PODER LEGISLATIVO

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

LEGISLADORES

N°: 398 PERIODO LEGISLATIVO: 2026

Extracto:

BLOQUE PARTIDO JUSTICIALISTA PROYECTO DE LEY
ADHIRIENDO LA PROVINCIA A LA LEY NACIONAL
27.797, LEY NICOLAS: CALIDAD Y SEGURIDAD
SANITARIA.

Observacion: -

REF: -

Entro en la Sesion de:

Girado a la Comision N°:

Orden del dia N°:




“2026 = 20° Amiversario de lu Suncion de lae Lev Nacionad N° 26,206 de Edveacion Publive
Nucionul”

PODER LEGISLATIVO LA )
SECRETARIA LEGISLATIVA WOy /
—
Poder Legislativo
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida u 8 JUL' 2026 ;
e Islas del Atlantico Sur ] dides
Blogque Partido Justicialis o ’ na PAC
oque Partido Justicialista CD/'ﬂEbA %‘ENT:JSJ‘&‘EQ b e e
N%._afj Hs Oﬁ FIR
PODFY LEGT mi:
PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

“ADHESION A LA LEY NACIONAL 27.797, LEY NICOLAS:

CALIDAD Y SEGURIDAD SANITARIA”

Articulo 1°.- Adhesion. Adhiérese la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del

Atlantico Sur a la Ley nacional 27.797 "Ley Nicolas: Calidad y Seguridad Sanitaria".

Articulo 2°.- Objeto. El objeto de la presente ley es asegurar, en ¢l ambito de la Provincia, el
derecho a una asistencia sanitaria de calidad y segura, centrada en las personas y en las
comunidades. a través de la definicién de un marco juridico ¢ institucional que promueva la
transformacion de las pautas culturales, la mejora de las condiciones de la practica sanitaria, la
protocolizacion y jerarquizacién de los procesos de atencion, la incorporaciéon de herramientas
tecnologicas adecuadas, la disminucion de darios evitables y el cuidado del marco de trabajo del

equipo de salud.

Articulo 3°.- Autoridad de Aplicacion. La autoridad de aplicacion es el Ministerio de Salud, o
el organismo que en el futuro los reemplace, el cual garantizara el pleno funcionamiento de lo

previsto por la presente ley.

Articulo 4°- Ambito de aplicacion. Todas las instituciones provinciales proveedoras de
servicios de salud (publicas, privadas o seguridad social) deben cumplir con las previsiones de la

presente ley.

Articulo 5°.- Funciones. La autoridad de aplicacion tiene entre sus funciones, ademas de las
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establecidas en la Ley nacional 27.797, las siguientes:

a)

d)

'
crear el “Programa Provincial de Seguridad y Calidad de Atencion al Paciente” quien
debera articular y cooperar con las acciones enmarcadas en el Programa Nacional de
Garantia de Calidad en la Atencion Médica (PNGCAM) o el que en el futuro lo
reemplace, definiendo sus objetivos y funciones;

crear en el dmbito del Ministerio de Salud provincial el “Registro Provincial de Eventos
Centinela”, el cual funcionara de manera articulada, complementaria ¢ interoperable con
el RegistrolUniﬁcado de Eventos Centinela (RUDEC);

garantizar la aplicacion de los estandares de calidad y seguridad a todos los efectores del
sistema de salud provincial, tanto publicos como privados y de la seguridad social,
garantizando que los protocolos no s¢ limiten al ambito hospitalario de alta complejidad.
sino que se abarquen a centros de atencion primaria de la salud, centros de rehabilitacion,
dispositivos de salud mental, establecimientos de internacion de larga estadia,
internaciones domiciliarias, servicios de traslado y atencion prehospitalaria, farmacias
oficinales, entre otros:

coordinar y articular de manera permanente con las Asociaciones y los Colegios de
Profesionales de la Salud de la provincia, para el disefio de programas de formacion
continua, difusion de las guias de practica clinica y procesos permanentes de calidad y
seguridad de la atencion;

establecer, por medio del Programa Provincial de Seguridad y Calidad de Atencién al
Paciente, cuales efectores 6 servicios de salud provinciales deben poseer “Comité de
Gestion de Calidad de Atencion y Seguridad del Paciente”;

impulsar, por medio del Programa Provincial de Seguridad y Calidad de Atencién al
Paciente, la acreditacién y certificacién de calidad de los efectores de salud, realizando el

seguimiento de los avances e incumplimientos observados, promover la creacion de

programas de estimulo y reconocimiento al desempefio para el personal y los efectores de
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salud, proponiendo pautas institucionales que permitan destacar, certificar y visibilizar las
buenas practicas profesionales y las metas de calidad institucionales asociadas a la
seguridad del paciente y la gestion de la calidad asistencial en el ambito provincial; y

g) disponer de requerirse, a través del Programa Provincial de Seguridad y Calidad de
Atencion al Paciente, comisiones técnicas u organismos externos de acreditacion sanitaria
reconocidos a fin de evaluar de manera objetiva el cumplimiento de los estandares de

seguridad y el impacto de los planes de mejora implementados.

Articulo 6°.- Dia Provincial de la Séguridad del Paciente. Institiyese en la provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, el 17 de septiembre de cada afio como el “Dia
Provincial de la Seguridad del Paciente”, en conmemoracion del Dia Mundial de la Seguridad del
Paciente, promovido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). con el objeto de
concientizar sobre la importancia de la atencidn segura, la prevencion de cventos adversos y la

promocion de la calidad en los servicios de salud.

La autoridad de aplicacién, a través de las dreas que designe, debe desarrollar actividades de
difusion, capacitacion y sensibilizacion destinadas a profesionales de la salud, instituciones

sanitarias provinciales y a la comunidad en general.

Articulo 7°.- Adhesion. Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a la presente ley.

Articulo 8°- La presente ley entrara en vigor a partir de los noventa (90) dias de su
promulgacion.
Articulo 9°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

.
Marfa Vistbria VUOTO—
gisladora Provincial
PODER LEGISLATIVO
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FUNDAMENTOS

Sernora Presidenta:

El presente proyecto recoge un tema de derecho humano de salud con el objeto de adherir
a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur a la Ley nacional 27.797,

denominada "Ley Nicolds: Ley de Calidad y Seguridad Sanitaria".

La Ley Nicolas, sancionada en septiembre de 2025, establece un marco juridico integral
en nuestro pais con el objetivo de garantizar el derecho a una asistencia sanitaria segura y de alta
calidad. centrada primordialmente en el paciente. La 'misma establece una serie de directrices
para las instituciones de salud, tales como la creacion de protocolos de actuacion, la
implementacion de sistemas de autoevaluacion y la promocion de una "cultura justa” que permita

aprender de los errores sin un enfoque meramente punitivo.'

La seguridad del paciente se define “como la ausencia de darios prevenibles en los
pacientes y la reduccion hasta un minimo aceptable del riesgo de causarles innecesariamente

danos al atenderlos™.’

La calidad de la atencién en la prestacion de servicios de salud se define como “/a
atencion centrada en las personas, las familias y las comunidades, con niveles optimos de

seguridad, efectividad, oportunidad, eficiencia y acceso equitativo como atributos™.'

Acorde a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente | de cada 10

pacientes sufre dafios durante la atencion médica, lo que provoca mas de 3 millones de muertes

' Ley nacional 27.797 (2025) “Ley Nicolds: Ley de Calidad y Seguridad Sanitaria™. Disponible en:

https: /www.argentina gob.ar normativa/nacional ley-27797-4 18438

* Organizacion Mundial de la Salud (2023) “Seguridad del Paciente” (citado 10 de Junio de 2026). Disponible en:
hitps: /www.who.inUes/news-room fact-sheets/detail/patient-safety

* Organizacion Panamericana de la Salud “Mejorar la Calidad de Atencion en la Prestacion de los Servicios de
Salud” (citado 10 de Junio de 2026). Disponible en: https://www.paho.org/es/eventos/mejorar-calidad-atencion-
nraslncihn»sewicius-saiud
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anuales, afectando de manera desproporcionada a los paises de ingresos medianos y bajos.’

En el ambito de la atencion primaria y ambulatoria, la cifra escala a 4 de cada 10
pacientes. La gran mayoria de estos eventos adversos, que incluyen desde infecciones
intrahospitalarias y errores de diagnostico o medicacion, hasta fallas en cirugias o transfusiones,

son prevenibles en mas de un 50% de los casos.’

Es considerable destacar, que esta problematica genera un severo perjuicio financiero,
reduciendo hasta en un 0,7% el crecimiento econémico mundial y acumulando costos indirectos
de varios billones de dolares cada afio. En este contexto, la inversion en politicas de prevencion y
seguridad no sélo mitiga este impacto econémico, sino que mejora sustancialmente la evolucion
clinica de las personas. Un claro ejemplo de esto es la coproduccion en salud: cuando se hace
participes activos a los pacientes y a sus familias en el proceso asistencial, la frecuencia de los

danos se reduce de manera directa en un 15%.°

Las Metas Internacionales de Seguridad del Paciente (IPSG, por sus siglas en inglés)
fueron disefiadas en el afio 2006 por la Joint Commission International y estan basadas en la
evidencia y el consenso de expertos internacionales. Se enfocan en las dreas que estadisticamente
registran la mayor cantidad de eventos adversos o errores en los sistemas de salud y promover

mejoras especificas en la seguridad de la atencion médica.*

Las IPSG son seis: identificar correctamente a los pacientes, mejorar la comunicacion
efectiva, mejorar la seguridad de los medicamentos, garantizar una cirugia segura, reducir el
riesgo de infecciones asociadas a la atencion sanitaria y reducir el riesgo de dafios al paciente por

causa de caidas.’

La OMS, a través de su “Plan de Accién Mundial para la Seguridad del Paciente 202]-

4 Joint Commission International “Objetivos internacionales de seguridad del paciente”. Disponible en:
hitps: r'www.inimcc'.rmmission.{:-r,rz-en-r'sumdardsfintcmational-pa1icni-nai‘uv-walh
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20307, insta a los gobiernos y las legislaturas subnacionales a adoptar direcciones estratégicas
para eliminar los dafios evitables en la atencion de salud. El objetivo es convertir ¢l "dasio
evitable cero" en una norma de intervencion y una actitud mental en todos los niveles
asistenciales.® Por tal motivo, esta adhesion a la Ley nacional permite a la provincia de Tierra del

Fuego, Antartida ¢ Isla del Atlantico Sur integrarse a las politicas globales de mejora continua.

El propésito fundamental de este plan es mitigar la alarmante carga de mortalidad y
discapacidad causada por sistemas poco seguros, especialmente en paises de ingresos bajos y

medianos, transformando la cultura organizacional en una de alta fiabilidad.”

Asimismo, dentro de las estrategias'y las acciones principales dirigidas a los gobiernos
nacionales y subnacionales, el plan establece que se debe utilizar legislacion concreta que proteja
a los trabajadores de la salud frente a medidas punitivas al notificar eventos adversos y reconozca

la seguridad como un derecho humano (Estrategia 1.3).°

El sistema sanitario de nuestra provincia, replicando la matriz nacional, padece niveles
criticos de segmentacion y fragmentacion institucional, lo que se traduce en un abordaje aislado

de la calidad mediante programas que operan como compartimentos estancos.

Este escenario profundiza las brechas de equidad e impacta de manera asimétrica en la
comunidad segin su capacidad adquisitiva: mientras que los sectores con cobertura privada o de
la seguridad social enfrentan trabas burocraticas e interrupciones en la continuidad de sus
tratamientos, la poblacién socioeconémicamente mas vulnerable, dependen exclusiva del efector

publico.

La fragmentacion establece barreras de acceso geogréficas, econémicas y administrativas,

donde la falta de procesos estandarizados y de redes integradas de atencion precariza los

* Organizacion Mundial de la Salud (2022) “Proyecto de plan de accion mundial para la seguridad del paciente
2021-2030: hacia la eliminacion de los daios evitables en la atencién de salud” Ginebra. Disponible:
|1[[ps:-m-'\.vw.\\'ht.)‘im.f"cs-puhiicaliuns-i'itr-mmR‘JZ-‘t()O'BQ?OE
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resultados en salud y acentia la desigualdad.

Por tal motivo esta banca no es ajena a dicha problematica y viene desarrollando una

agenda parlamentaria activa y sostenida para revertir estas asimetrias.

La modificacion de los Articulos 16 y 17 de la ley provincial 1071 en el afio 2025 a través
de la Ley provincial 1596, este Poder Legislativo cred el “Area de Seguimiento de Calidad y
Eficiencia de las Prestaciones Asistenciales™ én el ambito de la Obra Social del Estado Fueguino
(OSEF). Esa estructura de gestion incluida, no solo va en concordancia con lo que solicitaba la
Auditoria Integral al OSEF recibida por la Resolucién Plenaria N.° 170/2023 del Tribunal de
Cuentas de la Provincia (TCP), sino que comparte la filosofia de la Ley Nicolas. Implementada la
misma garantiza que el mayor financiador de la provincia tenga la misiéon de disenar y relevar
indicadores de calidad asistencial, auditar tanto a prestadores publicos como privados, y proponer

planes de mejora basados en desvios detectados.”

La seguridad sanitaria requiere que la incorporacﬁn de tratamientos y equipos medicos s¢
base en la mejor evidencia cientifica. En este sentido, la Ley provincial 1597, sancionada en el
afio 2025, crea el Comité Provincial de Evaluacién de Tecnologia Sanitaria, la cual se alinca
perfectamente con los objetivos de la Ley Nicolas, con la funcion de producir guias de practica

clinica y protocolos de uso de tecnologias bajo dimensiones éticas y de derechos humanos.’

La iniciativa "Medicacion sin Dafio", impulsada por la Organizacion Mundial de la Salud,
constituye el Tercer Reto Mundial para la Seguridad del Paciente y Meta Internacional de
Seguridad del Paciente (IPSG) N.° 3. La misma busca reducir en un 50 % los dafios graves

evitables asociados al uso de medicamentos. Lanzada en 2017 en Alemania durante la Segunda

6 Ley provincial 1596 (2025) “Obra Social del Estado Fueguino. Modificacion”. Disponible en:

http:/legistdl gob.ar: 1 30/index php/2094-0bra-social-de-la-provincia-de-tierra-de |-fuego-ospti-creacion-
modificacion

" Ley provincial 1397 (2025) “Comité Provincial de Evaluacion de Teenologia Sanitaria. Crez_xci{?n". Disponih]e en:
hitp://legistdf.gob.ar: 130/] ndcx.phm’zﬂf)s-cnmitc.-prfwincial—dc-cvalu-.winn-dc-tccmninu|'.Hannaria-urcacmn
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Cumbre Ministerial Mundial sobre Seguridad del Paciente, promueve ¢l compromiso de los

medicacion.t®

l
Estados y organizaciones profesionales para fortalecer la seguridad en las practicas de
En el marco de esta iniciativa, la Ley provincial 1597 garantiza que la incorporacion de
nuevos farmacos y tecnologias se realice bajo dimensiones éticas, sanitarias y de derechos
humanos, con evidencia cientifica. Asimismo, el Comité, conformado por la misma, tiene la
responsabilidad de generar guias de practica clinica y protocolos que permiten estandarizar el

manejo de ciertos tratamientos como nuevos a implementar en la provincia.’

Asimismo, con respecto al Plan de Accion Mundial, la mencionada Ley se alinea

. % § i ’ ~
directamente con la Estrategia 3.2: "Medicacion sin dano".*

La recientemente promulgada Ley provincial 1625 “Salud Digital Fueguina” no solo
moderniza el sistema sanitario, sino que aporta continuidad en el cuidado (a partir de su capitulo
de telemedicina), reduce la brecha de accesibilidad, evita traslados innecesarios compensando la

falta de especialistas locales mediante la teleinterconsulta, entre otras.”

En un sistema fraccionado uno de los mayores riesgos es la pérdida de informacion critica
y el error de transcripcion del paciente durante las transiciones asistenciales. La Ley 1625
establece la interoperabilidad de las Historias Clinicas Electronicas como un principio rector, con
la migracion a un dnico registro provincial, con potencialidad de poder articular con una historia
clinica digital nacional. Esos datos precisos y en tiempo real, facilitan la identificacion correcta
del paciente y reduce errores diagnosticos o de medicacion por falta de antecedentes médicos

consolidados.”

¥ Organizacion Mundial de la Salud “/nicitiativa, Medicacion Sin Dano” (citado 16 de Junio de 2026): Disponible
en: hitps:/www.who.int initiatives/medication-without-harm

¥ Ley provincial 1625 (2026) “Salud Digital Fueguina™. Disponible en: http://legistdf.gob.ar: 130 index.php 2124~
sistema-de-salud-digital-fucguina-sdf
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Cabe destacar que la Ley provincial 1625 es pionera en la region al regular el uso de la
Inteligencia Artificial (IA) en el sistema de salud, exigiendo una supervision humana significativa
en cada decision clinica, asimismo establece una gobernanza ética sobre los datos de salud,

garantizando su resguardo, calidad y confidencialidad, entre otras.”

.Por lo tanto, la integracion de las %eyes provinciales 1596, 1597 y 1625 garantiza el
cumplimiento de la Meta Internacional de ‘!Seguridad del Paciente (IPSG) N.° 1 al crear una
practica donde la identificacion del paciente es unica, auditable y segura en toda la provincia,
siendo la “Salud Digital Fueguina™ el soporte tecnolégico mediante la interoperabilidad de las
Historias Clinicas Electronicas y protocolos de’identidad digital, asegurando que los datos del
paciente sean consistentes en todos los subsectores para evitar que la fragmentacion de la

informacion derive en fallos diagnosticos o terapéuticos.

La resolucion WHA72.6 de la 72.* Asamblea Mundial de la Salud de la OMS establecio la
seguridad del paciente como una prioridad sanitaria global, proponiendo una transicién hacia una
cultura de seguridad no punitiva, fundamentada en la transparencia, el aprendizaje extraido de los
errores y el fortalecimiento de la formacion de los profesionales.”” Asimismo, en ese documento
se formalizo el Dia Mundial de la Seguridad del Paciente cada 17 de septiembre, siendo para este
afio 2026 centrarse en la atencion segura para las enfermedades no transmisibles, bajo el lema

" Atencion segura para la vida!".

En el afio 2007, los Estados Miembros de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) adoptaron la Politica y estrategia regional para la garantia de la calidad de la atencion
sanitaria y desde entonces nuestro pais ha aplicado medidas para mejorar la calidad mediante la

formulacion de politicas y normas de calidad."

1099 2 Asamblea Mundial de la Salud (2019) “WHA72.6 Accién mundial en pro de la seguridad del paciente”.
Disponible en: https:/ apps.whao.int/gh/ebwha/pdf filess WHAT72/A72 Ro-sp.pdifua=1)

"' Organizacién Panamericana de la Salud (2007) “CSP27.R10 - Regional Policy and Strategy for Ensuring Quality
of Health Care, Including Patient Safetv”". Disponible en: htips://iris.paho.ory items/01d26d7a-93b0-4ac6-9 1 G-




2026 — 20° Aniversario de la Sancion de la Ley Nacioned N° 26.206 de Educacion Pablica

Naciunal”

Poder Legislativo
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e [slas del Atlantico Sur
Bloque Partido Justicialista

Es loable destacar que desde el afio 1992 el Programa Nacional de Garantia de Calidad en
la Atencién Médica (PNGCAM) promueve el desarrollo de procesos para asegurar la calidad de
los servicios de salud para toda la poblacién, disefiando instrumentos, capacitando,
sensibilizando, investigando y gestionando las mejoras de los riesgos sanitarios en los

establecimientos de todo el pais."

Asimismo, por Decreto Nacional Nro. 178/2017 se establecio que el programa antes
mencionado seria de aplicacion obligatoria en todos los establecimientos nacionales de salud,

invitando a las provincias a adherir."”

El Ministerio de Salud de la Nacion Argentina adhiri6 a la Estrategia y Plan de Accion
para mejorar la calidad de la atencion en la prestacion de servicios de salud 2020-2025, aprobada
en el 57° Consejo Directivo de la OPS que se realizo en Washington en octubre 2019,
constituyendo la salud universal el origen y el fundamento de esta propuesta de estrategia. Esta
estrategia representa un cambio de paradigma sobre como se debe abordar la atencion de salud y

constituye un avance hacia una atencion centrada en las personas, las familias y la comunidad.

En los anos 2018 y 2019, el Ministerio de Salud de Tierra del Fuego obtuvo la
certificacion 1ISO 9001:2015 otorgada por IRAM para diversos procesos de gestion y servicios en
hospitales y centros de atencion primaria de la provincia. La certificacion alcanzo dareas
vinculadas a la provision de medicamentos, facturacion de practicas ambulatorias, compras y
admisién de pacientes, consolidando esténdares de calidad que permiten optimizar procesos.

mejorar la gestion, fortalecer la modernizacion del sistema sanitario y promover la mejora

604fefacd510

2 Resolucién Secretaria de Salud Nro. 432/1992 “Programa Nacional de Garantia de la Calidad de la Atencion
Médica.” Disponible en: hitps:// o-lepis-ar.msal.gov.ar/htdocs legisalud/migration htmi 17554.himl

3 Decreto Nacional Nro. 178/2017 “Programa Nacional de Garantia de Calidad de la Atencion Medica.
Obligatoriedad”. Disponible en: hrtps://servicios.infoleg. gob.ar/infolegInternet/anex0s/270000-
274999/272750/norma.htm
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continua en la atencion de la salud.™

Para ¢l afio 2020, el Sistema de la Garantia de la Calidad no fue sostenible, dado que en el
nuevo organigrama no se¢ contemplaba el drea de calidad que traccionara la organizacion
perdiendo la cultura de mejora continua, los recursos, la generacion de informacion y la

estructura institucional.

Actualmente, el Ministerio de Salud provincial retom¢ esta politica sanitaria y viene
trabajando en un Programa Provincial de Gestion de Calidéd en Salud de la Provincia a través de
las Direcciones de Salud Digital y de Calidad, para lo cual redefinio la Politica de Calidad del
Ministerio de Salud y el nuevo mapa de ptoéesos, como asi también la estructura del Programa

Provincial de Gestion de Calidad en Salud. "

Por lo tanto la creacion del Programa Provincial de Seguridad y Calidad de Atencion al
Paciente responde a la necesidad de formalizar, dotar de previsibilidad y consolidar esta politica a

largo plazo.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares su acompafamiento en el presente proyecto de
ley a fin de seguir consolidado un marco juridico e institucional que garantice el derecho a una
atencion sanitaria segura y centrada en las personas, transformando la cultura de nuestro sistema

sanitario y protegiendo a los profesionales de salud. ! \

atla VictshaVUOT

egisladora Provincial
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