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LATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

NTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

HEcoSANCIONA CON FUERZA DE LEY:

DE PROTECC16N DEL DOMINIO TERRITORIAL, LA SOBERANiA
RIMONIO    RURAL    DE   LA    PROVINCIA   DE   TIERRA    DEL    FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

CApiTULO I

DISPOSICI0NES GENERALES

Articulo  1°.-  Objeto.  La  presente  Icy  tiene  por  objeto  establecer  un  regimen  especial  de

protecci6n   del   patrimonio   territorial   estrat6gico   de   la   Provincia  de  Tierra  del  Fuego,
Antartida e  Islas  del Atlintico Sur, regulando los actos de adquisici6n, transmisi6n, cesi6n,
adjudicaci6n, constituci6n de derechos reales, cambios de control societario y oualquier otra
modalidad  que  pueda  implicar  el  acceso  al  dominio  o  control  efectivo  de  tierras  rurales
estrategicas,  cuando  tales  operactones  puedan comprometer intereses  ptiblicos  vinculados
c`on  la  soberania,  la  defensa  nacional,  la  integridad  territorial,  el  ambiente,  los  recursos
naturales,   los   recursos   hidricos,   la   seguridad   alimentaria   o   el   desarrollo   territorial
sustentaLble.

Articulo  2°.-  Inter6s Pdblico.  Declarase  asimismo que el territorio provincial constifuye un
activo  estrategico  cuya  preservaci6n  resulta  indispensable  para  el  ejercicio  efectivo  de  la
autonomia   provincial,   la   defensa   de   los   intereses   permanentes   de   la   Naci6n   y   el
cumplimiento  de  los  objetivos  establecidos  por  la  Disposici6n  Transitoria  Primera  de  la
Constituci6n Nacional.

Articulo 3°.- Orden Ptiblico. Las disposiciones de la presente ley son de orden ptiblico y de
aplicaci6n obligatoria en todo el territorio provincial.

Articulo 4°.- Ambito de aplicaci6n. La presente ley sera aplicable a todas las tierras rurales
ubicadas  dentro  del  territorio  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego,  Antartida  e  Islas  del
Atlintico  Sur,  comprendiendo  tanto las  pertenecientes  al  dominio ptiblico provincial como
aquellas de dominio privado, conforme al regimen establecido para cada una de ellas.

Articulo 5°.- Definicione8. A los efectos de la presente ley se entiende por:

a) Tierra rural: todo inmueble ubicado fuera de los ejidos urbanos cualquiera sea su destino.
b) Persona humana extranjera: toda persona que no posea ciudadahia argentina.
c) Persona juridica extranjera: toda sociedad constituida conforme legislaci6n extranjer
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d)  Sociedad  controlada  por  extranjeros:  aquella  en  la  cual  personas  humanas  o juri'dicas
extranjeras ejerzan directa o indirectamente el control de las decisiones societarias o resulten
beneficiarios finales.
e)  Beneficiario  final:  la  persona humana  que ejerza  el control  efectivo  sobre  el inmueble  o
sobre la sociedad titular del mismo.
f )  Control  efectivo:  se  entendera  por  control efectivo  toda  situaci6n mediante  la cual una

persona  humana  o  juridica,  directa  o  indirectamente,  por  si  o  por  interp6sita  persona,
adquiera   capacidad   para   decidir   o  influir   de   manera   determinante   sobre  el  destino
econ6mico, juridico o funcional del irmueble.

g) Activo territorial estrategico: toda tierra rural cuya ubicaci6n,  caracteristicas ambientales,
hidricas,   energ6ticas,   cienti'ficas,   productivas,   geopoliticas  o  vinculadas   con  la  defensa
nacional justifiquen un regimen especial de protecci6n.

CApiTULO 11

PRINCIPI0S RECTORES

Articulo 6°. Son principios rectores de la presente ley:

a) defensa de la soberania nacional y provincial;
b) preservaci6n de la integridad territorial;
c) dominio efectivo del territorio;
d) protecci6n del ambiente;
e) preservaci6n de los recursos naturales;
f ) protecci6n de los recursos hidricos;

g) desarrollo territorial sustentable;
h) prevenci6n de la extranjerizaci6n de la tierra;
i) intends estrat6gico provincial;

j) protecci6n del patrimonio territorial para las generaciones futuras.
k) protecci6n de activos territoriales estrat6gicos;
I) preservaci6n de la autonomia provincial;
in) prevenci6n de concentraciones territoriales incompatibles con el inter6s ptiblico.

CApiTULO Ill

TIERRAS RURALES DEL DOMINIO PbBLIC0 PROVINCIAL

Articulo  7°.  Queda  prohibida  la  transferencia  del  dominio  o  la  constituci6n  de  derechos
reales sobre tierras rurales pertenecientes al dominio ptiblico provincial cuando la operaci6n
implique   la    p€rdida    del   control   ptiblico   de   activos   territoriales   estrat6gicos   o   su
incorporaci6n al patrimonio  de sujetos  cuyo beneficiario final o centro efectivo de decisi6
resulte  ajeno  a  la  jurisdicci6n  nacional,  salvo  autorizaci6n  expresa  otorgada  con

procedimiento previsto en la presente ley.
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Articulo 8°. Durante el plazo de cincuenta (50) afLos desde la adjudicaci6n de tierras fiscales

provinciales,    cualquier    transferencia    que   implique    alteraci6n   sustancial   del   control
econ6mico del inmueble quedari sometida al regimen previsto For la presente ley.

Articulo 9°. Quedan alcanzados por la prohibici6n prevista en el presente Capitulo todos los
actos o negocios juridicos  celebrados en forma  directa  o  indirecta,  cualquiera sea  la figura
utilizada,  cuando  tengan por finalidad eludir las restricciones establecidas en el capifulo IV
de la presente ley.

Se  presumira  que  existe  intento  de  elusi6n  cuando la  operaci6n  se  instrumente  mediante
sociedades,   fideicomisos,   trusts,   contratos  asociativos,  usufructos,  opciones  de  compra,
cesiones de participaciones sociales o cualquier otra estrucfura juridica destinada a modificar
indirectamente el control efectivo del inmueble.

CApiTULO IV

TIERRAS RURALES DEL DOMINIO PRIVADO

AI.ticulo  10.  Toda  operaci6n  que  implique  la  adquisici6n  o  el  control  efectivo  de  tierras
rurales  estrat6gicas  sera  sometida  al procedimiento previsto en la presente ley cuando, por
su   naturaleza,   ubicaci6n,   superficie,   finalidad   econ6mica,   composici6n   societaria   del
adquirente o beneficiario final, pudiera afectar intereses pdblicos estrat6gicos de la Provincia.

Articulo 11. La autorizaci6n prevista en el articulo anterior s6lo podra otorgarse mediante el
voto  favorable  de  los  dos  tercios  (2/3)  de  la  totalidad  de  los  miembros  de  la Legislatura
provincial.

CApfTULO V

PROCEDIMIENT0

Articulo 12. La solicitud sera presentada ante la Autoridad de Aplicaci6n, acompafiando:

a) identificaci6n del adquirente;
b) declaraci6n de beneficiario final;
c) composici6n societaria;
d) origen de los fondos;
e) destino previsto del inmueble;
f ) plan de inversiones;

g) informe catastral;
h) informe registral;
i) toda otra documentaci6n que determine la reglamentaci6n.
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Articulo   13.   La   Autoridad   de  Aplicaci6n  verificara  el  cumplimiento  de  los  requisitos
formales  y  remitira  las  actuaciones  al  Comite  Asesor  Provincial  para  la  Protecci6n  del
Dominio Territorial Rural.

Articulo  14.Crease el Comit6 Asesor Provincial para la Protecci6n del Dominio Territorial
Rural, de caracter permanente y consultivo.

Articulo 15. EI Comite estara integrado por un representante de:

a) Direcci6n Provincial de Tierras;
b) Direcci6n Provincial de Catastro;
c) Secretaria de Ambiente;
d) Secretaria de Recursos Naturales;
e) Direcci6n Provincial de Recurso§ Hidricos;
f ) Secretaria de Malvinas, Antartida, Islas del Atlintico Sur y Asuntos Intemacionales;

g) Universidad Nacional de Tierra del Fuego;
h) Centro Austral de lnvestigaciones Cientfficas (CADIC-CONICET).

Articulo 16. EI Comite elaborara un dictamen tecnico multidisciplinario evaluando:

a) impacto territorial;
b) impacto ambiental;
c) recursos naturales comprometidos;
d) recursos hidricos involucrados;
e) compatibilidad con el ordenamiento territorial;
f ) inter6s estrat6gico provincial;

g) toda otra circunstancia que resulte relevante para el inter6s ptiblico provincial.
h) incidencia sobre la defensa nacional;
i) impacto sobre la ocupaci6n efectiva del territorio.

Articulo   17.   En   toda   evaluaci6n   prevista   por   la   presente   ley   debera   verificarse   la
compatibilidad  de  la operaci6n con la  Constituci6n Nacional, 1a Constituci6n Provincial, 1a
legislaci6n nacional vigente, la legislaci6n provincial sobre administraci6n de tierras fiscales,
ambiente, recursos naturales, bosques nativos, recursos hidricos, areas naturales protegidas,
ordenamiento   territorial   y   desarrollo   territorial,   asi   como   con   las   Cartas   Orginicas
Municipales,  los  C6digos  de  Planeamiento Urbano y Territorial,  lag  ordenanzas  sobre uso,
subdivisi6n  y  ocupaci6n  del  suelo,  los  planes  de  ordenamiento  territorial  y  toda  otra
normativa municipal vigente aplicable al inmueble objeto de la solicitud.

CApiTULO VI

ZONAS ESTRATEGICAS PROVINCIALES

Articulo  18.-  Zonas  Estrat6gicas.  A  los  efectos  de  la  presente  ley  §e  considera
Territoriales  Estrat6gicos aquellas  areas  del territorio provincial que, por sus cara

•.  I_r',  ,,` `:
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ambientales,     geograficas,     productivas,     cientfficas,     culturales,    hidricas,     energ6ticas,

geopoliticas  o  vinculadas  a  la  defensa  nacional,  requieran  rna  protecci6n  especial  para
preservar el interfes piiblico provincial.

Se consideran comprendidas, entre otras:

a) Areas Naturales Protegidas creadas por ley nacional o provincial.
b) Bosques Nativos protegidos.
c) Turberas protegidas.
d) Humedales protegidos.
e) Reservas hidricas.
f) Cabeceras de cuencas delimitadas por la autoridad competente.

g) Areas costeras definidas por la legislaci6n vigente.
h) Sectores de inter6s para la defensa nacional.
i) Sitio§ declarados de inter6s cientifico.

j) Aquellas que en el futuro sean declaradas estrategicas mediante ley provincial.

Articulo  19.-  Restriccidn.  Queda  prohibida  toda  operaci6n  que  implique  la  p5rdidaL  del
control  nacional  sobre  activos  territoriales  estrafegicos  requerira  autorizaci6n  legislativa
conforme el procedimiento previsto por la presente ley.

CApiTULO VII

REGISTR0 PROVINCIAL

Articulo  20.-  Creaci6n. Crease el Registro Provincial de Titularidad de Activos Territoriales
Estrategicos, el que funcionara en el ambito de la Autoridad de Aplicaci6n.

Articulo   21.-   Finalidad.   EI   Registro   tendri   por   finalidad   identificar   la  titularidad,   el
beneficiario final y el control efectivo de los activos territoriales estrategicos de la Provincia.

Articulo 22.- Contenido. Como minimo debera contener:

a) titular registral;
b) beneficiario final;
c) nacionalidad;
d) composici6n societaria;
e) superficie;
f ) nomenclatura catastral;

g) ubicaci6n;
h) destino declarado;
i) derechos reales constifuidos.

j) cadena completa de control societario;
k) beneficiarios finales indirectos;
1) gravinenes, usufructos y demas mecanismos de control econ6mico.

--I    I     '   A
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CApfTULO VIII                                                                                                                          `

NULIDAD DE LOS ACTOS

Articulo 23. Seran nulos de nulidad absoluta e insanable todos los actos juridicos celebrados
en violaci6n de la presente ley.

Articulo 24. La nulidad podra ser promovida por:

a) Fiscalia de Estado;
b) Ministerio Ptiblico Fiscal;
c) Poder E].ecutivo Provincial;
d) cualquier persona humana o juri'dica que acredite inter6s legftimo.

cApiTUI.0 IX

SANCIONES

Arliculo 25. Sin perjuicio de la nulidad del acto podrin aplicarse las siguientes sanciones:

a) multa de hasta el cien por ciento (100 %) del valor fiscal del inmueble;
b) denegatoria de inscripci6n registral;
c) p6rdida de beneficios fiscales provinciales;
d) inhabilitaci6n para contratar con el Estado Provincial por el plazo de diez (10) afros.

CApiTULO X

DERECHO DE PREFERENCIA DEL ESTADO PROVINCIAL

Articulo   26.   Cuando   se   proyecte   la   transferencia   de   un   activo   territorial   estrategico
comprendido  en  esta  ley,  el  Estado  Provincial  gozara  de  derecho  de  preferencia  para
adquirirlo   en   igualdad   de   condiciones   econ6micas,   cualquiera   sea   la  naturaleza   del
adquirente,  siempre  que  razones  de  inter6s  ptiblico  asi  lo justifiquen.  El  derecho  debera
ejercerse dentro del plazo que determine la reglamentaci6n.

CApiTULO XI

AUTORIDAD DE APLICAC16N

Artrfulo 27. Sera Autoridad de Aplicaci6n de la presente ley el organismo que determine el
Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 28. Son funciones de la Autoridad de Aplicaci6n:

a) recibir las solicitudes previstas en esta ley;
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b) verificar la documentaci6n presentada;
c) requerir informaci6n complementaria;
d) convocar al Comife Asesor;
e) elevar el expediente completo junto con el dictamen t6cnico a la Legislatura Provincial;
f ) administrar el Registro Provincial creado por la presente ley;

g) ejercer las demas funciones que establezca la reglamentaci6n.

CApiTULO XII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Las disposiciones de la presente ley se aplicarin sin perjuicio de las restricciones
establecidas por la legislaci6n nacional, prevaleciendo siempre la interpretaci6n que otorgue
urn mayor protecci6n  al  inteies  pdblico  provincial,  al patrimonio  territorial, a los recursos
naturales   y   al   ambiente,   dentro   del   marco   de   las   competencias   reconocidas   por   la
Constituci6n Nacional y la Constituci6n de la Provincia.

Articulo  30.  Invitase  a  los  Municipios  de  Ushuaia,  RIo  Grande  y  Tolhuin  a  adherir  a  la

presente ley y a adecuar sus normas de ordenamiento territorial, planeamiento urbano y uso
del suelo a los principios establecidos en la misma.

Articulo  31.  EI  Poder  Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los sesenta (60) dias
de su promulgaci6n.

Articulo 32. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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PROYECTO DE LEY

LEY PROVINCIAL DE PROTECCION DEL DOMINIO TERRITORIAL, LA SOBERANfA
Y    EL    PATRIMONIO    RURAL    DE    LA   PROVINCIA   DE   TIERRA   DEL   FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

FUNDAMENTOS

S efiora Presidente:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted y, por su intermedio, a los demas integrantes de
esta Honorable Legislatura Provincial, a fin de someter a consideraci6n el presente proyecto
de ley,  cuyo  objeto  consiste en establecer un regimen provincial de protecci6n del dominio
territorial niral frente a los procesos de extranjerizaci6n de tierras que puedan comprometer
el interfes estrafegico de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

La    presente   iniciativa   se    inscribe    en   un   contexto   institucional   de   especial
trascendencia.   En   los   tiltimos   meses   han   trascendido   iniciativas   impulsadas   desde  el
Gobiemo Nacional tendientes a eliminar o flexibilizar las restricciones existentes respecto de
la  adquisici6n  de  tierras  rurales  por  personas  humanas  y  juridicas  extranjeras,  bajo  el
argumento de fortalecer el derecho de propiedad y promover inversiones.

Sin  peljuicio  del  debate  que  dicha  poljtica  pueda  suscitar  en  el  ambito  nacional,
corresponde  a esta Provincia expresar con absoluta claridad que la tierra no constituye rna
mercancia cualquiera.

El  territorio  constituye  el  soporte  fisico  sobre  el  cual  se  ejerce  la  soberanfa,  se
desarrollan las comunidades, se administran los recursos naturales, se preserva el ambiente y
se   proyecta   el  futuro  de  las  generaciones  venideras.  La  propiedad  inmobiliaria  rural,

particularmente  en una provincia con las caracteristicas geogrificas y geopoliticas de Tierra
del Fuego,  trasciende el mero inter6s patrimonial individual para convertirse en un bien de
evidente inter6s piiblico.

Nuestra Provincia ocupa un lugar absolutamente singular dentro de la organizaci6n
federal argentina.

Es  la  iinica  jurisdicci6n  provincial  con  proyecci6n  bicontinental,  puerta  de  acceso
natural a la Antartida, custodio del extremo austral del continente americano y titular de rna

posici6n geografica de enorme importancia estrat6gica sobre el Atlintico Sur.
A  ello  debe  agregarse  que  la  Provincia  integra  constitucionalmente  el  territorio

argentino  sobre  el  cual  la  Reptiblica  mantiene  un reclamo permanente  e  irrenunciable  de
soberahia respecto  de las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios
maritimos  correspondientes,  conforme lo establece la Disposici6n Transitoria Primera de la
Coustituci6n Nacional.

En ese  contexto,  cualquier politica ptiblica  relativa  al  dominio  de  la tierra adquiere
una dimensi6n que excede ampliamente las relaciones patrimoniales privadas.
Se  encuentra  directamente  vinculada  con  la  defensa  del  territorio,  la  preserva
recursos   estrafegicos,   la   disponibilidad   futura   de   agua   dulce,   la   conserva
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biodiversidad, la producci6n de alimentos, el control de areas ambientalmente §ensibles y el
ejercicio efectivo de la soberania nacional y provincial.

La   Constituci6n   Nacional   reconoce   expresamente   a   las   provincias   el   dominio
originario  de los  recursos naturales  existentes en su territorio (articulo 124), atribuci6n que
no  puede  interpretarse  de  manera  aislada  respecto  del  deber  in§titucional  de proteger el
territorio sobre el cual dichos recursos se encuentran emplazados.
Asimismo, las competencias provinciales en materia de administraci6n de sus tierras fiscales,
ordenamiento  territorial,  protecci6n ambiental,  planificaci6n  del  desarrollo,  administraci6n
de   los  bienes  ptiblicos  provinciales  y  preservaci6n  del  patrimonio  natural  constituyen
manife§taciones   concretas   de   la   autonomia   pol{tica   reconocida   por   el  sistema  federal
argentino.

Este proyecto pretende ejercer esas competencias.
No  desconoce  la existencia de legislaci6n nacional ni procura sustituir las facultades

propias  del  Congreso  de  la  Naci6n  en  materia  de  legislaci6n  civil  o  comercial.  Por  el
contrario,   procura   afirmar   una   polftica   ptiblica   provincial   en   defensa   de   un   inter6s
estrat6gico  cuya tutela corresponde, en primer t6rmino, a quienes tienen la responsabilidad
constitucional de gobemar este territorio.

La  defensa   del  territorio  no  constituye  una  politica  aislada  hi  excepcional.   Las

principales  democracias  del mundo mantienen mecanismos de control sobre la adquisici6n
de  inmuebles  rurales,  recursos  estrategicos  o  infraestructura  critica por parte  de  capitales
extranjeros.   Canada,   Australia,   Nueva  Zelanda,   Estados  Unidos  y  numerosos  Estados
europeos establecen procedimientos  especiales  de autorizaci6n, controles administrativos o
limitaciones respecto de determinadas zonas consideradas sensible.s para la defensa nacional,
la seguridad alimentaria o la protecci6n de reoursos estrategicos.

En consecuencia, sostener que el Estado puede regular el acceso a la propiedad sobre
determinados  bienes  estrat€gicos  no  implica  desconocer  el  derecho  de  propiedad,  sino
reconocer  que  dicho  derecho  debe  armonizarse  con  otros  intereses  ptiblicos  de  jerarquia
coustitucional.

La Provincia de Tierra del Fuego posee, ademas, una realidad territorial que exige un

grado particularmente elevado de protecci6n.
La  baja  densidad  poblacional,  la  enorme  extensi6n  de  tierras  fiscales,  la  riqueza

ambiental de sus ecosistema§, la existencia de recursos hidricos estrat6gicos, areas naturales

protegidas, turberas, bosques nativo§, costas maritimas, espacios vinculados con la actividad
cientifica y  antartica y sectores de relevancia para la defensa nacional justifican plenamente
la adopci6n  de politicas ptiblicas  especificas  destinadas a preservar el dominio efectivo del
territorio.

La   experiencia   comparada   demuestra    que    los    procesos   de   concentraci6n   y
extranjerizaci6n   de  tierras  suelen  producirse  de  manera  gradual,  mediante  estructuras
societarias  complejas,  fideicomisos,  vehiculos  de  inversi6n  y  otras  figuras  juridicas  que
dificultan identificar al verdadero beneficiario final de las operaciones.
Por  ello  el  proyecto  incorpora  mecanismos  destinados  a  transparentar  la  composi
societaria  de  los adquirentes,  identificar a  sus beneficiarios finales y someter d
operaciones  a  procedimientos  institucionales  de evaluaci6n que  contemplen n
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aspectos   patrimoniales   sino   tambi6n   variables   ambientales,   territoriales,   cientificas   y

geopoliticas.
La  iniciativa  distingue  adecuadamente  entre  las  tierras  pertenecientes  al  dominio

ptiblico provincial y aqueuas de dominio privado.
Respecto de las primeras, se propone consolidar rna politica de preservaci6n del patrimonio
territorial  provincial,  evitando  que  bienes  piiblicos  estrat6gicos  pasen  definitivamente  al
dominio de sujetos extranjeros.
En cuanto a las tierras de dominio privado, el proyecto establece un mecanismo institucional
de  evaluaci6n previa que permita ponderar,  en  cada caso  concreto, las implicancias que la
operaci6n pueda tener sobre intereses estrategicos de la Provincia, mediante la intervenci6n
de organismos tecnicos especializados y, finalmente, de esta Legislatura.

Mas alla de las discusiones juridicas que puedan suscitar algunos de los mecanismos

previstos  en esta  ley,  corresponde destacar que el prop6sito central de la iniciativa consiste
en fijar rna politica pilblica clara y una posici6n institucional inequivoca de la Provincia de
Tierra  del Fuego frente  a  cualquier intento  de  debilitar las herramientas  de protecci6n del

patrimonio territorial argentino.
La  defensa  del  territorio constituye una responsabilidad permanente del Estado. No

existe  desarrollo econ6mico posible sin soberania territorial. No existe protecci6n ambiental
efectiva  sin  control  sobre  el  uso  del  suelo.  No  existe  politica  de  recursos  naturales  sin
capacidad de decisi6n sobre el territorio donde esos recursos se encuentran.

La   Provincia   de   Tierra  del  Fuego,  Antartida  e  Islas  del  Atlintico  Sur  tiene  la
obligaci6n  institucional  de  ejercer  todas  las  competencias que  la  Constituci6n le reconoce

para  preservar  su  patrimonio territorial y resguardar un espacio cuya importancia excede
largamente los intereses de las generaciones presentes.

Esta Legislatura rechaza toda politica piiblica nacional que considere la tierra rural un
activo econ6mico desprovisto de su dimensi6n geopolitica, ambiental y estrategica
For   las   razones   expuestas,   solicito  a  los  sefiores  Legisladores  el  acompafiamiento  del

presente proyecto de ley.




