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PROYECTO DE RESOLUCI0N

soLlclTUD AL IIor`roRABLE cONGREsO DE LA NAcl6N EL PRONTO
TRATAMIENT0 DE UNA REFORMA INTEGRAL DII LA LEY NACI0NAL N° 14346

DE PROTECcldN DE LOS ANIMALES

FUNDAMENTOS

Sra. presidente:

La Ley Nacional N° 14346, sancionada en el afro 1954, constituy6 un hito legislativo para nuestro

pals al incorporar por primera vez un regimen penal destinado a sancionar los actos de maltrato y

crueldad contra los animales, posicionando a la Reptiblica Argentina como uno de los primeros

Estados de la regi5rL erL recor`Locer la I.tecesided de brir.dar tutela jiul":dice a log &r,ilfAales frer.te a

conductas que les ocasionaran sufriniento, dolor o muerte injustificada.

Sin perjuicio del indudable valor hist6rico de dicha noma, resulta evidente que ham transcurrido

mis de setenta afros desde su sanci6n sin q[ue se havan oroducido modificaciones sustanciales que

permin adec`m su contenido a fa evohict6n ctentifica, jutdica y social expineniada ch-te
las dLtimas decadas,  circunstancia que ha generado un progresivo  desfasaje entre  la legislaci6n

vigente y la realidad que actunlmente demanda la sociedad argentina.

Durante  los  dltimos  afros  la  protecci6n  animal  ha  dejado  de  ser  considerada  rna  cuesti6n

exclusivamente vinculada al ambito moral o etico para consolidarse como una verdadera politica

ptiblica  de  interes  general,  impulsada  por  el  reconocimiento  cientifico  de  la  capacidad  de  los

a_I._ima_!es de experimen_tar do!or, si_ifrimier!to, rT._ted_a y estr¢s, as{ comli pc.r el. crec`iente compro!Ti_iso

ciudadano con la erradicaci6n de toda forma de violencia ejercida sobre ellos.

Este   cambio  de  paradigma  tambien   se  ha  visto  reflejado  en  numerosos  pronunciamientos

judiciales, en la doctrina especializada y en diversos proyectos legislativos nacionales, los

coincid€n €n sefialar que la Lay Naeional N° 14346 requriere uno actralizac

"has lslas Malvinas, Georglas del Silr, Sdndwic;h del Sfur. y lan Espacios Maritimos e lnsulares correspondientes son ai.ge

cuales
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brindar respuestas acordes a la gravedad de las conductas que actualmente se verifican contra los

ariiri-Iales.

En este sentido,  la propia jurisprndencia argentina ha reconocido la necesidad de interpretar las

normas de protecci6n animal conforme a los avances cientificos y sociales, destacindose, entre

otros  a_a_teceden_tee,  e±  ea_so  de  ±a   "Ch_i_in_pari_cE  Ceei±ia_",  don_de  se  sosti_Tva  qi_ie  1_egis!ar  sobre  e!

maltrato aninal implica necesariamente reconocer que los animates poseen capacidad de sentir y

que ese sufrimiento constituye un bien juridico digno de tutela por parte del Estado.

El  incremento  de  hechos  de  violencia extrema contra  animales registrado  en  los  dltimos  afros,

ai-ripliari-lei-ite  difufiididcrs pc]r  los i-I-iedios  de  col-I-i`di-Licaci6i-1 y  las redes  sc.ciales,  e-v'idei-icia  q-lie  las

herramientas    previstas    por    la    legislaci6n    vigente    resultan    insuficientes    para    cumpLir

adecuadamente con las finalidades preventivas y represivas propias del Derecho Penal, generando

en numerosos  casos  una percepci6n  social  de  impunidad  incompatible  con  la gravedad  de  los

hecha inveedgades`

La escala penal actualmente prevista por la Ley Nacional N° 14346, consistente en penas de quince

(15) dias a un ( I ) afro de prisi6n, fue concebida para una realidad completamente distinta a la actual

y-  hoy'  i-esulta  i-riai-Lifiestai-rierite  ins`tificierite  paj-a  resporLdeL-  a  col-iductas  que  ocasiorLaii  lesiories

gravisimas, suffimientos prolongados o incluso la muerte de animales mediante actos de extrema

violencia,   circunstancias   que  justifican   la   necesidad   de   revisar   integralmente   el   regimen

sancionatorio vigente.

La  experiencia  recogida  desde  la  sanci6n  de  la  fey  demuestra  que  no  todas  ias  conductas

contempladas  poseen  la  misma  gravedad  ni  generan  id6ntico  grado  de  afectaci6n  sobre  los

animales,   raz6n   por   la   cual   resulta   conveniente   que   rna   futura   reforma   establezca   una

difei-ei-iciaci6ri   e-xpresa   eritre   ias   corid`acfas   coiistituti-v.as   de   ii-ialti-atc.   ariiiT.al  }'   aquellas   que

configuran  verdaderos  actos  de  crueldad  animal,  permitiendo  asi  aplicar  respuestas  penales

proporcionales a la entidad de cada comportamiento.

I.,a.  regi.I.!a.c!6ri_  vigen_te  ta.in_poeo  cctri_templa.  I.In  ca.talogo  sl.Ificientem_en_te  a.in_pljo  y  prec€so  de

conductas    sancionables,    1o    que    ha   generado    en   numerosas    oportunidades diflcui

R.  RAUL

Legisledor

a Las lslas Maivinas, Georgias del Sur, Sandrich del Sur, y los Expacios Maritinc^s e lnsulaes correspondiemes son argentir'Ios -I
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interpretativas respecto de nuevas modalidades de violencia, abandono y explotacidn animal que

no se encontraban presentes al momento de sancionarse la Icy.

Por ello, resulta conveniente promover una reforma que describa de manera mds clara, precisa y

taxativa  las   distintas  conductas   constitutivas   de   maltrato  y   crueldad  animal,   incorporando

modalidades actualmente reconocidas por la doctrina,  la jurisprudencia y  ta experiencia judicial,

otorgando mayor seguridadjun'dica tanto para [a ciudadania como para los operadores del sistema

dejusticia.

Asimismo, la respuesta estatal frente a estas conductas no debe limitarse exclusivamente a la pena

pri'v'ati-v-a   de   libeifad,   sirio   coritei-riplai-   +LarL-ibi5ri   ia   ii-Lcorpcii.aci6i-i   de   sariciories   ecciri6ii-iicas

proporcionales a la gravedad del hecho y a la capacidad econ6mica del infractor, asi como penas

accesorias tales como la inhabilitaci6n para la tenencia, guarda, cria, comercializaci6n o cuidado

de  animales,  el  decomiso  de  los  ejemplares  afectados  y  de  los  elementos  utilizados  para  la

comisi6n del deJito, pro€urando impedir la rejteraci6n de conduetas lesives.

Durante los tiltimos afros se ham presentado en el Honorable Congreso de la Naci6n numerosos

proyectos destinados a reformar la Ley Nacional N° 14346, proponiendo, entre otras cuestiones,

el agi-a'v'ari-iierito de las escalas periales, 1a incoaporaci6ri de n`de'v'as figuras tipicas,  la creaci6ri de

agravantes  especificas  y  la  adopci6n  de  mecanismos  mds  eficaces  para  la  protecci6n  de  los

animales,  lo  que  evidencia  la  existencia  de  un  amplio  consenso  respecto  de  la  necesidad  de

modemizar el rfegimen legal actualmente vigente.

En consecuencia, corresponde que esta Legislatura manifieste institucionalmente la necesidad de

impulsar rna reforma integral de la Icy, exhortando al Honorable Congreso de la Naci6n Argentina

a  promover  un  debate  amplio  y  actualizado  que  pemita  dotar  al  ordenamiento  jurldico  de

rieri-art-iieri`Las  eificaces  para  pi-e-v.eriir,  sai-iciciriar  y-  eri-adicai.  toda  foi-I-I-ia  de  ri-ialtrato  y'  cmeldad

animal.

La protecci6n de los animales constituye hoy una politica pdblica que trasciende las fronteras de

1a.  €tica.   in_d.€vidi_1.a.1_  pa.ra.   convert€rse   et`   I.I.n.  verdadero   c`omprom€so   in.st€ti.!c!or!al   de   lcis

modemos. En ese sentido, ei fortaleciniento de los mecanismos de prevenc investi

aLas lslas Malvirias, Georgian del Sur, Schdwich del Sur. y los Eapacios Marilimos e lusulares correspondienles son arge
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sanci6n de los hechos de maltrato y crueldad animal no solo responde a rna creciente demanda

scoial, sit-io tarribi5n al deter de gal.aritizai-`ul-La corivivericia basada eL-I el respetc. pc.i toda fori-1-ia de

vida y en la promoci6n de valores que rechacen la violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

La  legislaci6n  penal  debe   evolucionar  al   mismo  ritmo  que   las  transformaciones   sociales,

pror`i,irando  brim.dar  respi_iesta.s  adeci_I_adas  frente  a_  ri_I_iev?s  mcidalidades  delictivas  y  a_  a,a_in_bias

cuiturales   que  moditican  ia  percepci6n  cofectiva  sobre   determinados  bienes  j-uridicos.   En

consecuencia, mantener inalterada durante mas de siete d6cadas una norma destinada a reprinir el

maltrato y la crueldad animal implica desconocer la profunda evoluci6n experimentada tanto por

el dei-eci-io col-I-io pc.r la sociedad arLgeritiria erL ri-Lateria de bieries.Lar ariimal.

La experiencia judicial demuestra que la redacci6n actual de la Ley Nacional N° 14346 presenta

importantes   limitaciones   intexpretativas,   toda   vez   que   la   enumeraci6n   de   las   conductas

coiistiti.!t:Was  de  ma]tra.to  y  cri.1.e!d.a.d.  resi,!1ta.  redi.I,c!da.  y  respc`r!de  a.  iin_a.  rep.!idad  hi_st6rica.  in_1_I.y

diferente a la actual. EIIo ha provocado que numerosas formas contemporineas de viofencia contra

los  animales  deban  ser  subsumidas  mediante  interpretaciones  amplias,  afectando  la  claridad

normativa y la seguridad juri'dica que debe caracterizar a toda legislaci6n penal.

En tal sentido, resulta oportuno promover rna reforma que establezca una descripci6n mds precisa

y  taxativa  de  las  conductas  sancionadas,  incoxporando  expresamente  aquellas  modalidades  de

violencia que hoy  generan un amplio consenso respecto de su reproche juridico, tales  como  el

abapdoT`o   de±ibera_do7    !a_   privaci6ri_   de   al.imeT!to   a   a_gi_1_a_7    !a    o!Ti.isi6n    de   atenci6r`_   veteri_narja.

indispensable,  el manteniniento de  animates en condiciones  incompatibies con su bienestar, 1a

utilizaci6n de animales para peleas clandestinas, apuestas o especfaculos violentos, la difusi6n de

actos  de  crueldad  con  fines  recreativos  o  econ6micos  y  toda  otra  conducta  que  provoque

s`iifi.ir-I-Liei-itos  ii-ulecesarL ies a e-v'itables ,

Una descripci6n tipica mas amplia y especifica permitira dotar de mayor certeza al ordenamiento

juridico, facilitafa la actuaci6n de los operadoresjudiciales y contribuiri a una aplicaci6n uniforme

de !a. !ey en todo el. territorio T`a.ciona.I,

similar gravedad.

evit?,Ttd.a in_terpreta.c`iones r`rmt"d;r`tot.1.aq frer!tej! hechos de

Zxpslador

aLas lslas Malvinas , Georgias del Sur, Sdndwich del Sur, y los Espaeios Marilirnos e lrlsulares correapondieutes son argenliros`"
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Del  mismo  modo,   la  legislaci6n  vigente  no  distingue  adecuadamente  entre  conductas  que

respoi-Idem a sitinacior.es de I-iegligei-icia,  abai-idorio c. iLnc`diripiiriiierLto de  los deberes iTiL-iiLTios de

cuidado  y  aquellas  acciones  ejecutadas  con particular  ensaflamiento,  violencia  o  intenci6n  de

provocar  sufrimiento.  Esta  equiparaci6n  normativa  impide  que  el  sistema  penal  responda  de

manera proporcional a la verdadera entidad de cada hecho.

For Ofio, resuita conveniente que rna futura reforma oil-erencie ciaramente las ffguras de maltrato

animal y  actos de  crueldad animal,  asignando a cada rna de  ellas escalas penales acordes a la

gravedad objetiva de las conductas reprimidas. Tal distinci6n permitife individualizar con mayor

precisi6ii las respcirisabiiidades perLales y fortaiecer el prii-Lcipio de prciporcicirialidad q`rie detie regir

toda politica criminal.

La  respuesta  punitiva  actualmente  prevista por  la  ley  tampoco  resulta  suficiente  para cumplir

a.decua.da.men_te  con  los  fi_ri_es  prevent€vos  de  !a.  pena.,  ya  qi_ie  !a.s  esca.Ias  vigentes  d!fici.I.Itari_,  en

numerosos casos,1a aplicaci6n de sanciones acordes a la gravedad de los hechos investigados. Esta

circunstancia  toma  necesario  revisar  el  regimen  sancionatorio,  incrementando  las  penas  para

aquellos supuestos que impliquen actos de crueldad especialmente graves, sin perder de vista los

prii-icipic.s de razciriabilidad y- prciporciorialided que ii-ispirarL fiuesfro sisteiTia peilal.

La  incoxporaci6n  de   sanciones  econ6micas  constituye  una  herranienta  complementaria  de

indudable eficacia, permitiendo que quienes incurran en conductas de maltrato o crueldad animal

respoTidan   ta.in.b!En   patrimor!€a!men_te  par  si_!s   a_eciori_es    TLas  TT!i.i!ta,s,   gradi.ia.dos   con_form_e   a_   !a_

gravedad dei hecho y a la capacidad econ6mica del responsable, fortalecen el caracter preventivo

de la norma y desalientan la reiteraci6n de este tipo de conductas.

Asimismo, la futura reforma deberia contemplar la incoxporaci6n de penas accesorias destinadas

a gal-ai-itizai-'di-ia pi-otecci6i-I e fecti-v'a de los ariin-iales irL-v-ol`Licrados, .Lades coil-io la ii-uLiabi ii+Lac i6ri para

la  tenencia,  gunrda,   crianza,   comercializaci6n  o  cuidado  de  animales,  eL  decomiso  de   los

ejemplares afectados y de los instrumentos utilizados para la comisi6n del delito, asi como toda

minos .I
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Durante los dltimos afros han sido presentadas ante el Honorable Congreso de la Naci6n diversas

irLiciati-v'as legislati-v'as destiiladas a fefc.I-maL` irfegralirieiite ia Ley-}`Tacionai N° 14346, ei-,tre ellas

los proyectos conocidos pdblicamente como "Ley Conan" y "Ley Lola", los cuales coinciden en

la necesidad de endurecer las sanciones penales, ampliar el catalogo de conductas reprimidas y

adecunr la legislaci6n argentina a los nuevos estindares de protecci6n animal.

La existencia de mtlltiples iniciativas parlamentarias demuestra que la necesidad de actuaj[zar ia

legislaci6n  vigente  constituye  rna  preocupaci6n  compartida  por  distintos  sectores  politicos  y

sociales, raz6n por la curl corresponde que las provincias, en ejercicio del dialogo institucional

pi-opio del sisteiria fedei-ai, expi.eseri s'd acoi-i-ipafiairiierLto a -ut-ia refori-I-ia q`iie fortalezca la protecci6ri

de los animates en todo el territorio nacional.

Por todo lo expuesto, esta legislatura considera oportuno solicitar al Honorable Congreso de la

Na.ci6r!   A_rgeri_tin_a.  e±  proTito  tra.ta.mieri_to  de  1.i.na.  reforma.  iT.tegra.1  de  la.  TLey  Na.ci:oT!a.I  N°  1_4346,

promoviendo un teginen modemo, claro y eficaz que contemp]e rna dit-erenciaci6n expresa entre

el maltrato y la crueldad animal, el agravamiento de las escalas penales, la incorporaci6n de muLtas

y  penas  accesorias,  asi  como  rna  descripcidn  mas  taxativa  y  actualizada  de  las  conductas

sarLcioriedas,  garai-Ltizarido  `di-La  pi-otecci6ri  acorde  cori  los  desaficis  y  deri-Iai-idas  de  la  sociedad

contempofanea.

Por  los  motivos  expuestos,  solicito  a  mis  pares  el  acompafiamiento  del  presente  proyecto  de

rpqr''1'r.,i^n

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA I

ISLAS DEL ATLANTICO SUR

REstJELVE:

Artfculo  1°.-  COMUNICAR  al  Honorable  Congreso  de  la Naci6n  Argentina  el  pronto  tratamiento y

posterior aprcbaci6r. de iin.a reformLa irt.tegra! de la Ley Nacional N° 14346 de Protecci6n de les ^^_ri.im.ales.

a  fin de  adecuar  su  contenido  a  los  actuates  estandares jun-dicos,  cienti.ricos  y  sociales

bienestar y protecci6n animal.

materia

•Las lslas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur, y lan Espacios Mar{tin.os e lrlsillares correspondientes son argenlinas
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Articulo 2°.- SOLICITAR que la reforma integral de la Ley Nacional N°  14346 contemple, entre otros

aspectcs,  el  agra`.7amier.`.tc  de  las  escalas  per.ares  actualm.e.n^te  vigor.tes,  la  incorporaci6ri.  de  sanciori.es

econ6micas  proporcionales  a la  gravedad  de  [os  hechos,  ia  prevision  de  penas  accesorias  destinadas  a

impedir la reiteraci6n de conductas lesivas, 1a diferenciaci6n expresa entre las figuras de maltrato animal y

actos de crueldad animal, asi como la ampliaci6n y descripci6n taxativa de las conductas constitutivas de

tales delitos, cop. el objetc de dctar al r€gim.erL legal de ,rr.ayor claridad, eF.cacia y seguridadjiiridica.

Articulo 3°. - REMITIR copia de la presente Resoluci6n al Honorable Senado de la Naci6n, a la Honorable

Cinara de Diputados de la Naci6n, a los Senadores y Diputados Nacionales representantes de la Provincia

de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlintico Sun, invitindolos a impulsar y acompafiar el tratamiento

de la reforma solicitada

Articulo 4°. - Registrar. comunicar y archivar.

"Las lslas Malvinas, Georgias del Sun, Sf rodwich del Sui., y log Esprcias Maritimos e lnsulares correspondientes son argenlinos. "


