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La  situaci6n  econ6mica  que  atraviesan  nilmerosas  familias  de  la  Provi

del  Fuegcj, Ar`tartida e  lslas del Atlantico Sur exige generar herramientas  concretas frente

a  una  problematica  creciente:  el  sobreendeudamiento  de  los  hogares  y  las  dificultades

para  afrontar ob!igaciones  derivadas  de tarjetas  de cr6dito,  prestamos  personales y  otras

formas de finer.c:amiento de consumo.

El  endeuc!amiento  de  las familias  constituye  actualmente  un  fen6meno  de  alcance

nacional.   De  acuerdo  con  el   lnforme  de   lnc!usi6n   Financiera  ael   Banco  Central   de  la

Republica  Argentina,  a  diciembre  de  2025  aproximadamente  20,3  millones  de  personas

registraban   financiamiento   en   el   sistema   financiero   ampliado,   mientras   que   el   saldo

promedio por deudor alcanz6 !os 4,1  millones de pesos a valores constantes de diciembre

de 2025,  registrando un incremento real del 24,7°/a durante ese aF`o.

E)  fen6mer`o  adquiere  particular  re!evancia  cuando  se  analiza  el  crecimiento  de!

ctedito  no  bar,caricl.  Segun  `nfc.rmaei6n  del  Banco  Central  de  la  Republica  Argentlna   en

febrei.o   ;je   2026   aproximaclamente   6,9   millones   c!e   personas   humanas   registraban

financiamierito   otorgadrj   por   Proveedores   No   Finari(:i3ros   de   Credito,   mientras  que   ia

irregi!!aric(aa  c!e  esa  cartera  alce.:.iz6  e!  26,9°/a,  eie`J,£ridcse  al  34,1%  especificamente  en

los pfestamos personales.

Tierra I:e!  Fuego no results ajeria a esta problematica.

"Laslsfa.s:,h''Lalinas,georgieas)5,j{'.alwLci..de.[Surs..n.)s2r.At:ijlrgent.ivs"
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La  existencia de  una  situaci6n  concreta  de  endeudamiento  de  los trabajadores fue

reconocida  incluso  por el  propio  Estado  provincial.  En  octubre de 2025,  el  Gobierno de  la

Provincia   y   el    Banco   de   Tierra   del    Fuego   anunciaron    una    herramienta   especifica

destinada   al   desendeudamiento   de  trabajadores   de   la  Administraci6n   Central,   Salud,

Educaci6n   y   Seguridad   que   registraban   deudas   con   mss   de   treinta   dfas   de   mora,

mediante una linea a tasa preferencial y un  plazo de hasta cuarenta y ocho meses.

La  existencia  de  estas  herramientas  demuestra  que  el  sobreendeudamiento  dej6

de   constituir   una   situaci6n   excepcional   pare   transformarse  en   una   problematica   que

requiere instrumentos pdblicos especificos.

Sin  embargo,  resulta  necesario  avanzar  hacia  una  respuesta  de  alcance  general

que   no   quede   limi{ada  a   un   determinado  sector  laboral   ni   exija  que   la   persona   haya

ingresado previamente en mora.

La  perdida  de  poder adquisitivo,  la  inestabilidad  !abora!,  la  disminuci6n  de  ingresos

famiriares  y  e!  creciente  peso  de  las  obligaciones  financieras  llevan  a  muchos  hogares  a

destinar una prcporci6n cacla vez mayor de sus .!ngresos mensuales al  pago de deudas.

El problema no comienza necesariamente cuando una familia deja de pagar.

Existen  hctgares que continrian cump!iendo formalmente con  sus  obligaciones  pero

lo  hacen  destinancio  una  parte  sustancia!  de  sus  ingresos  al  pago  de  cuotas,  saldos  de

tarjetas  y  refinanciaciones,  reduciendo  consecijentemente  los  recursos  disponibles  para

alimentaci6n, vivienda,  servic:os.  educaci6n,  transpc`rte y demas necesidades cotidianas.

"£aslsfust.Mdt{in.as,8corginesySarrfu;vichide[5ursonyser6nforgendru]s"
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Por  ello,  resulta  necesario  que  el  Estado  cuente  no  solamente  con  instrumentos

para   asistir   a   quienes   ya   se   encuentran   en   mora,   sino   tambien   con   herramientas

preventivas   que   permitan   actuar   antes   de   que   el   sobreendeudamiento   derive   en

incumplimiento y exclusi6n financiera.

El   presente   proyecto   propone   alcanzar   a   las   personas   comprendidas   en   las

Situaciones   1,   2  y  3  de  la  Central   de   Deudores  del   Banco  Central   de   la   Republica

Argentina,    incorporando   como   condicidn    adicional    que   sus   obligaciones   financieras

representen mss del treinta por ciento (30%) de los ingresos mensuales del  hogar.

Esta combinaci6n permite identificar una situaci6n objetiva de sobreendeudamiento

sin    exigir    que    !a    fain,ilia    haya    ingresado    previamente    en    un    estado    grave    de

incumplimiento,

Se  crea,   a  tal  efecto,  el  PROGRAIVIA  PROVINCIAL  DE  DESENDEUDAMIENTO

FAIvllLIAR Y  PERSONAL,  destinado  a facilitar la  cancelaci6n  y  refinanciaci6n  de deudas

de consumo bajo condicjpnes compatibles con la capacidad  real de pago de las familias.

No  se  propone  condonar deudas  ni  liberar a  !os deudores  del  cumplimiento  de  sus

obligaciones.

Se  procura transformar mdltiples  obligaciones,  con diferentes tasas,  vencimientos y

condiciones,  en un esquema de financiamiento ordenado,  previsible y sostenible.

"£aslsdst"atvi:nas,§eorgiasySc[ndwichdef`Sursotiyserdnftrgen±iros".
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Los  cr6ditos  otqrqados  en  el  marco  del  Programa  tendran  destino  especffico.  Los

fondos deberan  aplicarsF

•p#:

refinanciadas y no

La   iniciativa

djrectamente a la cancelaci6n total  o  parcial  de  las obligaciones

ser entregados al  beneficiario  para  libre disponibilidad.

oce  especialmente  el  rol  del  Banco  de  Tierra  del  Fuego  como

instrumento financierotld5  la  Provincia.

El   articulo   72   d

finalidad  contribuir  al  de

financiero del  Gobierno

Constituci6n   Provincial   establece   que   el   Banco   tiene   por

arro!lo econ6mico genuino de  la  Provincia  y actuar como agente

rovincial.

Asimismo,  la  L6wl  provincial  478  y  el  Estatuto  Social  del   Banco  Tierra  del  Fuego

establecen  el  marco jur

Ley  nacional  21.526 y a

dico  dentro  del  cual  desarrolla  su  actividad,  sujeto  ademas  a  la

las  regulaciones del  Banco Central  de la  Republica Argentina.

La   Provincia   cuqnta   asimismo   con   un   antecedente   leg!slatlvo   reciente.   La   Ley

provincial  1628  instruy6{al  Banco  de  Tierra  del  Fuego  a  implementar  un  fegimen  especial

i:rf::,taur:::'6ndedetermlnadasdeudascontemplando|acapac|dad

de  refinanciaci6n  y  roe

real de pago de sus ben'pficiarios.

El  preseme  proy¢cto  recoge  ese  antecedente  )nstitucional  pero  persigue  un  objeto

sustancialmente diferenie.

Mientras   aqitella norrna   respondi6   a   uria   situaci6n   especifica   respecto   de   un

universo  determinado  dF  beneficiarios,  !a  presente  in'!ciativa  crea  una  polltica  general  de

prevenci6n   y   tratamlehto   de:   sobreendeudamientc   familiar,    estableciendo    requisitos
"Laslsrmtjfyla{kricaJ

8eorgivs:)`5arLd:wichL{e[Surso'r.yserdnftrgeutinos"
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objetivos  vinculados  cori  los  ingresos.  el  nivel  de  endeudamiento  y  la  situaci6n  crediticia

de cada hogar.

La    realidad    dell   cfedito,    ademas,    excede    actualmente    al    sistema    bancario

tradicional.

Millones    de    pe[sonas    acceden    a    financiamiento    mediante    proveedores    no

financieros  de  credito,;  Plataformas  digitales  y  aplicaciones  que  comb.inan  servicios  de

pago con broductos crediticios.

Por  esa   raz6n,   e!   Programa   incorpora   las   deudas   de   consumo   originadas   en

Proveedores  No  Finanqieros de Ctedito  registrados ante el  Banco Central de la  Repdblica

Argentina,  siempre qui

La    incorporaci¢ la

obligaci6n pueda ser debidamente acreditada.

de   estas   financiaciones    resulta    indispensable    para    que    la

herramienta   responda   al   modo   en   que   actualmente   se   endeudan   las   familias   y   no

dnicamente a las modali,dades tradicionales de credito bancario.

EI  Programa

reducir   el    costo

asimismo  un  mecanismo  de  bonificaci6n  de  tasa  que  permita

sopor[ado    por    los    beneficiarios,    sujeto    a    las    partidas

presupuestarias c!estinaqas  a {a! finalidad.

De  esta  mane

necesaria sustentabili

rd||ds:cbounsoc:,cca°rf:::::I,::::ae::nsa::::a::oC::`sde'Programaconla

`.£as Isds 9,lLafuin
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Asimismo,  se in ta a las restantes entidades financieras y proveedores de cr6dito a

participar  del  Program   ,  respetando  las  competencias  regulatorias  que  corresponden  al

Banco Central de  la  Republica Argentina y las disposiciones de  la  Ley nacional  21.526.

Se   establecen  |ltambien   criterios    patrimoniales   de   exclusion,    mecanismos   de

transparencia    e    inforrnaci6n,    situaciones    prioritarias    y    la    obligaci6n    de    informar

peri6dicamentealaLiilslaturasobrelosresultadosdelprograma

El desendeudamiento familiar no constituye dnicamente una cuesti6n financiera.

Cuando   una   fahilia   destina   una   parte   excesiva   de   sus   ingresos   al   pago   de

intereses   y   refinanciaciones   pierde   capacidad   de   consumo   y   se   debilita   tambien   la

j[on6m,cade,acomun,dad

actividad  comercial  y

Facilitar   condi6ibnes   responsables   para   reorganizar   esas   obligaciones   significa

proteger   el   ingreso

econ6mica.

El  objetivo  es

una alternativa.

Por  los  motiv

presente proyecto de

"Lan Isds `Jvla.hi

amiliar,   prevenir   la   exclusi6n   financiera   y   recuperar   capacidad

ro:  no esperar a que  una familia deje de pagar para ofrecerle

expuestos,  solicitamos  a  nuestros  pares  el  acompafiamiento  del

hGgofigurJJ4rfu-"7„Jo„J.-e,a„fl#g,„£.cos"
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LA LEG[S

Articulo  io.-CREAS

del  Atlantico  Sur el  P

PERSONAL,  dest.inad

de  personas  humana

sobreenc]eudamientd.

Articulo 2°.-  E!  Progr

a)  reducir la carga flna

b) facilitar la  regulariza

UINO

TURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

TARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON  FUERZA DE LEY

n el  ambito de  la  Provincia  de Tierra  del  Fuego,  Antartida e  lslas

GRAMA  PROVINCIAL  DE  DESENDEUDAMIENTO  FAMILIAR Y

a  facilitar  (a  cancelaci6n  y  refinanciac!6n  de  deudas  de  consumo

residentes  en  la   Provinc!a  que  se  encuentren  en  situaci6n  de

a tiene por finalidad..

ciera de los hogares;

i6n de obligaciones financieras existentes;

c) prevenir situaciones qe mora y exclusion  crediticia;

d) evitar procesos sucb'sivos de refinanciaci6n que agraven e! endeudamiento;

;)c:::r:buu;:ae:e:::ep:![::nct:p::,d'::e°cb:|goa:',::edse:a:afacma,:::I:uaedgur,enaa'sdepa9°de'°S

hogares,  y                         I ,I

Articulo    3°.-    Podfah'   acceder    al    Programa    las    personas    humanas    que    rednan

simultaneamente  ios Sl'guientes requisitos:

a)   registrar   deuaa?   d[;ginadas   en   tarjetas   de   cr€`c!ito,   prestamos   personales   u   otras

financiaciones de consinmo comprendidas en la presente ley;

"I ,as  lsfaLs .:Ma6cn.
georg.asySaedwichde[Sursonysefroftrgeltiiros"
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b)  encontrarse  califlcadas  en  la  Central  de  Deudores  del  Sistema  Financiero  del  Banco

Minimos,  Vitales y M6v

d)  acreditar  que  los  c,ompromisos  mensuales  derivados  de  las  obligaciones  financieras

alcanzadas  representan  mas  del  treinta  por  ciento  (30%)  de  los  ingresos  mensuales  del

hogar;  y

e) acreditar domicilio

incumplimiento                      I

en la  Provincia con una antiguedad  minima de dos (2) afios.

La    reglamentaci6n    determinara    los    mecanismos    de    acreditaci6n    de    los    requisitos

establecidos en el  pregente articulo.

calificadas en Situaci6n  1  tendra caracter preventivo,  procurando

de   sobreendeudamiento   deriven   posteriormente   en    mora   o

;I::i:n

ARTICULO  4°.   -  Qu

originadas en:

a)  saldos y financiaciorfu¢s

b)  pfestamos  person

comprendidas  en  el  Programa  las  obligaciones  de  consumo

de tarjetas de credito;

otorgados  por  entidades  financieras  comprendidas  en  la  Ley

nacional 21.526 y sus prodificatorias;  y

c)prestamosyfirancl?¢ionesdeconsumootorgadosporproveedoresNOFinancierosde

el  |Banco  Central  de  la  Reptiblica  Argentina,  incluidos  aquellos

te  plataformas digitales,  aplicaciones o  billeteras virtuales.

)bligaciones  derivadas  de  creditos  hipotecarios  y  prendarios  y  las

I:nnto:Cfedito  registrados  a

instrumentados medi

Quedan  excluidas  la

originadas exclusivam¢nte en actividades comerciales o empresariales.

"£aJ; Isds
geqrgias y Sanalwich ale[Sur son y serdn. f orgerfunos"
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ARTicuL0  5°.  -  Los ¢feditos  otorgados  en  el  marco  del  programa tendran  como  destino

exclusivo  la  cancelaci n  o  refinanciaci6n total  o  parcial  de  las  obrigaciones comprendidas

:;cS:j°:n::a:s:°m::e:b::e::#aap:I:faerrseenc::react,aaTeen::,daad::ocapnrcoev]:::°onresdeac'raesed:::I:,ac::env::

:`::d:dole
autorizaci6n expresa

En ningt]n caso

I  beneficiario.

ser entregados al  beneficiaric)  para  libre disponibilidad.

:f:eTc[ecrucLo:d::,.o-n::Sd'j:teaassa,d:,:::d;t°c|nosttarusT:that::,::meenn:::aarsc:a::!rapbr,°egsraq::::::,i::
:a:correspondientes a la bligaciones objeto de  refinanciaci6n.

::;a::dnad:Cr':an,edsedp:::I::,::°nceufi:,rar:oue`aCu°taresultanteresultecompatib|econia

La   Provincia   podra   irhplementar   mecanismos   de   bonificaci6n   de   tasa   conforme   las

disposiclonesdelapri sente ley.

ARTicuLO   7°.    -   Lag   entidades   participantes   conservaran    las   facultades   que   les

correspondan  en  mate+ia  de  evaluaci6n  crediticia,  analisis  de  riesgo  y  demas  exigencias

:e:f:i:a:::a::ac:I;n:a:n::;c::#:n;:ia::;:ra;:::a:d::a:I:mesnat:e!aam:::taoc':,::ndc:erpoagp°errseesguit[::tep::::
Programa.                          I

'`£as  Istiis gviLa,[vi,
§eorgus y Scndwich de[Sur son y so.rdn f or8eutmos"
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ARTICULO  8°.-  lNST UYESE  al  Banco  de  Tierra  del  Fuego  a  implementar  una  linea

:Sry:::C:::a:a::Carj:::an:::iu[|:;a::i:::a::Cc:a:ci:,I:::r:ynit:sedro:b:I;g:::I:I:::°cSo:Sptraeb:::;da:Seenne',ap::egsr::t:

::Ill::::6::::::tacn°t:t#FP:aarp:::dd;:I::::ddeep:'gaoz°d'et:ossabye::f:::ar:::Perm[tanadecuarla

::::::n:I,::d]ec5r;:i:i::dj:'!;;:::r::an:eestpea:r:,'n:a:r:|c:o::;u::n;r:a:,:I::;:d:epee:r:;I,;:a:SL;:::::;:e::iaay::;
provincial 478,  su  Estfit+to

i,l':
La  instrumentaci6n  d

Social y demas normativa aplicable.

Iinea  debera  preservar  la  solvencia,   liquidez,   responsabilidad

patrimonial  y  relaciQnqs tecnicas de  la entidad,

i!as:

ARTICULO    9°.-   Qu

originadas  en  presta

comprendidas   en   el    Programa   las   deudas   de   consumo

s  o  financiaciones  otorgadas  a  traves  de  p!ataformas  digitales,

:::I:ea:i:;:;;ao:,:b;I:i;;;i:!::;rat:s::e;bp::::q:r::V:aen::;;rgeasc,:::ineadnac!seer::edb:d:r::'::er::;:tdr::::
y  los fondos  sean  dest nados  directamente  a  su  cancelaci6n  total  o  parcial  conforme  las

condiciones estableciqas en la presente iey.

::e:I,:oU:e°g,:tor:d`:sV!!it:Ee:I::necnot`d::::raf:nad'Tec':arasR:ppurb°,:ceaed;:;:n::aF':ana:'::::rda:
Programa                             I

La  adhesi6n  debera  irStrumentarse  mediante  los  convenios  correspondientes  y  respetar

Ias competencias p

"fas Isds gwla,

ias de las entidades participantes y la normativa nacional aplicable.

georgiasysandwichde[Sursonyserdnforger[itros"
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ARTICULO  11.-

GUINO

E,P!der

:n:::6sspaap:::::I:r:::;|°eps:

Ejecutivo  implementara  un  regimen  de  bonificaci6n  de tasa  de

raciones otorgadas en  el  marco del  Programa,  dentro  del  limite

arias destinadas a tal efecto.

La   bonificaci6n  debera   procurar  que  la  tasa  final   soportada  por  el   beneficiario  resulte

sustancialmente inferi
iralacorrespondientealasobligaclonesrefinanciadas

Podra establecerse un

:ia)  ingresos del grupo

bonificaci6n diferencial  considerando:

miliar:

;);iii:iii::er:to:::u:,:t;:::::i;::nes:;ae§::::::::dd:un:c::p:r:s:u:sS::dene::;i'Sct:::r::naab|:I::°]ngresosy

ARTICULO 12.-No podran acceder al Programa quienes:

a) sean titulares de

b) sean titulares de

c)   posean   activos

refinanciaci6n  solici

d)  suministren  infor

La  vivienda   i]nica

impedimento para acc

ARTICULO 13.-Sin al

"Las Isds 9vlatvi

de  un  (1)  inmueble;

arcaciones a aeronaves de uso recreativo;

ncieros   liquidos  suficientes   para  cance!ar  las   obligaciones   cuya

ion falsa o documentaci6n adulterada para acceder al  Programa

[inada  a  residencia   permanente  del  grupo  familiar  no  constituira

der al  beneficio.

erar los requisitos generales de acceso, tendran  prioridad:

§eclrgiasySa;ruhachde[Sursonyserdnforge'atinos"



`2U2tt -2`3' AN [\'fl`SARIO DE LA SANCION  DE LA LEY

Na2() 206  DE EDUCACION  PUBuC`A"

ftyoviaciadeltuermde[¢pe8o,
I tmtdrtida, e lsds de[fl+,dim
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PODER LEGISLATl\'O

BLOQUE
MOVIMIENTO POPULAR FU

a)  hogares  cuyos  int

sustancial comproba

b) jubilados y  pensior

c) hogares monopare

d) hogares que tenga

e)  hogares  en  los  ci

sustancialmente

ico Sur

GUIN()

g!.antes  hayan  sufrido  perdida  involuntaria  del  empleo  o  reducci6n

a de sus ingresos;

a su cargo personas con discapacidad; y

!a  relaci6n  entre  compromisos  financieros  e  ingresos  resulte

porcentaje establecido en el articulo 3°.

Lapnondadnoimplic!radispensadelascondicionesdeevaluaci6ncrediticiaaplicables

•i
ARTICULO  14.-Prev mente  a  la  celebraci6n  de  cualquier operaci6n  comprendida  en  el

Programa debera info[prarse al solicitante, de manera clara y comprensible:

a) monto total  refinan

b) tasa de interes apli

c) costo financiero tot

iado;

i;ble,
d) monto y cantidad d

e)  plazo de devoluci6

f) demas condiciones

cuotas;
'y

senciales de la operaci6n.

ARTicuLO  15.-I_a Aulttoridad de Aplicaci6n debera garantizar mecanismos presenciales y

digitales de  inform

EI   acceso   a   ia

solicitantes.

"I ,as lsha ena[vi

insc.ripci6n  y seguimiento de  las  solicitudes.

ac!6n   y   !a   tramitaci6n   del   Programa   seran   gratuitos   para   los

§eorginsysandwihale[SittrsorLyserdnjtygentiros"
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BLOQUE
MOVIM[ENTO POPULAR FU

ARTICULO  16.-EI  P

ARTICULO  17.-

Banco  de  Tierra

Ctedito,   organismos

implementaci6n  del  F

ARTICUL0   18.-   Los

presente  ley  seran  at

Presupuesto General

Autorizase  al  Poder

GUINO

Per Ejecutivo determinara  la Autoridad  de Aplicaci6n de  la  presente

LTASE  a  la  Autoridad  de  Aplicaci6n  a  celebrar  convenios  con  el

uego  S.A.,  entidades  flnancieras,  Proveedores  No  Financieros  de

dblicos   y   demas   instituciones   que   resulten   necesarias   para   la

grama, dentro del marco de sus respectivas competencias.

gastos   derivados  de   las   bonificaciones   de   tasa   previstas  en   la

indidos  con  las  partidas  especificas  que  determ'ine  anualmente  el

e la  Provincia.

jecutivo  a  efectuar  las  adecuaciones  presupuestarias  necesarias

::raA|at:Tdp::mdeent;;:::hL:::C:a::te:r:r,:garr:mpae::::::::i::e:[]S:::I:nd|::::::|eparanuevas
operaciones   en   fun¢i6n   de   las    partidas   asignadas,    sin    afectar   las    bonificaciones

correspondientes a op,eraciones previamente otorgadas.

Podran    incorporarse'l  al    financiamiento    del    Programa    aportes,    convenios,    fondos

especificos y otras fuQrites legalmente disponibles.

ARTicuLO   19.-   La  Autoridad   de  Aplicaci6n   reniitira   semestralmente   a   la   Legislatura

Provincial un informe que debera contener, como min.imo.

a)  cantidad de solicituqes;

b) cantidad de benefiqiar'ios:

c)  monto total  refinanpiado;

d) entidades participantes;

"I,aslsdsghahixpfs,georgusySandwihde[Sursonyserdnforgeutiros"
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PODER  I,EGISLA1,`IVO    )
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e) condiciones promec!o

ebficl
h)dlstribuci`6nterritoria[I

f) monto destinado a

g) porcentaje de ben

La  informaci6n  debera

y el secreto financiero

ARTicuLO 20,-  EI  Po

dias  corridos desc!e-su

ARTICULO 21.-Comu

"£as Isha gvi.aha

de (os cfeditos otorgados;

ificaci6n de tasas;

arios correspondiente a cada situacidn crediticia; y

de las operaciones.

presentarse en forma agregada,  preservando los datos personales

onforme la  legislaci6n  vigente.

er Ejecutivo  reglamentara  la  presente ley dentro de los treinta (30)

promuigaci6n.

lfquesealpoderEjecutivo

s,georgiasySanifwichde[Sursonyserdnfofgendros"


