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“2022 – 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas” 

"Las islas Malvinas, Georgias y Sándwich del Sur son y serán Argentinas" 

 

 

Provincia de Tierra del Fuego, Antártida 
e Islas del Atlántico Sur 
REPÚBLICA ARGENTINA 

MINISTERIO DE PRODUCCIÓN y AMBIENTE 

 

USHUAIA, 02 de junio de 2022. 

VISTO, el Expediente N° MPA-26983-2022 del registro de esta Gobernación; y 

CONSIDERANDO: 

Que mediante el mismo tramitan las actuaciones correspondientes a la evaluación 

ambiental de la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente al proyecto de construcción y 

funcionamiento de un Radar Nidas 1D de la firma LEOLABS INC., para detección de objetos 

en órbitas terrestres bajas. 

Que el proponente del proyecto es la firma LEOLABS INC., siendo su apoderado 

legal el Sr.   Pablo Renán BILBAO C.U.I.T. N° 20-26542032-0, quien ha presentado la Guía 

de Aviso de Proyecto a través de la consultora ambiental Ing. Lucila Paola FUGUET, según 

los requerimientos mínimos establecidos en la Ley Provincial Nº 55 y su Decreto 

reglamentario N°1333/93. 

Que la empresa proponente se dedica a la instalación de radares de órbita terrestre 

baja, al manejo de las operaciones de radar, a la recopilación, al procesamiento de la 

información, a la explotación, difusión y a la visualización de datos; asimismo, la empresa 

presta un servicio mundial de rastreo de objetos y desperdicios espaciales. 

Que se plantea ubicar el radar en un terreno arrendado dentro de la Ea. El 

Relincho, Parcela 116E Sección ´R´del Municipio de Tolhuin, Provincia de Tierra del Fuego, 

A. e I. A. S., siendo las coordenadas geográficas de la ubicación: 54°27´21.71” S / 

67°13´1.78” O (vértice Noroeste), 54°27´21.53” S / 67°12´55.95” O (vértice Noreste), 

54°27´25.70” S / 67°12´56.44” O(vértice Sudeste), 54°27´225.82” S / 67°13´1.75” O, en un 

predio de 125 m por 75 m. 

Que el proyecto trata de la construcción de dos (2) antenas que trabajarán en forma 

conjunta, compuestas por la platea de fundación de hormigón de aproximadamente 25 cm, y 

las estructuras metálicas que dan forma a las antenas, compuestas por dos cuerpos de 

estructura metálica y la instalación de tres (3) contenedores en los que se dispondrán la 

electrónica, a ubicarse sobre las plateas de fundación. 

Que además, el proyecto plantea la construcción deun portón de acceso de dos (2) 

hojas de seis (6) metros de ancho y un cerco olímpico de 240 metros de altura, con tejido en 

malla romboidal de 2” (50 mm) y tres alambres de púas en la parte superior. 

Que es necesario para la implantación del proyecto: realizar el tendido de energía 

eléctrica desde la Ruta Nacional Nº3 hasta el predio y al transformador de 125 KW, realizar el 

tendido de fibra óptica desde la Ruta Nacional Nº3 y construir un camino de acceso simple 

desde la Ruta Nacional N° 3. 

Que la firma proponente ha presentado como documentación complementaria el 

pliego de condiciones generales, la memoria descriptiva de la implantación del radar Nidas 

1D, el plano de ubicación del proyecto, el contrato de locación de la superficie arrendada, las 

coordenadas geográficas del predio, plano catastral y escritura de propiedad. 

Que mediante Resolución Nº 202/95 del Ministerio de Salud y Acción Social de la 

Nación y la Resolución Nº 530/00 del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) se han 

establecido estándares de seguridad para la exposición a radiofrecuencias comprendidas entre 

100 KHz y 300 GHz. 

Que el radar operará, según se declara, en un rango de modulación de 1 a 40 MHZ, 
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Quedando  incluido  en el  rango  regulado  por la Res. C.N.C. N° 530/00  mencionada. 

Que sin embargo, las medidas de carácter precautorio son aplicables en estos casos 

dado que pueden existir efectos sobre la salud de la población de carácter subclínico, no 

detectables y/o de efectos crónicos y de carácter acumulativo que no hayan podido ser 

evaluados a la fecha. 

Que los niveles de densidad de potencia de radiación electromagnética deben ser 

controlados por la Autoridad de Aplicación competente en la materia. 

Que se ha declarado en la GAP la gestión ambiental del proyecto, contemplando 

generación de residuos peligrosos y no peligrosos en la fase constructiva, debiendo el 

contratista de la obra implementar la adecuada gestión de los mismos, en el marco de la Ley 

Prov. N° 105. 

Que este radar será utilizado para rastrear objetos en órbitas terrestres bajas, 

proporcionando un apoyo a las industrias que dependen de los servicios por satélite y 

contribuyendo a la minimización del riesgo de colisiones y a la necesidad de mapear las 

órbitas de naves espaciales, los satélites y los desechos espaciales. 

Que del resultado de la evaluación surge que no son esperables impactos negativos 

significativos sobre el ambiente, si se aplican las medidas de mitigación y los planes de 

gestión ambiental propuestos, como así también los que se detallan en el Anexo I de la 

Presente Resolución. 

Que la suscripta se encuentra facultada para dictar el presente acto administrativo, 

en virtud de lo establecido por las leyes Provinciales N° 55 artículo 98º, y N°1060, artículo 24 

y el Decreto Provincial N° 4549/19 Anexo I. 

 

Por ello: 

LA SECRETARIA DE AMBIENTE 

R E S U E L V E: 

ARTÍCULO 1º. –Aprobar la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente a la construcción y 

funcionamiento de un Radar Nidas 1D, a instalarse en la Ea. El Relincho del Municipio de 

Tolhuin, Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S., cuyo proponente es la firma LEOLABS 

INC., a través de su apoderado legal Sr. Pablo Renán BILBAO C.U.I.T. N° 20-26542032-0. 

Ello, por los motivos expuestos en los considerandos. 

ARTÍCULO 2º.- Exigir el cumplimiento de las medidas propuestas y requerir la 

implementación y cumplimiento de aquellas detalladas en el Anexo I de la presente, para la 

correcta gestión ambiental del proyecto. 

ARTÍCULO 3°. - La presente aprobación se circunscribe estrictamente a aceptar los efectos 

del proyecto sobre el ambiente, y a establecer las medidas de protección ambiental necesarias 

para minimizar los mismos, debiendo el proponente del proyecto en forma previa al inicio de 

la obra, contar con la autorización correspondiente de las autoridades competentes en la 

materia vinculada a la instalación del Radar Nidas 1D dentro del Municipio de Tolhuin, y de 

aquellas que por el área de influencia puedan verse afectadas. 

ARTÍCULO 4º.- Notificar a la firma LEOLABS INC., mediante su apoderado legal el Sr. 

Pablo Renán BILBAO, a la consultora Ambiental del proyecto y al ENACOM. Comunicar, dar 

al Boletín Oficial de la Provincia y archivar. 
 

RESOLUCIÓN S. A. N° 201/22  
ALVARE 

Z 

 

 
Firmado 

digitalmente 

por ALVAREZ 

Eugenia Viviana 

Eugenia Fecha: 
2022.06.02 

Viviana 10:13:52 -03'00' 

G.T.F. 

S.H. 

 

 

 



“2022 – 40° Aniversario de la Gesta Heroica de Malvinas” 

"Las islas Malvinas, Georgias y Sándwich del Sur son y serán Argentinas" 

 

 

Provincia de Tierra del Fuego, Antártida 
e Islas del Atlántico Sur 
REPÚBLICA ARGENTINA 

MINISTERIO DE PRODUCCIÓN y AMBIENTE 

 

ANEXO I DE LA RESOLUCIÓN S.A. N° 201/2022 
 

Requerimientos y medidas de mitigación mínimas para la correcta gestión ambiental del 

proyecto de instalación del Radar Nivas 1D de la firma LEOLABS INC.: 

 
 

1. Previo al inicio de la obra, el CONTRATISTA deberá Inscribirse como generador en el 

marco de la Ley Prov. N° 105 y normativa reglamentaria. 

2. Implementar todas las medidas necesarias para una adecuada gestión de residuos 

comunes/voluminosos, incluyendo como mínimo: capacitación del personal; segregación de 

residuos por tipo; almacenamiento en contenedores cerrados; retiro con una frecuencia 

continua acorde a la generación y disposición final en sitios habilitados, como así también 

evitar la dispersión de residuos livianos durante la ejecución de la obra. 

3. Implementar todas las medidas necesarias para una adecuada gestión de residuos peligrosos, 

acorde a las exigencias de la Ley Provincial Nº 105 y su normativa complementaria, 

incluyendo como mínimo: capacitación del personal; segregación; identificación según 

corriente de residuos, almacenamiento sobre suelo impermeable; envío a tratamiento mediante 

transporte y operador habilitado por ésta Secretaría; entre otros. 

4. Reducir al máximo posible el tiempo de acopio en obra de los residuos voluminosos y 

escombros, a los fines de minimizar el impacto visual que pudiera derivar de dicha acción y 

enviarlos a disposición final, acorde a la normativa vigente. 

5. Evitar el vuelco o derrame de hidrocarburos u otros contaminantes sobre el suelo de tierra, 

en caso de ocurrir se deberá generar una barrera de contención con material absorbente como 

arena/aserrín y luego enviar a tratar el suelo afectado por el derrame, como así también 

cualquier tipo de material o envase contaminado con hidrocarburos, los cuales deberán 

enviarse a las plantas de tratamiento habilitada por esta Secretaría. 

6. Mantener durante todo el proceso de ejecución de la obra el orden y limpieza de lo que se 

ejecute por día. 

7. Disponer en los sitios de trabajo sistemas de tratamiento de efluentes cloacales adaptados a 

la operatoria de la obra y gestionarlos acorde a la normativa ambiental vigente. 

8. Realizar una adecuada señalización de la obra, restringir el acceso a personas ajenas a la 

misma y colocar la señalización vial correspondiente. 

9. Una vez finalizada la obra se deberá recomponer en la medida de lo posible el medio 

afectado, teniendo en consideración la recomposición del suelo y restauración de zonas 

afectadas. 

10. Dar conformidad a la Ley Provincial N° 370 régimen del patrimonio cultural y 

arqueológico, en caso de hallazgos paleontológicos/arqueológicos. 
 

 

ALVARE 

Z 

Firmado 
digitalmente 

por ALVAREZ 
Eugenia Viviana 

Eugenia Fecha: 
2022.06.02 

Viviana 10:14:21 -03'00' 

G.T.F. 

 

S.H. 
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“2022 – 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS” 

 
 

                                                                            

 

"Las islas Malvinas, Georgias y Sándwich del Sur son y serán Argentinas" 

USHUAIA, 20 de julio de 2022 

 VISTO la Resolución S.A. N° 201/2022 y, 

 

 CONSIDERANDO: 

 Que mediante la misma se aprobó la Guía de Aviso de Proyecto (GAP) correspondiente 

al Proyecto de construcción y funcionamiento del Radar Nidas a instalarse en la Ea. El Relincho 

del Municipio de Tolhuin, Provincia de Tierra del Fuego, A. e I. A. S.  

 Que se declaró en la mencionada GAP como proponente del Proyecto “Nombre de la 

persona física o jurídica” a la compañía LeoLabs Inc. 

 Que en fecha 06 (seis) de Julio del año 2022, el Sr. Pablo Renán BILBAO apoderado 

del proponente del proyecto, informa mediante nota obrante a orden 16 que se ha consignado 

por un error involuntario la firma LEOLABS INC. siendo la firma subsidiaria en Argentina 

LEOLABS ARGENTINA S.R.L. C.U.I.T. N° 30-71755969-6 con domicilio en la calle De Los 

Nires 2250, planta baja “D” de la ciudad de Ushuaia, Provincia de Tierra del Fuego A. e I.A.S. 

quien debe ser la proponente del proyecto mencionado precedentemente. 

 Que por lo antes expuesto corresponde rectificar considerandos y articulado de la 

Resolución S.A. N° 201/2022, en donde dice: “LEOLABS INC.” debe decir: “LEOLABS 

ARGENTINA S.R.L.” sustituyendo la persona física o jurídica proponente, como fuere ut supra 

descripto. 

 Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente acto administrativo, 

en virtud de lo dispuesto por las Leyes Provinciales N° 55, artículo 98, N°1301 artículo 16, N° 

1400, articulo 3 y el Decreto Provincial N°4549/19 Anexo I. 

 

 Por ello: 

LA SECRETARIA DE AMBIENTE 

R E S U E L V E: 

 

ARTÍCULO 1°. - Rectificar la RESOLUCIÓN S.A. N° 201/2022 en sus considerandos y 

articulados de la Resolución S.A. N° 201/2022, en donde dice: “LEOLABS INC.” debe decir: 

“LEOLABS ARGENTINA S.R.L.”. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos. 

ARTÍCULO 2º.- Notificar a LEOLABS ARGENTINA S.R.L. y al Consultor Ambiental del 

Proyecto. Comunicar, dar al Boletín Oficial de la Provincia y archivar. 

 

RESOLUCIÓN S.A N.º   262   /2022 

 

 
G. T. F. 

   S.H 
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    “2023 – 40° Aniversario  de la Restauración de la Democracia”  

 

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sándwich del Sur y los espacios marítimos e insulares correspondientes son argentinos" 

 

Ushuaia, 05 de septiembre 2023.- 

 

VISTO el expediente MPA-E-26983-2022, las Resoluciones S.A. N° 

201/22 y Nº 262 /2022; y Disposición Nº 2023-15-APN-SSTYCO # JGM del registro 

de esta Gobernación;  y 

 

CONSIDERANDO:  

 Que mediante el Expediente MPA-E-26983-2022 del registro de esta Gobernación, 

tramitaron las actuaciones correspondientes a la evaluación ambiental de la Guía de Aviso de 

Proyecto correspondiente al proyecto de construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D 

de la firma LEOLABS SRL., para detección de objetos en órbitas terrestres bajas. 

 Que cumplida la evaluación pertinente,   en virtud de lo establecido por la ley 

Provinciales N° 55 artículo 98º, se dictaron las  RESOLUCIONES S. A. N° 201/22 y su 

rectificatoria RESOLUCION S.A. Nº 262/23,  que  Aprobaron la Guía de Aviso de Proyecto 

correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, a instalarse en la Ea. 

El Relincho del Municipio de Tolhuin, Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S., cuyo 

proponente es la firma LEOLABS SRL., a través de su apoderado legal Sr. Pablo Renán 

BILBAO C.U.I.T. N° 20-26542032-0. 

 Que dicha aprobación se circunscribe estrictamente a aceptar los efectos del 

proyecto sobre el ambiente, y a establecer las medidas de protección ambiental necesarias para 

minimizar los mismos, debiendo el proponente del proyecto en forma previa al inicio de la obra, 

contar con la autorización correspondiente de las autoridades competentes en la materia 

vinculada a la instalación del Radar Nidas 1D dentro del Municipio de Tolhuin, y de aquellas 

que por el área de influencia puedan verse afectadas.  

 Que se  toma conocimiento de la Disposición Nº 2023-15-APN-SSTYCO # JGM 

del  SUBSECRETARIO DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD, en  EX-2022-

45786725-APN-DNGCUYPT#JGM, que en su  ARTÍCULO 1º dice: Cancélase totalmente la 

autorización otorgada con carácter precario a la empresa LEOLABS ARGENTINA S.R.L, 

CUIT 30-71755969-6, a través de la Disposición de esta Subsecretaría de Telecomunicaciones 

y Conectividad N° 8/2022, para instalar y poner en funcionamiento una Estación Terrena en 

Banda S, con el fin de rastrear y monitorear objetos en ambiente LEO (Low Earth Orbit), por 

los motivos expuestos en el exordio. 

 Que dicha disposición importa la cancelación de la autorización otorgada con 

carácter precario a la empresa LEOLABS ARGENTINA SRL CUIT 30-71755969-6 a través  

de la disposición SubTyC N° 8/2022 para instalar y poner en funcionamiento una estación  

…///2 
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terrena en banda S, a través de la disposición del Subsecretaría de Telecomunicaciones y 

conectividad.   

 Que la cancelación total de la autorización  por razones de Política de Defensa 

Nacional,  para instalar y poner en funcionamiento una estación terrena,  presupone el abandono 

del proyecto y desmontar tanto la obra civil como las instalaciones de infraestructura, 

construidas para su afectación específica, y cuyo destino –radar- es insustituible. 

 Que, asimismo, aplicando el principio precautorio estipulado en la Ley Nacional N° 

25675, y teniendo en cuenta la Ley Provincial N° 105 de Residuos Peligrosos como así también 

de Ley Provincial N° 55,  requiere del proponente del Proyecto, como así también del Ente 

regulador específico en la materia (ENACOM),  se arbitren los medios necesarios para evitar la 

generación de un pasivo ambiental, ante el abandono de la obra civil antes citada. 

Que corresponde al proponente recomponer el medio natural afectado, presentado 

para ello un plan de cierre de  obra, que contemple el cumplimiento de la normativa ambiental 

vigente a nivel local, debiendo el mismo a través de un consultor ambiental habilitado presentar 

un Plan de cierre  de actividad. 

 Que en virtud de todo lo expuesto, corresponde dejar sin efecto las Resoluciones 

S.A N° 201/2022 Y 262/2022  y requerir la presentación de un Plan de cierre de la obra en virtud 

de lo establecido por  la Ley Nacional N° 25675,  Ley  Provincial N° 55 artículo 98 y cc. 

 Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente, en virtud de lo 

dispuesto en la Ley Provincial Nº 55, artículo 16 de la Ley Provincial N° 1301 y el Decreto 

Provincial N° 4494/2019. 

 

Por ello: 

LA MINISTRO DE PRODUCCIÓN Y AMBIENTE 

R E S U E L V E: 

ARTÍCULO 1º.- Dejar sin efecto las Resoluciones SA N° 201/22 y N° 262/22, mediante las 

cuales se aprobó oportunamente la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente a la construcción 

y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, en la Ea. El Relincho del Municipio de Tolhuin, 

Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S., cuyo proponente es la firma LEOLABS SRL, a través 

de su apoderado legal Sr. Pablo Renán BILBAO C.U.I.T. N° 20-26542032-0. Ello, por los 

motivos expuestos en los considerandos. 

ARTÍCULO 2º.- Requerir al Proponente que previo al desmantelamiento de la obra civil 

realizada, presente ante la Secretaría de Ambiente, un Plan de cierre de actividad, previamente  
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avalado por el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM), en el cual contemple el 

cumplimiento de la normativa ambiental vigente, tanto lo que respecta a la Ley Provincial N° 

105 de Residuos Peligrosos como así también de Ley Provincial N° 55.  

ARTÍCULO 3º.- Notificar a la firma LEOLABS SRL., mediante su apoderado legal el Sr. Pablo 

Renán BILBAO, a la consultora Ambiental del proyecto y al ENACOM. Comunicar, dar al 

Boletín Oficial de la Provincia y archivar. 

  

RESOLUCIÓN M. P. y A. N° 860/2023.- 
 

 

G.T.F. 

 

G.N. 
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"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sándwich del Sur y los espacios marítimos e insulares correspondientes son argentinos" 

 

“2023 – 40º Aniversario de la Restauración de la Democracia” 

USHUAIA, 14 de septiembre 2023.- 

 

VISTO la Resolución M.P. y A Nº 860/2023 y el Expediente Nº MPA-E-26983/2022 

del registro de esta Gobernación; y 

 

CONSIDERANDO: 

Que mediante el expediente citado en el Visto tramitaron las actuaciones vinculadas a 

la evaluación ambiental de la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente a la construcción y 

funcionamiento de un Radar Nidas 1D de la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L., para 

detección de objetos en órbitas terrestres bajas. 

Que en la citada Resolución presenta –involuntariamente- un error material en el 

primer y segundo considerando y en los artículos primero y tercero del resuelvo, toda vez que se 

detalla de forma errónea el nombre de la empresa. 

Que el artículo 146 de la Ley Provincial Nº 141 establece que en cualquier momento 

podrán rectificarse los errores materiales o de hecho y los aritméticos, siempre que la enmienda 

no altere lo sustancial del acto o la decisión. 

Que, en el contexto expuesto, corresponde en esta instancia rectificar el primer y 

segundo considerando y los artículos primero y tercero de la Resolución M. P. y A. N° 860/2023. 

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente, en virtud de lo 

dispuesto en la Ley Provincial Nº 55, artículo 16 de la Ley Provincial N° 1301 y el Decreto 

Provincial N° 4494/2019. 

 

Por ello: 

LA MINISTRO DE PRODUCCIÓN Y AMBIENTE  

R E S U E L V E: 

ARTÍCULO 1°. - Rectificar el primer y segundo considerando y los artículos primero y tercero 

de la Resolución M.P. y A. N° 860/2023, en donde dice: “LEOLABS S.R.L.”  debe decir: 

“LEOLABS ARGENTINA S.R.L.”. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos. 

ARTÍCULO 2º.- Notificar a la firma “LEOLABS ARGENTINA S.R.L.”, mediante su 

apoderado legal el Sr. Pablo Renán BILBAO, a la consultora Ambiental del proyecto y al 

ENACOM. Comunicar, dar al Boletín Oficial de la Provincia y archivar. 

 

RESOLUCIÓN M.P. y A. Nº 893/2023.- 



 
 
 
 

República Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 AÑOS DE DEMOCRACIA

 
Disposición

 
Número: 
 

 
Referencia: EX-2022-45786725-APN-DNGCUYPT#JGM

 

VISTO el EX-2022-45786725-APN-DNGCUYPT#JGM, la Ley N° 19.549 y sus modificatorias, la Ley Nº 
27.078 (B.O. 19/12/2014) y sus modificatorias, el Decreto Nº 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus 
modificatorios, y

CONSIDERANDO:

Que en fecha 15 de noviembre de 2022, a través de la Disposición N° 8/22 de esta SUBSECRETARÍA DE 
TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD se autorizó con carácter precario a la empresa LEOLABS 
ARGENTINA S.R.L, CUIT 30-71755969-6, a instalar y poner en funcionamiento una Estación Terrena en Banda 
S ,con el fin de rastrear y monitorear objetos en ambiente LEO (Low Earth Orbit) , de acuerdo al Anexo Técnico 
que forma parte integrante de la referida medida (IF-2022-103863442-APN-DNPCYU#JGM), ajustándose a las 
características y condiciones de funcionamiento allí contenidas.

Que tal medida fue dictada en uso de las facultades delegadas a través de la Resolución de la SECRETARÍA DE 
INNOVACIÓN PÚBLICA Nº 29-E/20.

Que mediante Nota N° NO-2023-68130584-APN-MD el Sr. Ministro de Defensa solicitó a la JEFATURA DE 
GABINETE DE MINISTROS prestar colaboración suministrando la información disponible en sus áreas 
específicas sobre la actividad de la mencionada empresa en la provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del 
Atlántico Sur, incluyendo las gestiones realizadas, convenios celebrados, autorizaciones que pudieran haber sido 
concedidas y todo otro dato que permita acceder a un mayor conocimiento y claridad sobre el tema.

Que, por su parte, a través del artículo 28 de la Ley N° 27.078, se indica que las autorizaciones y los permisos de 
uso de frecuencias del espectro radioeléctrico se otorgarán con carácter precario, por lo que la autoridad de 
aplicación podrá sustituirlos, modificarlos o cancelarlos, total o parcialmente, sin que ello dé lugar a derecho de 
indemnización alguna a favor del autorizado o administrado.

Que el artículo 33 de la mencionada Ley establece que corresponde al Estado Nacional, a través del (ex) 
Ministerio de Comunicaciones, actual SECRETARÍA DE INNOVACIÓN PÚBLICA, la administración, gestión 
y control de los recursos órbita-espectro correspondientes a redes satelitales, de conformidad con los tratados 



internacionales suscriptos y ratificados por el Estado Argentino, y que este recurso podrá ser explotado por 
entidades de carácter público o privado siempre que medie autorización otorgada al efecto y de conformidad con 
las disposiciones aplicables en la materia.

Que asimismo, corresponde destacar que el artículo 12 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 19.549 
establece que el acto administrativo goza de presunción de legitimidad; su fuerza ejecutoria faculta a la 
Administración a ponerlo en práctica por sus propios medios -a menos que la ley o la naturaleza del acto 
exigieren la intervención judicial- e impide que los recursos que interpongan los administrados suspendan su 
ejecución y efectos, salvo que una norma expresa establezca lo contrario. Sin embargo, la Administración podrá, 
de oficio o a pedido de parte y mediante resolución fundada, suspender la ejecución por razones de interés 
público, o para evitar perjuicios graves al interesado, o cuando se alegare fundadamente una nulidad absoluta.

Que teniendo que la solicitud del Sr. Ministro de Defensa involucra cuestiones de interés público, esta 
Subsecretaría considera necesario suspender la autorización otorgada a la empresa LEOLABS ARGENTINA 
S.R.L mediante Disposición N° 8/22, y dar intervención para que se pronuncien sobre la cuestión el 
MINISTERIO DE DEFENSA y el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO 
INTERNACIONAL Y CULTO.

Que ha tomado intervención la DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS de la SUBSECRETARÍA 
LEGAL de la SECRETARÍA DE COORDINACIÓN LEGAL Y ADMINISTRATIVA de la JEFATURA DE 
GABINETE DE MINISTROS.

Que la presente medida en virtud de lo dispuesto por los artículos 28 y 33 de la Ley N° 27.078 y del artículo 12 
de la Ley N° 19.549.

Por ello,

EL SUBSECRETARIO DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD

DISPONE:

ARTÍCULO 1º.- Suspéndase los efectos de la Disposición de esta SUBSECRETARÍA DE 
TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD N° 8/22, a través de la cual se autorizó con carácter precario a 
la empresa LEOLABS ARGENTINA S.R.L, CUIT 30-71755969-6, a instalar y poner en funcionamiento una 
Estación Terrena en Banda S, con el fin de rastrear y monitorear objetos en ambiente LEO (Low Earth Orbit).

ARTÍCULO 2º.- Dése intervención al MINISTERIO DE DEFENSA y el MINISTERIO DE RELACIONES 
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO.

ARTÍCULO 3º.- Notifíquese al interesado y comuníquese a sus efectos al MINISTERIO DE DEFENSA y el 
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO.
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NOTA Nº 290 /2023.  

Letra: MPyA. 

 

Ushuaia, 29 de noviembre de 2023. 

 

  

A la 

Secretaria de Coordinación Legal 

De la Secretaría Legal y Técnica 

SU DESPACHO  

 

     Teniendo en cuenta que el RECURSO DE 

RECONSIDERACION planteado por LEOLABS ARGENTINA S.R.L lleva implícito el 

RECURSO JERARQUICO y atento la índole del asunto e interés económico que importa el 

mismo, solicito su intervención en los términos del artículo 136 de la ley de Procedimiento 

Administrativo.  

 Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente.  



 

 
 
Provincia de Tierra del Fuego, Antártida
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MINISTERIO DE 

  

Vienen a esta Secretaría de Coordinación Legal (S.G.L. y T.) las 

actuaciones del corresponde, caratuladas: 

LEOLABS ARGENTINA SRL

conformidad con la 

8.  

En principio cabe referenciarse que mediante

un recurso de reconsideración en los términos del artículo 127 y 

subsiguientes de la Ley d

la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L. contra la Resolución del Ministerio 

de Producción y Ambiente N° 860/2023, por cuyo artículo 1° se dispuso: 

“…Dejar sin efecto las Resoluciones SA N° 201/22 y N° 262/22, mediante 

las cuales se aprobó oportunamente la Guí

correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, 

en la Ea. El Relincho del Municipio de Tolhuin, Provincia de Tierra del Fuego, 

A. e I.A.S., cuyo propo

Cabe recordar que el 

establece en su primera parte

interponerse dentro de los diez (10) días de notificado el acto, ante el mismo 

órgano que lo dictó”.

Al respecto el Dr. HUTCHINSON

Reconsideración: 

ha dictado el acto a fin de someter

autoridad para que ésta, por acto de contrario imperio, lo revoque. E

impugnación ante el mismo órgano 

impugnación”, y agrega

propio órgano que dictó el acto impugnado

Ahora bien, a orden 8 

expresando lo siguiente: 

RECONSIDERACION planteado por LEOLABS ARGENTINA S.R.L lleva 

implícito el RECURSO JERARQUICO y atento la índole del asunto e interés 

                                        
1 HUTCHINSON TOMÁS. Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra 
Atlántico Sur. Páginas 308
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                                                            Cde. Expte. N

                                                           Ushuaia, 

MINISTERIO DE PRODUCCIÓN Y AMBIENTE: 

a esta Secretaría de Coordinación Legal (S.G.L. y T.) las 

actuaciones del corresponde, caratuladas: “Recurso de Reconsideración 

LEOLABS ARGENTINA SRL”, a los efectos de tomar intervención 

conformidad con la NOTA Nº 290/2023, Letra: MPyA

En principio cabe referenciarse que mediante

un recurso de reconsideración en los términos del artículo 127 y 

subsiguientes de la Ley de Procedimiento Administrativo,

la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L. contra la Resolución del Ministerio 

de Producción y Ambiente N° 860/2023, por cuyo artículo 1° se dispuso: 

“…Dejar sin efecto las Resoluciones SA N° 201/22 y N° 262/22, mediante 

las cuales se aprobó oportunamente la Guí

correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, 

en la Ea. El Relincho del Municipio de Tolhuin, Provincia de Tierra del Fuego, 

A. e I.A.S., cuyo proponente es la firma LEOLABS SRL…”

Cabe recordar que el artículo 127 de la Ley Provincial N° 141, 

establece en su primera parte que: “El recurso de reconsideración debe 

interponerse dentro de los diez (10) días de notificado el acto, ante el mismo 

órgano que lo dictó”. 

Al respecto el Dr. HUTCHINSON1, ha dicho q

Reconsideración: “Es aquél que se interpone ante la propia autoridad que 

ha dictado el acto a fin de someter determinadas consideraciones a la citada 

autoridad para que ésta, por acto de contrario imperio, lo revoque. E

te el mismo órgano administrativo que dictó

y agrega que: “Tiene competencia para resolver el recurso el 

propio órgano que dictó el acto impugnado”. 

Ahora bien, a orden 8 se remiten las actuaciones a esta dependencia 

lo siguiente: “Teniendo en cuenta que el RECURSO DE 

RECONSIDERACION planteado por LEOLABS ARGENTINA S.R.L lleva 

implícito el RECURSO JERARQUICO y atento la índole del asunto e interés 

                                                        
HUTCHINSON TOMÁS. Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra 

Atlántico Sur. Páginas 308-309. 

40° ANIVERSARIO DE LA RESTAURACIÓN DE LA DEMOCRACIA” 

y los espacios marítimos e insulares correspondientes son 

. Expte. N° MPA-E-95286-2023 

Ushuaia, 30 de Noviembre de 2023.- 

 

a esta Secretaría de Coordinación Legal (S.G.L. y T.) las 

Recurso de Reconsideración 

, a los efectos de tomar intervención de 

Letra: MPyA obrante a documento 

En principio cabe referenciarse que mediante las presentes tramita 

un recurso de reconsideración en los términos del artículo 127 y 

e Procedimiento Administrativo, interpuesto por 

la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L. contra la Resolución del Ministerio 

de Producción y Ambiente N° 860/2023, por cuyo artículo 1° se dispuso: 

“…Dejar sin efecto las Resoluciones SA N° 201/22 y N° 262/22, mediante 

las cuales se aprobó oportunamente la Guía de Aviso de Proyecto 

correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, 

en la Ea. El Relincho del Municipio de Tolhuin, Provincia de Tierra del Fuego, 

nente es la firma LEOLABS SRL…”. 

artículo 127 de la Ley Provincial N° 141, 

“El recurso de reconsideración debe 

interponerse dentro de los diez (10) días de notificado el acto, ante el mismo 

, ha dicho que el Recurso de 

“Es aquél que se interpone ante la propia autoridad que 

determinadas consideraciones a la citada 

autoridad para que ésta, por acto de contrario imperio, lo revoque. Es una 

administrativo que dictó el acto objeto de 

iene competencia para resolver el recurso el 

  

las actuaciones a esta dependencia 

Teniendo en cuenta que el RECURSO DE 

RECONSIDERACION planteado por LEOLABS ARGENTINA S.R.L lleva 

implícito el RECURSO JERARQUICO y atento la índole del asunto e interés 

HUTCHINSON TOMÁS. Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida e Islas del 
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“Las Islas Malvinas, Georgias

económico que impor

artículo 136 de la ley de Procedimiento Administrativo

En tenor de la remisión efectuada deviene necesario traer a colación 

lo expresado por el artículo 136 de la citada Ley, el cual establece

recurso se hubiere interpuesto contra la resolución del Ministro o Secretario o 

si corresponde establecer jurisprudencia administrativa uniforme, o la índole 

del asunto o el interés económico comprometido requiera tal atención, será 

también obligatori

Legal y Técnico, según disponga el Gobernador.”.

Al respecto cabe resonar que el mencionado artículo se encuentra 

bajo el Capítulo 2 del Titulo 6 de la Ley Provincial N° 141, referido 

expresamente al Recurso Jerárquico

claramente se establece en el artículo 133

administrativo definitivo o que impida totalmente la tramitación del reclamo 

o pretensión del interesado. No será necesario haber d

recurso de reconsideración. Si se lo hubiere hecho no será indispensable 

fundar nuevamente el jerárquico, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 

anterior”. 

Ahora bien

ARGENTINA SRL

cual con más las consideraciones de derecho efectuadas, corresponde a 

ese Ministerio proceder a resolver el mismo.

Sin más se devuelven las presentes para la prosecución de su 

trámite. 

 

 

 

 

INFORME S.C.L.
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económico que importa el mismo, solicito su intervención en los términos del 

artículo 136 de la ley de Procedimiento Administrativo

En tenor de la remisión efectuada deviene necesario traer a colación 

lo expresado por el artículo 136 de la citada Ley, el cual establece

recurso se hubiere interpuesto contra la resolución del Ministro o Secretario o 

si corresponde establecer jurisprudencia administrativa uniforme, o la índole 

del asunto o el interés económico comprometido requiera tal atención, será 

también obligatorio el dictamen del Asesor Letrado de Gobierno o del Asesor 

Legal y Técnico, según disponga el Gobernador.”.

Al respecto cabe resonar que el mencionado artículo se encuentra 

bajo el Capítulo 2 del Titulo 6 de la Ley Provincial N° 141, referido 

al Recurso Jerárquico. Este medio de impugnación como 

claramente se establece en el artículo 133 procede

administrativo definitivo o que impida totalmente la tramitación del reclamo 

o pretensión del interesado. No será necesario haber d

recurso de reconsideración. Si se lo hubiere hecho no será indispensable 

fundar nuevamente el jerárquico, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 

Ahora bien, conforme surge de las actuaciones

SRL ha interpuesto Recurso de Reconsideración en tenor de lo 

las consideraciones de derecho efectuadas, corresponde a 

ese Ministerio proceder a resolver el mismo. 

Sin más se devuelven las presentes para la prosecución de su 

. (S.G.L. y T.) N° 1466/2023. 

40° ANIVERSARIO DE LA RESTAURACIÓN DE LA DEMOCRACIA” 

y los espacios marítimos e insulares correspondientes son 

ta el mismo, solicito su intervención en los términos del 

artículo 136 de la ley de Procedimiento Administrativo”. 

En tenor de la remisión efectuada deviene necesario traer a colación 

lo expresado por el artículo 136 de la citada Ley, el cual establece: “Si el 

recurso se hubiere interpuesto contra la resolución del Ministro o Secretario o 

si corresponde establecer jurisprudencia administrativa uniforme, o la índole 

del asunto o el interés económico comprometido requiera tal atención, será 

o el dictamen del Asesor Letrado de Gobierno o del Asesor 

Legal y Técnico, según disponga el Gobernador.”. 

Al respecto cabe resonar que el mencionado artículo se encuentra 

bajo el Capítulo 2 del Titulo 6 de la Ley Provincial N° 141, referido 

ste medio de impugnación como 

procede: “…contra todo acto 

administrativo definitivo o que impida totalmente la tramitación del reclamo 

o pretensión del interesado. No será necesario haber deducido previamente 

recurso de reconsideración. Si se lo hubiere hecho no será indispensable 

fundar nuevamente el jerárquico, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 

conforme surge de las actuaciones, la firma LEOLABS 

interpuesto Recurso de Reconsideración en tenor de lo 

las consideraciones de derecho efectuadas, corresponde a 

Sin más se devuelven las presentes para la prosecución de su 
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Río Grande, 4 de diciembre de 2023.-

Nota N° 297 /2023.

Letra: MPyA.

A LA DIRECCIÓN GENERAL DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS

SECRETARIA DE AMBIENTE.

                                   Me dirijo a Uds. por indicación de la Sra. Ministro de Producción y Ambiente, a fin de 
remitir el presente, solicitando se prosiga el trámite correspondiente al Recurso de Reconsideración, presentado 
por LEOLABS ARGENTINA SRL.

                                Sin otro particular, saludo atentamente.

 

Paola Barrera

Secretaria Privada

MPyA

 

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sándwich del Sur y los espacios marítimos e insulares correspondientes son argentinos"
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“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serán Argentinas” 

 

Ref. Expediente MPA-E-95286-2023. 

 

Ushuaia, 7 de Diciembre de 2023 

 

SRA. MINISTRO DE PRODUCCIÓN y AMBIENTE 

Técnica Sonia CASTIGLIONE: 

Vienen a este Servicio Jurídico las actuaciones signadas en 

la referencia caratuladas “Recurso de Reconsideración LEOLABS 

ARGENTINA SRL”, a los fines de tomar intervención en el Recurso 

de Reconsideración con Jerárquico en Subsidio interpuesto por el 

representante de la firma LEOLABS ARGENTINA SRL contra la 

Resolución M.P.yA. N°860/2023, dictada en el marco del expediente 

MPA-E- 26983-2022, obrante a orden 10. 

 

I.- ANTECEDENTES 

A orden 2 luce el Recurso de Reconsideración con 

Jerárquico en subsidio interpuesto por el abogado Pablo Renán 

BILBAO, en representación de la firma LEOLABS ARGENTINA 

SRL, con fecha el 20 de Septiembre del 2023. 

A orden 3 luce la Resolución S.A. N°201/2022, de fecha 2 

de Junio del 2022, a través de la cual se aprobó la Guía de 

Aviso de Proyecto (GAP) correspondiente a la construcción y 

funcionamiento de un Radar Nidas 1D, a instalarse en la Ea. 

El Relincho, en el Municipio de Tolhuin, cuyo proponente es 

la firma LEOLABS INC, sujeto al cumplimiento de los 

requerimientos establecidas en el Anexo I de la misma. 

A orden 4 luce Reso luc ión  S .A .  N °262/2022 ,  d e  f e cha  

20  de  Ju l i o  d e l  2022 ,  a  t r avés  de  l a  cua l  s e  r ec t i f i có  l a  

Reso luc ión  S .A .  N °  201/2022 ,  es tab l ec i endo  que  en  l o s  

cons ide randos  y  a r t i cu lado  de  d i cha  r e so luc ión  en  

donde  d i ce  “ LEO LABS INC . ”  d ebe  dec i r  “LEO LAB S  

ARG ENTINA  SRL” .  

A orden 5 luce Resolución M.P.yA. N°860/2023, de fecha 5 de 
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Septiembre del 2023, a través de la cual se dejaron sin efectos las 

Resoluciones S.A. N°201/2022 y N°262/2022 y se requirió al 

proponente que previo al desmantelamiento de la obra civil 

realizada, presente ante la Secretaria de Ambiente un plan de cierre 

previamente avalado por el Ente Nacional de Comunicaciones 

(ENACOM), en el cual se contemple el cumplimiento de la normativa 

ambiental vigente, tanto lo que respecta a la Ley Provincial N° 105 

de Residuos Peligrosos como así también de Ley Provincial N° 55. 

A orden 6 luce  Resolución M.P.yA. N°893/2023 de fecha 14 de 

Septiembre del 2023, a través de la cual se dispuso Rectificar el 

primer y segundo considerando y los artículos primero y tercero de 

la Resolución M.P. y A. N° 860/2023, en donde dice: “LEOLABS 

S.R.L.” debe decir: “LEOLABS ARGENTINA S.R.L.”. 

A orden 7 luce DI-2023-14-APN-SSTYCO-JGM del 22 de Junio 

del 2023, a través de la cual el Subsecretario de Telecomunicaciones y 

Conectividad suspendió los efectos de la Disposición DI-2022-8-APN-

SSTYCO-JGM, por la actual se autorizó con carácter precario a la firma 

LEOLABS ARGENTINA SRL a instalar y poner en funcionamiento una 

Estación Terrena en Banda S, con el fin de rastrear y monitorear 

objetos en el ambiente LEO (Low Earth Orbit). 

A orden 8 luce NOTA Nº 290 /2023. Letra: M.P.yA., de fecha 

29 de noviembre de 2023, a través de la cual se remitieron las 

actuaciones a la Secretaría de Coordinación Legal de la Secretaría 

General Legal y Técnica. 

A orden 9 luce Informe S.C.L.  (S.G.L.yT. )  N°  1466/2023 

a través del cual la Secretaria de Coordinación Legal de la 

Secretaria General Legal y Técnica devolv ió las 

actuaciones al Minister io de Producción y Ambiente .  

A orden 10  luce Nota N°297/2023, Letra:  M.P.yA. a 

través la cual  las actuaciones fueron remitidas a este 

Servicio Jurídico.  

 



                   

                               

Provincia de Tierra del Fuego, Antártida 

e Islas del Atlántico Sur 

República Argentina 

MINISTERIO DE LA PRODUCCIÓN Y  

AMBIENTE  

SECRETARIA DE AMBIENTE 
DIRECCIÓN GENERAL DE INSTRUMENTOS 

NORMATIVOS 

  

                2023– 40° Aniversario de la Restauración de la Democracia”   

 

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serán Argentinas” 

 

Asimismo, resulta importante mencionar dentro de ANTECEDENTES y   

a los efectos del análisis de del recurso administrativo presentado por la firma 

LEOLABS ARGENTINA SRL, la documentación incorporada en el Expediente 

MPA-E- 26983-2022, que a continuación se detalla: 

- Guía de Aviso de Proyecto (GAP) presentada por el abogado Pablo 

BILBAO, en carácter de apoderado de la firma LEOLABS INC, en la cual 

se indica como domicilio rea y legal de la firma 4005 Bohannon Drive. 

Menlo Park, CA 94025 EEUU (orden 2 y 4). 

- Informe Técnico Nº112/22 Letra D.G.G.A., Evaluación Ambiental de 

GAP “Instalación de radar NIDAS ID” según los requerimientos de la 

Ley Provincial N° 55 reglamentada por el Decreto Provincial N° 1333/93 

y complementarias (orden11). 

- Constancia de notificación por correo electrónico de la 

Resolución M.P.yA. N°860/2023 a la firma LEOLABS 

ARGENTINA SRL de fecha 6 de septiembre del 2023 (orden 

33). 

- Constancia de notificación por correo electrónico de la 

Resolución M.P.yA. N°893/2023 a la firma LEOLABS 

ARGENTINA SRL de fecha 15 de Septiembre del 2023 (orden 

41). 

 

II.- ANÁLISIS JURÍDICO 

En primer término, cabe ponderar que el control de legalidad que ejerce 

esta instancia asesora importa que sus pronunciamientos deban ceñirse a los 

aspectos jurídicos de la situación sometida a estudio, sin abrir juicio de sus 

contenidos técnicos o económicos, ni sobre cuestiones de oportunidad, mérito 

y conveniencia involucrados, por ser ajenos a su competencia funcional (conf. 

Dictámenes P.T.N. N° 213:105, 115 y 367). 

Asimismo, los dictámenes emitidos no tienen carácter obligatorio para 

las autoridades con competencia para resolver, ya que sólo poseen la fuerza 

dimanante de su propia fundamentación jurídica (conf. Dictamen P.T.N. N° 

200:133). 
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DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: 

Ahora bien, en lo que refiere al Recurso de Reconsideración, la normativa 

vigente, Ley Provincial N° 141, establece un plazo de diez (10) días hábiles 

(artículo 127) de notificado el acto para su interposición. 

En esa misma línea corresponde resaltar que el recurrente fue notificado 

del acto administrativo el día 6 de septiembre (orden 30/32-Expte. E-26983-

2022), y presentó su Recurso en fecha 20 de septiembre de 2023 (orden 2-

Expte. E-95286-2023), pudiendo concluirse que el recurso de reconsideración 

fue interpuesto en tiempo y forma. 

DE LA CUESTIÓN DE FONDO: 

Sin perjuicio de ello, cabe señalar que del análisis de los argumentos 

esgrimidos en el Recurso de Reconsideración interpuesto por el administrado 

se observa que el citado identifica como causa del dictado de la Resolución 

MPA N° 860/2023, el dictado de le Disposición DI-2023-15-APN-

SSTYCO#JGM (orden 27-Expte. E-26983-2022). 

1. CAUSA COMO ELEMENTO ESENCIAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Corresponde señalar que tiene dicho la Procuración de Tesoro de la 

Nación: “El elemento causa se vincula con la serie de antecedentes o razones de 

hecho y de derecho que justifican la emisión del acto administrativo. […] Ahora 

bien, del análisis de las constancias de la causa se advierte que, a tales efectos, 

no se han cumplimentado los recaudos señalados, en especial, no se ha dictado 

el respectivo acto administrativo de autoridad competente […]”1. 

En función de ello, corresponde señalar que la causa (como antecedente 

de hecho) de la Resolución MPA N° 201/2022 (rectificada por Resolución MPA 

N° 262/2023), es la documentación que el representante de la Empresa 

LEOLABS ARGENTINA S.R.L., presentó ante la autoridad competente (orden 

2-Expte. E-26983-2022), para la aprobación ambiental del Proyecto (GAP), la 

cual incluye la autorización para funcionar por parte del organismo 

competente, esto es, la Subsecretaría de Telecomunicaciones y Conectividad, 

dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros del Gobierno Nacional. 

Ahora bien, dicha documentación, en cuanto a la autorización para 

funcionar por parte del organismo competente, Subsecretaría de 

 
1 Conf. Dictamen P.T.N. N° 229/2011-Tomo: 279, Página: 254. 
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Telecomunicaciones y Conectividad, dependiente de la Jefatura de Gabinete 

de Ministros del Gobierno Nacional, oportunamente se dispuso la 

CANCELACIÓN TOTAL DE LA AUTORIZACIÓN OTORGADA a la Empresa 

LEOLABS ARGENTINA SRL, mediante Disposición DI-2023-15-APN-

SSTYCO#JGM, circunstancia que claramente modifica la situación de la firma. 

A ello cabe agregar además un dato que resulta de suma trascendencia 

y es que la documentación acompañada con la GAP, surge que el recurrente, 

declaró como proponente a la Empresa LEOLABS INC, con domicilio real y 

legal en Estados Unidos, cuando en realidad, del CONTRATO SOCIAL de 

LEOLABS ARGENTINA SRL, presentado por el recurrente (orden 2-Expte. E-

95286-2023) se desprende que la empresa tiene domicilio real y legal en Reino 

Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte. 

De esta manera, podemos concluir que además de no contar la Empresa 

LEOLABS ARGENTINA SRL con autorización para operar, al momento del 

dictado de la Resolución MPA N° 860/2023, por parte de la autoridad 

competente en materia de Telecomunicaciones, el representante legal de la 

citada Empresa, al presentar la GAP incurrió en una falsedad en la 

documentación, actuando de mala fe, por lo que se agrava aún más el vicio en 

el elemento causa del acto administrativo. 

En razón de ello, se observa que la CAUSA (antecedente de hecho), como 

elemento esencial del acto administrativo, en la cual se fundaba el acto 

administrativo originario, Resolución MPA N° 201/2022 (rectificada por 

Resolución MPA N° 262/2023), se encontraba viciada porque la 

documentación presentada era falsa. 

Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que si bien esto último no ha sido 

advertido al dictar la Resolución MPA N°860/2023, ello no obsta, a que en ésta 

instancia de análisis de la presentación recursiva se ha tenido en cuenta como 

hecho agravante del vicio en el elemento causa, ya que la prueba de la 

inconsistencia en la documentación ha sido presentada por el mismo 

recurrente.   

 

2. EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO 

Sin perjuicio de lo precedentemente expuesto, corresponde señalar que 

aún habiéndose recurrido la Disposición DI-2023-15-APN-SSTYCO#JGM, ello 
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no obsta, de ninguna manera el dictado de la Resolución MPA N° 860/2023, 

en razón de que la interposición del recurso no suspende los efectos del acto 

administrativo de la Subsecretaría de Telecomunicaciones y Conectividad. 

Todo ello, por los motivos que a continuación se expresarán.  

 

PRINCIPIO DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO: 

A lo largo de los últimos 50 años lo ha expresado doctrina 

administrativista calificada en la materia, al decir que la ejecutoriedad es “… 

la facultad atribuida por el ordenamiento jurídico a la Administración pública 

para disponer la realización o cumplimiento del acto administrativo, sin 

intervención judicial…”2; “… la ejecutoriedad del acto administrativo significa 

que, por principio, la Administración misma y con sus propios medios lo hace 

efectivo, poniéndolo en práctica”3. 

Entonces, la ejecutoriedad del acto administrativo implica “… que es 

preceptivo, es norma, y como tal debe cumplirse, per se”4. El acto administrativo 

“… debe por principio ejecutarse a pesar de la interposición de recursos contra 

él; dicho de otra manera, que la interposición de recursos contra el acto no 

suspende su ejecución”5; “… su fuerza ejecutoria faculta a la Administración a 

ponerlo en práctica por sus propios medios…”6. 

 

PRESUNCIÓN DE LEGITIMIDAD 

Por su parte, la doctrina calificada en la materia, tiene dicho que el 

individuo “… no puede sustituirse a la autoridad competente, a los efectos de 

establecer la legitimidad del acto”7; “… el acto administrativo goza de presunción 

de legitimidad. Dicha presunción implica la suposición de que el acto 

 
2 Cfr. CASSAGNE, Juan Carlos, “La ejecutoriedad del acto administrativo”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1971, 

Pág. 53. 
3 Cfr. MARIENHOFF, Miguel S., “Tratado de Derecho Administrativo”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, Tomo II, 

1993, Cuarta Edición Actualizada, Pág. 378. 
4 Cfr. COVIELLO, Pedro J. J., “El acto administrativo a la luz de las fuentes del derecho y como sustento 

fundamental de la legalidad administrativa”, en AA. VV., “El acto administrativo como fuente del derecho 

administrativo en Iberoamérica” (Actas del VIII Foro Iberoamericano de Derecho Administrativo), Digital 

Publishing of Florida, 2009, Pág. 30. 
5 Cfr. Art. 12 del Decreto Ley N° 19.549/72. 
6 Cfr. COMADIRA Julio Rodolfo y ESCOLA Héctor José, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo I, Págs. 

198/199. 
7 Cfr. DIEZ, Manuel María, “Derecho Administrativo”, Tomo II, Buenos Aires, Plus Ultra, 1965, 1° Ed., Pág. 296. 
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administrativo ha sido dictado con arreglo a las normas jurídicas que debieron 

condicionar su emisión.”8. 

En esa misma línea argumental, la Corte Suprema de Justicia de la 

Nación ha expresado que: “En virtud de la presunción de legitimidad que 

ostentan los actos administrativos (art. 12 de la ley 19.549) se presume que toda 

la actividad de la administración guarda conformidad con el ordenamiento 

jurídico…”9. 

 

III.- CONCLUSIÓN 

En virtud de lo expuesto, a entender de este Servicio Jurídico 

corresponde no hacer lugar al Recurso de Reconsideración interpuesto por el 

SR. Pablo Renán BILBAO, DNI N° 26.542.032, en representación de la 

Empresa LEOLABS ARGENTINA SRL, contra la Resolución MPA N° 860/2023. 

De compartir criterio, se acompaña proyecto de acto que sería del caso 

dictar.  

Habiendo cumplido con la intervención requerida, se giran las 

presentes para continuidad del trámite. 

DICTAMEN D.G.I.N.-S.A. (M.P. y A.) Nº              72/2023.- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
8 Cfr. COMADIRA Julio Rodolfo y ESCOLA Héctor José, “Curso de Derecho Administrativo”, Tomo I, Págs. 

200/201. 
9 Cfr. CSJN “Alcántara Díaz Colodrero, Pedro c/ Banco de la Nación Argentina s/ Juicios de Conocimiento”, Sent. 

20 de Agosto de 1996. 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 

USHUAIA, 

VISTO: los Expedientes E-26983-2022 y E-95286-2023, del registro de 

ésta Gobernación; y, 

CONSIDERANDO: 

Que, en el expediente E-95286-2023 tramita la presentación efectuada 

por el Sr. Pablo Renán BILBAO, DNI N° 26.542.032, representante de la 

Empresa LEOLABS ARGENTINA SRL, mediante la cual interpuso Recurso de 

Reconsideración contra la Resolución MPA N° 860/2023, que dejó sin efecto 

las Resoluciones MPA N° 201/2022 y N° 262/2022, a partir del día siguiente 

a su notificación. 

  Que el acto objeto de impugnación, dejó sin efecto la Resolución MPA 

N° 201/2022, la cual aprobó la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente a la 

construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, en la Estancia El 

Relincho del Municipio de Tolhuin. 

Que dicha aprobación se circunscribía estrictamente a aceptar los 

efectos del proyecto sobre el ambiente, y a establecer las medidas de protección 

ambiental necesarias para minimizar los mismos, debiendo el proponente del 

proyecto en forma previa al inicio de la obra, contar con la autorización 

correspondiente de las autoridades competentes en la materia vinculada a la 

instalación del Radar Nidas 1D (para detección de objetos en órbitas terrestres 

bajas). 

Que, como bien fuese señalado oportunamente, mediante Disposición 

DI-2023-15-APN-SSTYCO#JGM, se canceló totalmente la autorización 

precaria otorgada a la Empresa LEOLABS ARGENTINA SRL, para instalar y 

poner en funcionamiento una Estación Terrena en Banda S, con el fin de 

rastrear y monitorear objetos en ambiente LEO (Low Earth Orbit). 

Que la cancelación total de la autorización es por razones de Política de 

Defensa Nacional, e implica el abandono del Proyecto y desmontar tanto la 

obra civil como las instalaciones de infraestructura, construidas para su 

afectación específica, y cuyo destino -radar- es insustituible. 

Que, por tales motivos se dictó oportunamente la Resolución MPA N° 

860/2023. 
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 Asimismo, cabe observar que de la documentación presentada 

oportunamente para la aprobación de la GAP y la documentación presentada 

en la instancia recursiva, existen discrepancias en cuanto al domicilio legal de 

la empresa, concluyéndose, que tal como fuese observado por el Ministerio de 

Defensa de la Nación, la citada tiene domicilio legal en el Reino Unido de Gran 

Bretaña e Irlanda del Norte. 

Que ha tomado intervención la Dirección General de Instrumentos 

Normativos de la Secretaría de Ambiente-Ministerio de Producción y Ambiente 

mediante Dictamen D.G.I.N.-SA (MPA) N° 72/2023, aconsejando no hacer 

lugar al Recurso de Reconsideración interpuesto por el SR. Pablo Renán 

BILBAO, DNI N° 26.542.032, en representación de la Empresa LEOLABS 

ARGENTINA SRL, contra la Resolución MPA N° 860/2023. 

Que la suscripta se encuentra facultada para emitir el presente acto 

administrativo, en virtud de lo establecido en el artículo 16 de la Ley Provincial 

N° 1301 y el Decreto Provincial N° 4494/2019. 

Por ello: 

LA MINISTRA DE PRODUCIÓN Y AMBIENTE 

RESUELVE: 

ARTÍCULO 1°.- NO hacer lugar al Recurso de Reconsideración interpuesto por 

el Sr. Pablo Renán BILBAO, DNI N° 26.542.032, en representación de la 

Empresa LEOLABS ARGENTINA SRL, contra la Resolución MPA N° 860/2023. 

Ello, por los motivos expuestos en los considerandos. 

ARTÍCULO 2°.- NOTIFICAR al interesado el presente acto administrativo. 

ARTÍCULO 3°.- COMUNICAR a quienes corresponda, Dar al Boletín Oficial de 

la Provincia, y cumplido Archivar.  

RESOLUCIÓN M.P.A. N°                                    /2023.- 
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USHUAIA, 12 de enero 2024. 

 

                  VISTO: los Expedientes Nº MPA-E-26983-2022 y Nº MPA-E-95286-2023, 

del registro de ésta Gobernación; y, 

 

                 CONSIDERANDO: 

                  Que, en el expediente MPA-E-95286-2023 tramita el Recurso de 

Reconsideración deducido por el Sr. Pablo Renán BILBAO, DNI N° 26.542.032, en su 

carácter de representante de la Empresa LEOLABS ARGENTINA S.R.L., contra la 

Resolución M. P. y A. N° 860/2023, a través de la cual se dejó sin efecto las 

Resoluciones M. P. y A. N° 201/2022 y N° 262/2022, a partir del día siguiente a su 

notificación. 

                  Que, mediante la Resolución M. P. y A. N° 860/2023,  se dejó sin efecto la 

Resolución M. P. y A. N° 201/2022, la cual había aprobado la Guía de Aviso de 

Proyecto correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, en 

la Estancia El Relincho del Municipio de Tolhuin. 

                  Que, dicha aprobación se circunscribía estrictamente a aceptar los efectos del 

proyecto sobre el ambiente, y a establecer las medidas de protección ambiental 

necesarias para minimizar los mismos, debiendo el proponente del proyecto en forma 

previa al inicio de la obra, contar con la autorización correspondiente de las autoridades 

competentes en la materia vinculada a la instalación del Radar Nidas 1D (para detección 

de objetos en órbitas terrestres bajas). 

                  Que la Resolución M. P. y A. Nº 262/2022 resuelve: “ARTÍCULO 1°. - 

Rectificar la RESOLUCIÓN S.A. N° 201/2022 en sus considerandos y articulados de la 

Resolución S.A. N° 201/2022, en donde dice: “LEOLABS INC.” debe decir: 

“LEOLABS ARGENTINA S.R.L.”. Ello, por los motivos expuestos en los 

considerandos.   

                  Que, en función de la emisión de la Disposición N° DI-2023-15-APN-

SSTYCO#JGM, dictada por el Sr. Mariano LOMBARDI, en su carácter de 

Subsecretario de Telecomunicaciones y Conectividad de la Jefatura de Gabinete de 

Ministros de la Nación, se canceló totalmente la autorización precaria otorgada a favor 

de la Empresa LEOLABS ARGENTINA S.R.L., para instalar y poner en 

funcionamiento una Estación Terrena en Banda S, con el fin de rastrear y monitorear 

objetos en ambiente LEO (LowEarthOrbit). 

                  Que, el  fundamento  de  la  cancelación  total  de  la autorización respondió a 

…///2 
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razones de Política de Defensa Nacional, e implica el abandono del Proyecto y 

desmontar tanto la obra civil como las instalaciones de infraestructura, construidas para 

su afectación específica, y cuyo destino -radar- es insustituible. 

                  Que, conforme la decisión adoptada por el citado organismo nacional, se 

dictó oportunamente la Resolución M. P. y A. N° 860/2023. 

                  Que  ha  tomado  intervención  la  Dirección General de Instrumentos 

Normativos de la Secretaría de Ambiente-Ministerio de Producción y Ambiente 

mediante Dictamen D.G.I.N.-SA (MPA) N° 72/2023,  aconsejando no hacer lugar al 

Recurso de Reconsideración interpuesto por el SR. Pablo Renán BILBAO, D.N.I. N° 

26.542.032, en su carácter de representante de la Empresa LEOLABS ARGENTINA 

S.R.L., contra la Resolución M. P. y A. N° 860/2023.  

                  Que la suscripta se encuentra facultada para emitir el presente acto 

administrativo, en virtud de lo establecido en el artículo 16 de la Ley Provincial N° 1511 

y el Decreto Provincial N° 3122/2023. 

 

                  Por ello: 

LA MINISTRO DE PRODUCIÓN Y AMBIENTE 

 RESUELVE: 

ARTÍCULO 1°.- NO HACER LUGAR al Recurso de Reconsideración interpuesto por 

el Sr. Pablo Renán BILBAO, D.N.I. N° 26.542.032, en su carácter de representante de la 

Empresa LEOLABS ARGENTINA S.R.L., contra la Resolución M. P. y A N° 

860/2023. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos y en el Dictamen 

D.G.I.N.-SA (MPA) N° 72/2023. 

ARTÍCULO 2: NOTIFICAR al recurrente y hacerle saber que las presentes actuaciones 

serán elevadas de oficio a la Secretaría de Coordinación Legal de la Secretaría Legal de 

Gobierno en los términos del artículo 130, 131, 132 y 133 de la Ley Provincial N° 141. 

ARTÍCULO 3°.- COMUNICAR a quienes corresponda, Dar al Boletín Oficial de la 

Provincia, y cumplido Archivar. 

 

RESOLUCIÓN M. P. y A. N°  052/2024.- 
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Se remite Resolución M. P. y A. Nº 052/24, a los efectos de dar cumplimiento al artículo 2 de dicho instrumento 
legal.

Atentamente.

Marta BLANCH

Directora General

Administración y Despacho

M.P. y A.
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APODERADO LEO LABS INS
Sr. Pablo Renan BILBAO
Los Ñires 2250 PB "D"
USHUAIA

Por medio de la presente, me dirijo a Ud, a los efectos de notificar la Resolución M. P. y A. Nº 052/2024 mediante la cual NO HACE LUGAR al Recurso de Reconsideración interpuesto contra la Resolución M. P. y
A. Nº 860/2023. Se adjunta Dictamen DGIN-SA-(MPA) Nº 72/2023.

QUEDA DEBIDAMENTE NOTIFICADO

Marta BLANCH
Directora General
Administración y Despacho
M.P. y A.
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“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los Espacios Marítimos e Insulares correspondientes son argentinos” 

Cde. Expte.  MPA-E-95286-2023  

y SLG-N-3961-2024 

 

Ushuaia, 30 de julio de 2024.- 

SR. GOBERNADOR:  

Vuelven a esta Secretaría de Coordinación Legal (S.G.L. y T.) las 

actuaciones citadas en el corresponde, caratuladas: “Recurso de Reconsideración 

LEOLABS ARGENTINA SRL” y “S/ AMPLIA RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 

REF.A LEOLABS ARGENTINA S.R.L., RESOLUCIÓN MP y A. N°052/2024 - 

NOTIFICACIÓN N° 02/2024 EXPTE MPA -E-26983/2022 Y MPA-E- N° 

95286/2023”, a efectos de tomar intervención en el Recurso Jerárquico implícito 

en el Recurso de Reconsideración interpuesto por Sr. Pablo Renán BILBAO, D.N.I. 

N° 26.542.032, representante de la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L., contra la 

Resolución M.P. y A. N° 860/2023 de fecha 05/09/2023, rectificada por su par N° 

893/2023. 

Cabe destacar que mediante la citada Resolución, se resolvió dejar sin 

efecto la Resolución S.A. N° 201/22 y su par rectificatoria, la Resolución S.A. Nº 

262/23, por la que fuera aprobada la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente a 

la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, en la Estancia El 

Relincho del Municipio de Tolhuin. 

 

I- ANTECEDENTES: 

En primer término, cabe referir que los presentes autos se vinculan con las 

actuaciones tramitadas mediante el Expediente  MPA-E-26983-2022, caratulado: 

“S GAP LEOLABS INC- INSTALACION DE RADARES DE ORBITATERRESTRE”; en el 

marco del cual se emitió la Resolución S.A. N° 201/22 y su rectificatoria, la 

Resolución S.A. Nº 262/23. 

A través de aquellas, se aprobó la Guía de Aviso de Proyecto 

correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, en la 

Estancia El Relincho del Municipio de Tolhuin. 

Dicha aprobación se circunscribía estrictamente a aceptar los efectos del 

proyecto sobre el ambiente, y a establecer las medidas de protección ambiental 

necesarias para minimizar los mismos, debiendo el proponente del proyecto en 

forma previa al inicio de la obra, contar con la autorización correspondiente de las 

autoridades competentes en la materia vinculada a la instalación del Radar Nidas 

1D (para detección de objetos en órbitas terrestres bajas). 
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En el marco de dichas actuaciones la titular del Ministerio de Producción y 

Ambiente, emitió la Resolución M.P. y A. N° 860/2023, rectificada por su par N° 

893/2023; objeto de impugnación de autos. 

En ese contexto, cabe referir que respecto a los antecedentes agregados en 

el expediente citado en el párrafo anterior, en honor a la brevedad nos remitimos 

a los allí incorporados y descriptos. 

Fecho lo expuesto, cabe referir que esta Superintendencia tomó 

intervención mediante el INFORME S.C.L (S.G.L. y T.) N° 1466/2023 de fecha 

30/11/2023, en función del cual remitió los actuados al Ministerio de Producción 

y Ambiente, a los fines de que resuelva el Recurso de Reconsideración interpuesto 

por la Empresa LEOLABS ARGENTINA S.R.L. 

Ahora bien, en las presentes actuaciones se agregó el DICTAMEN D.G.I.N.-

S.A. (M.P. y A.) Nº 72/2023 de fecha 07/12/2023; elaborado por la Dirección 

General de Instrumentos Normativos dependiente de ese Ministerio. Por tal 

motivo, con relación al correlato de los antecedentes incorporados a la presente 

tramitación, en honor a la brevedad nos remitimos a los allí reseñado. 

Respecto al recurso interpuesto, el órgano legal preopinante, luego de 

realizar el análisis correspondiente y exponer sus fundamentos, concluyó en: “(…) 

no hacer lugar al Recurso de Reconsideración interpuesto por el SR. Pablo Renán 

BILBAO, DNI N° 26.542.032, en representación de la Empresa LEOLABS 

ARGENTINA SRL, contra la Resolución MPA N° 860/2023(…)” (sic.). 

En ese sentido coincidente con su servicio jurídico, la titular de esa cartera 

emitió la Resolución M. P. y A. N° 052/2024 de fecha 12/01/2024, a través de la 

cual dispuso no hacer lugar al Recurso de Reconsideración interpuesto por el Sr. 

Pablo Renán BILBAO, D.N.I. N° 26.542.032, en su carácter de representante de 

LEOLABS ARGENTINA S.R.L., contra la Resolución M. P. y A N° 860/2023 (v. 

artículo 1°). 

Por el artículo 2°, de la citada medida se notificó a la recurrente que las 

presentes actuaciones serían elevadas de oficio a la Secretaría de Coordinación 

Legal dependiente de la Secretaría Legal de Gobierno en los términos de los 

artículos 130, 131, 132 y 133 de la Ley Provincial N° 141. 

De las constancias obrantes en autos, surge que la Resolución objeto de 

impugnación se notificó al interesado vía mail a la casilla de correo identificada 

como: info@bilbaolegal.com en fecha 15/01/2024. 

mailto:info@bilbaolegal.com
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Arribadas las actuaciones a esta dependencia, se notificó en fecha 

01/02/2024 a la recurrente de su derecho de ampliar fundamentos, en los 

términos del artículo 132 de la Ley provincial N° 141. 

Consecuentemente, en fecha 08/02/2024 el Sr. Pablo Renán BILBAO, 

D.N.I. N° 26.542.032, en su carácter de representante de LEOLABS ARGENTINA 

S.R.L., ingresó el escrito titulado: “AMPLIA RECURSO DE RECONSIDERACIÓN”, 

conforme surge de las actuaciones obrantes en el expediente SLG-N-3961-2024. 

Para más detalle de los antecedentes incorporados a las presentes, por 

razones de brevedad, cabe remitirse a los Expedientes citados en el visto de este 

dictamen. 

 

II- ENCUADRE DEL PRESENTE ASESORAMIENTO: 

Este servicio de asesoramiento emitirá una opinión de carácter no 

vinculante de índole jurídica. Así lo ha expresado la Procuración del Tesoro de la 

Nación (PTN, en adelante): “Los dictámenes no tienen carácter vinculante 

obligatorio para las autoridades con competencia para resolver, ya que sólo posee 

la fuerza dimanante de su propia fundamentación jurídica. De modo que no existe 

impedimento alguno para que esas autoridades decidan de manera diversa, en 

ejercicio de sus atribuciones y según entiendan que deban hacerlo (conf. Dict. 

200:133)” (Dictámenes 234:565). 

En este marco, el servicio jurídico no emite opiniones sobre aspectos 

fácticos, técnicos, económicos ni de mérito, oportunidad o conveniencia. En este 

sentido, el órgano asesor ha sostenido: “La competencia de la PTN se limita a los 

aspectos estrictamente jurídicos de los temas que se someten a su consulta. En 

consecuencia, no se expide sobre cuestiones técnicas, económicas o de oportunidad 

mérito y conveniencia (Dict. 230:155, 231:36, 59 y 99)” (Conf. Dictámenes 

240:196).  

Finalmente se indica que este órgano asesor sólo se expide con relación a 

las constancias obrantes en los expedientes tenidos a la vista. 

 

III- ANÁLISIS: 

 

1. Sobre la vía recursiva:  

Las presentes actuaciones se originan con la impugnación deducida por el 

Sr. Pablo Renán BILBAO, D.N.I. N° 26.542.032, representante de la firma 
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LEOLABS ARGENTINA S.R.L., contra la Resolución M.P. y A. N° 860/2023, 

rectificada por su par N° 893/2023. 

Mediante su artículo 1° aquella estableció dejar sin efecto la Resolución S.A. 

N° 201/22 y su rectificatoria Nº 262/23, por la que fuera aprobada la Guía de 

Aviso de Proyecto correspondiente a la construcción y funcionamiento de un 

Radar Nidas 1D, en la Estancia El Relincho del Municipio de Tolhuin. 

Con relación a la vía recursiva intentada, corresponde traer a mención las 

disposiciones contenidas en el artículo 130 de la Ley Provincial N° 141 de 

Procedimiento Administrativo, el cual dispone lo siguiente: “El recurso de 

reconsideración contra actos definitivos o asimilables a ellos lleva implícito el 

recurso jerárquico o, en su caso, el de alzada en subsidio”. 

Por su parte el artículo 133 del citado plexo normativo establece que: “El 

recurso jerárquico procederá contra todo acto administrativo definitivo o que impida 

totalmente la tramitación del reclamo o pretensión del interesado. No será necesario 

haber deducido previamente recurso de reconsideración. Si se lo hubiere hecho, no 

será indispensable fundar nuevamente el jerárquico, sin perjuicio de lo dispuesto en 

el artículo anterior”. 

En tal sentido, la PTN ha definido al acto definitivo como aquel que resuelve 

directa o indirectamente la cuestión de fondo, importando una decisión que cierra 

el procedimiento1.  

Al respecto de la naturaleza jurídica de este recurso HUTCHINSON2 ha 

sostenido que es un recurso ordinario y presupuesto procesal necesario pues, 

cuando es procedente, es el recurso que agota la vía administrativa. 

En tanto que el artículo 134 expresa que : “El recurso jerárquico deberá 

interponerse ante la autoridad que dictó el acto impugnado dentro de los quince (15) 

días de notificado y será elevado de inmediato y de oficio, para su tramitación, al 

Ministerio o Secretaría en cuya jurisdicción actúe el órgano emisor del mismo. El 

superior jerárquico inmediato resolverá definitivamente el recurso. Cuando el acto 

impugnado emanare de un Ministro o Secretario el recurso será resuelto por el 

Gobernador, agotándose en ambos casos la instancia administrativa (…)”. 

En función de los conceptos desarrollados, podemos concluir que la 

Resolución M.P. y A. N° 860/2023, es de los denominados actos administrativos 

de carácter definitivo y es por ello que procede el tratamiento de la vía recursiva 

                                                 
1 Dictámenes 224:119. 
2HUTCHINSON TOMÁS “Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antártida 
e Islas del Atlántico Sur”Pág. 315 
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planteada, bajo las formas, plazos y procedimientos previstos en ese cuerpo legal, 

por lo que incumbe abocarse al examen de su admisibilidad formal.  

En ese norte, se verifica que el recurso  es formalmente admisible, habida 

cuenta que fue interpuesto en forma temporánea. Ello así, toda vez que el 

recurrente impugnó en fecha 20/09/2023 (confr. surge del cargo impreso) el acto 

administrativo del cual habría sido notificado en fecha 06/09/2023 vía mail a la 

casilla de correo identificada como: info@bilbaolegal.com, conforme surge de los 

antecedentes glosados, encontrándose dentro del plazo de diez (10) días que prevé 

la norma para el tratamiento del Recurso interpuesto – tratándose en el caso de 

un Recurso Jerárquico implícito en el Recurso de Reconsideración. 

Respecto a la ampliación de fundamentos presentada en fecha 08/02/2024, 

es del caso señalar que la misma resulta admisible, toda vez que fue interpuesta 

dentro del plazo de cinco (05) días previsto a esos efectos. 

 

2. Sobre la cuestión de fondo: 

Ahora bien, habiendo realizado el repaso de los antecedentes obrantes en 

las actuaciones y lo planteado por el recurrente, cabe dar cuenta que los mismos 

han sido analizados por el Servicio Jurídico preopinante del Ministerio de 

Producción y Ambiente en el Dictamen Jurídico D.G.I.N.-S.A. y (M.P.A.) N° 

72/2023, de fecha 30/11/2023, y en virtud del cual la titular de la cartera 

resolvió rechazar el recurso de reconsideración.   

Previamente debemos advertir que compartimos aquel dictamen y lo damos 

por reproducido a los fines de no resultar reiterativos. En virtud de ello, y sin 

perjuicio de las consideraciones que pasaremos a exponer, cabe adelantar que es 

opinión de este Servicio Jurídico que correspondería rechazar el recurso 

jerárquico interpuesto en forma subsidiaria por el Sr. Pablo Renán Bilbao en 

nombre y representación de LEOLABS ARGENTINA S.R.L., contra la Resolución 

M.P. y A. N° 860/2023 rectificada por su par 893/23. 

 

a) De los agravios:  

Del escrito recursivo surge que el recurrente se agravia de la Resolución 

impugnada por considerar que:  

1) La Resolución N° 860/2023 del Ministerio de Producción y Ambiente que 

dispuso dejar sin efecto la aprobación de la Guía de Aviso del Proyecto 

correspondiente a la construcción y funcionamiento de un radar Nidas 

1D, se basó exclusivamente en que la Subsecretaría de 

mailto:info@bilbaolegal.com
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Telecomunicaciones y Conectividad de la Nación dictó la Disposición 

N°2023-15-APN-SSTYCO#JGM mediante la cual canceló la autorización 

otorgada a LEOLABS ARGENTINA S.R.L. alegando que la misma no se 

encuentra firme. 

 

2) Consecuentemente, se agravia del deber de presentar un plan de cierre 

de actividad previo al desmantelamiento de la obra civil, en el cual se 

contemple el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, alegando 

la inexistencia de riesgo o perjuicio para las áreas tuteladas por el 

Ministerio de Producción y Ambiente. 

 

  En ese marco solicita la suspensión del acto hasta tanto el Estado nacional 

adopte una decisión definitiva en relación a la autorización que le fuera revocada, 

expresando que la preparación de un plan de desmantelamiento del radar podría 

ocasionar un gravamen de imposible reparación ulterior a LEOLABS ARGENTINA 

S.R.L. 

Asimismo expresa que la obra implicó una enorme inversión y que no puede 

ser montada y desmontada de manera manual, si no que requiere maquinaria 

específica costosa y que conlleva el riesgo de que las partes del radar sufran 

daños. 

De igual manera manifiesta la desproporcionalidad de asumir los gastos y 

riesgos del desmantelamiento del radar cuando la cuestión no ha sido resuelta de 

manera definitiva por las autoridades correspondientes, y que el mantenimiento 

de la obra en las condiciones actuales no supone ningún riesgo para el Estado 

nacional ni provincial, indicando además que el radar se encuentra apagado y sin 

actividad desde fines de junio 2023. 

En tal sentido, señaló que la Disposición DI-2023-15-APN-SSTYCO#JGM, 

se vincula con cuestiones de defensa nacional informadas por el Ministerio de 

Defensa de la Nación, que nada tiene que ver con peligros ambientales que lleve 

implícito el radar. 

Finalmente, solicitó la suspensión de los efectos de la Resolución MPyA N° 

860/23, hasta tanto se resuelva la instancia recursiva que habría iniciado contra 

la Disposición DI-2023-15-APN-SSTYCO#JGM.  

Ahora bien, cabe referir que la Resolución S. A. N° 201/22 y su rectificatoria 

Nº 262/23, que aprobó la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente a la 

construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, a instalarse en la Estancia 
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El Relincho del Municipio de Tolhuin, se circunscribía estrictamente a aceptar los 

efectos del proyecto sobre el ambiente y a establecer las medidas de protección 

ambiental necesarias para minimizar los mismos. 

No obstante, tiene especial relevancia lo indicado en la última parte del 

artículo 3° el cual expresa: “…debiendo el proponente del proyecto en forma previa 

al inicio de la obra, contar con la autorización correspondiente de las autoridades 

competentes en la materia vinculada a la instalación del Radar Nidas 1D dentro del 

Municipio de Tolhuin y de aquellas que por área de influencia puedan verse 

afectadas”.  (El subrayado me pertenece). 

En razón de ello, en esta instancia cabe afirmar que LEOLABS ARGENTINA 

S.R.L., estaba en conocimiento que debía cumplir y contar con los permisos 

correspondientes para la construcción y puesta en funcionamiento del Radar.  

Ahora bien, conforme surge de las actuaciones, la máxima autoridad del 

Ministerio de Producción y Ambiente, al haber tomado conocimiento de la 

Disposición Nº 2023-15-APN-SSTYCO#JGM, emitida por el Subsecretario de 

Telecomunicaciones y Conectividad; es decir, ante la cancelación de la 

autorización por parte de la autoridad competente, consideró pertinente proceder 

a dar de baja la aprobación de la Guía de Aviso de Proyecto correspondiente al 

Radar sub-examine. Ello, ante la falta de sentido práctico y jurídico de mantener 

la autorización ambiental para un proyecto que fue cancelado por la autoridad 

competente. 

Brevemente, cabe reseñar que a través de la citada disposición la autoridad 

nacional procedió a cancelar totalmente la autorización precaria otorgada a 

LEOLABS ARGENTINA S.R.L., para instalar y poner en funcionamiento una 

Estación Terrena en Banda S, con el fin de rastrear y monitorear objetos en 

ambiente LEO (Low Earth Orbit) por razones de seguridad nacional, atento a ser 

incompatibles con la Directiva de Política de Defensa Nacional (confr. Decreto 

Nacional N° 457/2021); conforme fuera advertido por el Ministerio de Defensa de 

la Nación, en tanto órgano con competencia específica en la materia, quien debe 

intervenir en la elaboración, propuesta y ejecución de los planes y coordinación 

logística tendientes al cumplimiento de los fines de la defensa nacional para 

garantizar de modo permanente la integridad territorial de la Nación. 

En este punto del análisis resulta pertinente traer a colación lo expuesto, en 

el Dictamen de Fiscalía de Estado N° 23/23 de fecha 27/12/2023, emitido en el 

maco del Expediente FE N° 46/2023 del registro de esa Fiscalía; caratulado “S/ 

IRREGULARIDADES EN LA INSTALACIÓN DE UN RADAR”, en el cual al respecto 
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de las intervenciones y permisos que deben sucederse vinculadas con las 

autoridades nacionales, señaló que: “(…) Dicho andamiaje legal, aun hoy vigente, 

concede a la autoridad federal la policía de radicación de bienes, contratos e 

inversiones en materia consideradas estratégicas, asesorando al resto de los 

niveles de gobierno en materia de defensa nacional a través de un organismo con 

competencia específica para estas zonas de frontera (…). 

La subsanación de dichas vulnerabilidades recae primordialmente sobre las 

autoridades federales, a través de normas, recursos y políticas públicas 

preventivas que protejan nuestro país de la injerencia indebida de potencias 

extranjeras. 

El rol de Tierra del fuego y sus entidades es acompañar tales directivas a 

través de acciones acordes y concertadas, pero es evidente que no puede asumir el 

protagonismo que corresponde a los agentes de la Nación (…)” (sic.). 

Conforme a todo lo desarrollado supra, no cabe duda entonces que la 

cancelación de los permisos otorgados a LEOLABS ARGENTINA S.R.L., habilitaría 

a esta Administración Pública a dejar sin efecto la aprobación oportunamente 

otorgada, ante el incumplimiento de la manda contenida en el artículo 3° de la 

Resolución S.A. 210/22 y su rectificatoria. 

Lo descripto anteriormente demuestra fehacientemente que la 

administración no incurrió en una finalidad distinta a la prevista en la norma que 

faculta el accionar de la administración, ya que su proceder se ajusta a dar 

cumplimiento al interés público que prima sobre el particular. 

Aunque si es de mencionar que se encuentra pendiente de resolución el 

recurso interpuesto en los términos del artículo 100 del Decreto Nacional 

1759/72 - T.O. 2017 que tramita en las actuaciones EX2023-105572674-APN-

SC-MEC, situación que transita ante autoridades y vías que exceden la 

competencia y jurisdicción de esta Provincia. 

Independientemente de ello, y tal cual lo reconoce el recurrente en su 

presentación, el acto administrativo goza de presunción de legitimidad y su fuerza 

ejecutoria faculta a la administración a ponerlo en práctica por sus propios 

medios e impide que los recursos que interpongan los administrados suspendan 

su ejecución y efectos, salvo que una norma expresa dispusiese lo contrario. 

En el sentido señalado, no cabe duda que el acto que habría cuestionado 

LEOLABS ARGENTINA S.R.L. ante las autoridades nacionales correspondientes – 

Disposición DI-2023-15-APN-SSTYCO#JGM- goza (conf. a los términos del 

artículo 12 de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19549), de la 
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presunción de legitimidad del acto administrativo y, a su vez posee fuerza 

ejecutoria. 

Al respecto de la presunción de legitimidad, cabe recordar que, este 

principio es aceptado no solo por la doctrina sino que además cuenta con 

reconocimiento legal expreso en el artículo 12 de la Ley Nacional de Procedimiento 

Administrativo, asimismo fue receptado por la Corte Suprema de Justicia de la 

Nación y la Procuración del Tesoro de la Nación, máximo organismo asesor de la 

Administración Pública3. 

Así las cosas y en función de lo expuesto, este Servicio de Asesoramiento 

entiende que corresponde no hacer lugar al Recurso Jerárquico deducido contra 

la Resolución M.P. y A. N° 860/2023 y su rectificatoria; en razón de que dicho 

acto administrativo resultó ajustado a derecho, . 

 

IV-  CONCLUSIÓN: 

 

En virtud a las consideraciones de hecho y derecho realizadas, esta 

Secretaría de Coordinación Legal (S.L.G.) considera que la Resolución M.P. y A. N° 

860/2023, resulta ajustada a derecho, en tanto deja sin efecto la autorización 

oportunamente concedida atento la falta de autorización del organismo 

competente para su funcionamiento. Por tal motivo, correspondería no hacer 

lugar al Recurso Jerárquico deducido por LEOLABS ARGENTINA S.R.L.  

Asimismo se entiende que la mencionada Resolución se encuentra 

suficientemente fundada y motivada en los antecedentes de hecho y derecho 

pertinentes, que se ha garantizado plenamente el ejercicio de derecho de defensa y 

respetado el debido proceso, no aportando el recurrente ninguna prueba 

conducente a conmover el decisorio de la Resolución M.P. y A. N°860/2023. 

Consecuentemente, incumbirá a las autoridades correspondientes del 

Ministerio de Producción y Ambiente verificar que LEOLABS ARGENTINA S.R.L., 

dé cumplimiento a las obligaciones que pesan sobre el mismo, contenidas en el 

artículo 2° de la Resolución M.P. y A. N° 860/2023 y referente al 

desmantelamiento de la obra civil realizada, consistente en presentar ante la 

Secretaría de Ambiente, un plan de cierre de actividad, previamente avalado por el 

Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM), en el cual contemple el 

cumplimiento de la normativa ambiental vigente, tanto lo que respecta a la Ley 

                                                 
3
 Julio P. COMADIRA. “El Derecho Administrativo hoy. 16 años después”. Jornadas organizadas por la Universidad 

Austral Facultad de Derecho. Ediciones Rap- Pág.52 
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Provincial N° 105 de Residuos Peligrosos como así también de Ley Provincial N° 

55. 

De compartir el criterio vertido, se acompaña el proyecto de acto que sería 

pertinente dictar. 

 

DICTAMEN S.C.L. (S.L.G.) N°   191            /2024. 
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PROYECTO DE  DECRETO 

 

USHUAIA, 

 VISTO los Expedientes MPA-E-95286-2023 y SLG-N-3961-2024, del registro 

de esta Gobernación; y 

 

CONSIDERANDO: 

Que mediante el primer expediente citado en el Visto tramitó  el Recurso 

Jerárquico deducido por el Sr. Pablo Renán BILBAO, D.N.I. N° 26.542.032, 

representante de la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L., contra la Resolución M.P. 

y A. N° 860/2023 y su rectificatoria N° 893/2023. 

Que a través del expediente SLG-N-3961-2024 se procedieron a ampliar los 

fundamentos. 

Que a través de la Resolución M.P. y A. N° 860/2023, la titular de esa 

cartera dispuso dejar sin efecto la Resolución S.A. N° 201/22 y su rectificatoria 

S.A. Nº 262/23, por la que fuera aprobada la Guía de Aviso de Proyecto 

correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 1D, en la 

Estancia El Relincho del Municipio de Tolhuin. 

Que dicha aprobación se circunscribía estrictamente a aceptar los efectos 

del proyecto sobre el ambiente y a establecer las medidas de protección ambiental 

necesarias para minimizar los mismos. 

Que conforme lo establece el artículo 3° de la Resolución de la Secretaría de 

Ambiente, el proponente del proyecto debía en forma previa al inicio de la obra, 

contar con la autorización correspondiente de las autoridades competentes en la 

materia vinculada a la instalación del Radar Nidas 1D dentro del Municipio de 

Tolhuin y de aquellas que por área de influencia pudieran verse afectadas.  

Que, en el orden nacional, el Subsecretario de Telecomunicaciones y 

Conectividad emitió la Disposición DI-2023-15-APN-SSTYCO#JGM, mediante la 

cual canceló totalmente la autorización precaria otorgada a LEOLABS 

ARGENTINA S.R.L., para instalar y poner en funcionamiento la  Estación Terrena 

en Banda S, con el fin de rastrear y monitorear objetos en ambiente LEO (Low 

Earth Orbit).  

Que, para arribar a dicho decisorio, la citada Subsecretaría tuvo en cuenta 

la solicitud realizada por el Ministerio de Defensa de la Nación –en tanto órgano 
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con competencia especifica en la materia, en función de haber tomado 

conocimiento de los permisos otorgados a la recurrente. 

Que la cancelación total de la autorización obedecería a razones de política 

de defensa nacional. 

Que consecuentemente, ello implicaría el abandono del Proyecto y desmonte 

tanto la obra civil como las instalaciones de infraestructura, construidas para su 

afectación específica, y cuyo destino -radar- es insustituible. 

Que en función de ello y de lo establecido en el artículo 3° de la Resolución 

de la Secretaría de Ambiente que aprobó la Guía de Aviso del Proyecto 

correspondiente a la construcción y funcionamiento del Radar Nidas 1D, se 

procedió al dictado de la Resolución M.P. y A. N° 860/2023.  

Que la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L. interpuso Recurso de 

Reconsideración contra la citada Resolución por la cual procedió dejar sin efecto 

la Resolución S.A. N° 201/23, mediante la cual se había aprobado oportunamente 

la Guía de Aviso de Proyecto para la construcción y funcionamiento del radar. 

Que luego de ser analizada la presentación efectuada por la empresa, se 

emitió el Dictamen D.G.I.N.-S.A. (M.P. y A) N° 72/2023, donde se concluyó en que 

correspondía rechazar el Recurso de Reconsideración interpuesto contra la 

Resolución M. P. y A. N° 860/2023. 

Que en este sentido, mediante la Resolución M.P. y A. N° 52/2224 se 

resolvió no hacer lugar al Recurso de Reconsideración interpuesto, siendo 

notificada la firma con copia del dictamen aludido en fecha 15/01/2024. 

Que elevadas las actuaciones, se notificó a la empresa recurrente la 

posibilidad de ampliar o mejor los fundamentos de su recurso en los términos de 

lo previsto en el artículo 132 de la Ley Provincial N° 141.  

Que la firma hizo uso del derecho previsto en la normativa citada 

precedentemente. 

Que la Secretaría de Coordinación Legal dependiente de la Secretaría Legal 

de Gobierno, ha emitido opinión jurídica, mediante Dictamen S.C.L. (S.L.G.) Nº 

…/2024, aconsejando no hacer lugar al Recurso Jerárquico deducido por el Sr. 

Pablo Renán BILBAO, D.N.I. N° 26.542.032, representante de LEOLABS 

ARGENTINA S.R.L., contra la Resolución M.P.A. N° 860/2023, por los argumentos 

allí vertidos, los que se dan por reproducidos y forman parte del presente 

Que el suscripto comparte el criterio del Servicio Jurídico Permanente y se 

encuentra facultado para el dictado del presente acto administrativo, de 
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 135 de la Constitución Provincial y 

artículo 134 de la Ley Provincial N° 141. 

Por ello: 

 

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO 

ANTÁRTIDA E ISLAS DEL ATLÁNTICO SUR 

D E C R E T A: 

ARTÍCULO 1º.- No hacer lugar al Recurso Jerárquico deducido por el Sr. Pablo 

Renán BILBAO, D.N.I. N° 26.542.032, representante de la firma LEOLABS 

ARGENTINA S.R.L., contra la Resolución M.P. y A. N° 860/2023, rectificada por 

su par N° 893/2023, que dispuso dejar sin efecto a Resolución S.A. N° 201/22 y 

su rectificatoria Nº 262/23, por la que fuera aprobada la Guía de Aviso de 

Proyecto correspondiente a la construcción y funcionamiento de un Radar Nidas 

1D, en la Estancia El Relincho del Municipio de Tolhuin. Ello, en virtud de los 

argumentos vertidos en los considerandos precedentes y en el Dictamen S.C.L. 

(S.L.G.) N° …/2024. 

ARTÍCULO 2º.- Notificar al interesado con copia certificada del presente, y del 

Dictamen S.C.L. (S.L.G.) N° …/2024, haciéndole saber que ha agotado la 

instancia administrativa y que podrá interponer acción judicial dentro del plazo 

de noventa (90) días hábiles judiciales de notificado, en virtud de lo dispuesto en 

los artículos 7, 15 y 24 de la Ley Provincial N° 133, Código Contencioso 

Administrativo. 

ARTÍCULO 3º.-  Comunicar al Ministerio de Producción y Ambiente, a la 

Inspección General de Justicia, dependiente del Ministerio de Bienestar 

Ciudadano y Justicia y a quienes corresponda, a los que fines que se estimen 

pertinentes. Dar al Boletín Oficial de la Provincia y archivar.  

 

 

DECRETO  Nº                  

   























USHUAIA, 01 de agosto de 2024.-

 

 

MINISTERIO DE PRODUCCIÓN Y AMBIENTE:

           

Por concluido el trámite de notificación al señor Pablo Renán BILBAO, D.N.I. N° 26.542.032, representante de 
la firma LEOLABS ARGENTINA S.R.L., en relación al Decreto Provincial N° 1662/24 y al Dictamen S.C.L. 
(S.L.G.) N° 191/24, mediante el cual no se hace lugar al Recurso Jerárquico presentado por el mencionado; 
remito las presentes actuaciones, para su conocimiento y continuidad del trámite correspondiente.-

 

 

Rafael Marcelo Aveiro

Jefe Dpto. Registro y Notificaciones

D.G.D.C.y R. – S.L.G.
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