Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 6 de octubre de 2023
SR. 

JEFE DE GABINETE DE MINISTROS DE LA NACIÓN
Dr. Agustín ROSSI
S



/


        D
Ref. : Estación Terrena. Radar Ruta 3  km 2946 Tolhuin Leolabs Argentina SRL.


Pablo Daniel Blanco, DNI 10.626.072, con domicilio real en Cabo de Hornos 769 de la ciudad de Río Grande y constituido en Av. Santa Fe 3242 , piso 8 departamento H de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en ejercicio del derecho al acceso a la información pública me presento ante la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nación y digo:

I.  OBJETO:

Que vengo a solicitar por Vtro. intermedio se informe si se ha dispuesto alguna medida tendiente a investigar la conducta administrativa de los funcionarios y agentes involucrados y que tomaron parte del proceso (por acción u omisión) y consecuente control de legalidad de la actividad del Estado y sus funcionarios en torno a la instalación del radar para supuesta búsqueda y rastreo de basura espacial por parte de la empresa multinacional  Leolabs  en la Ruta 3 km. 2946 Tolhuin, y en su caso, detalle y avance de las mismas; así como la remisión de todas las actuaciones administrativas que se registren en el ámbito de la Presidencia de la Nación, en la Jefatura y ministerios a Vtro. cargo así como en organismos descentralizados y autárquicos, de corresponder, que hubieren tomado en el procedimiento referido; y demás actuaciones que pudieren haberse producido o dispuesto su realización a partir de la suspensión provisoria y luego definitiva de la autorización precaria oportunamente otorgada a la empresa en cuestión, tales como informaciones sumarias, sumarios administrativos, pedidos de descargo, relevamiento de normativa y en su caso de proyecto de modificación de circuitos internos, etc.. En el mismo sentido, remita toda la información y documentos o registros o permisos o excepciones o cualquier otro tipo de solicitud, trámite, presentación, pedido de inscripción, autorización, contrato, acuerdo, audiencias, informes, estudios de impacto ambiental o nuclear, de defensa, de colaboración, reclamos, denuncias, etc. que registre el Estado Nacional en cualquiera de sus áreas, dependencias, ministerios, empresas y organismos descentralizados, autárquicos, sociedades del estado, etc. Por último, todo otro dato de interés de acuerdo a los hechos que a continuación se enuncian y en el petitorio se detallan. 
II – HECHOS:

a) El 4 de marzo del año 2022 se publican los primeros edictos en el Boletín Oficial de la provincia de TDF haciendo saber la inscripción ante la Inspección General de Justicia de las sociedades extranjeras Leolabs Space Holdongs Limited (de origen irlandés) y Leolabs Limited (de origen inglés).

b) El 6 de abril del 2022 se publica con idénticos fines la constitución de Leolabs Argentina SRL, constituída el 30/03/2022, integrada por Leolabs Space Holdings Limited  y Leolabs Limited, cuyo objeto social es la construcción y operación de radares para rastrear satélites y desechos espaciales; realizar el procesamiento de datos y comercializar los mismos. Es de resaltar que la Disposición IGJ TDF N° 313/2022 por la cual se dispone esta inscripción es suscripta por el Inspector General de Justicia de la IGJ TDF, dando cuenta del origen de los capitales, la conformación y destino de la sociedad en nuestro país y específicamente en nuestra provincia. 

c) La Subsecretaria de Telecomunicaciones y Conectividad (dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nación) es la autoridad nacional que otorgó el permiso precario para funcionar a la empresa mediante Disposición N° 8/22 de fecha 15/11/22, por la cual se autoriza con carácter precario  “a instalar  y poner en funcionamiento una Estación Terrena en Banda S, con el fin de rastrear y monitorear objetos en ambiente LEO (Low Earth Orbit)....”. (Aún cuando la intervención de esta Subsecretaría sea la instancia prevista en la Ley 27078, que sea la autoridad competente no prohibe la intervención de otras áreas tales como Defensa y Cancillería, máxime cuando se trata de cuestiones de altísima sensibilidad).

d) El 4 de julio del 2022, a tenor de las propias manifestaciones de la representante de la empresa Leolabs SRL se confirma que ya estaba instalada la Estación Terrena Tolhuin en las inmediaciones de la Estancia El Relincho, en la Ruta Nacional 3 km 2946 Tolhuin.
e) El 13 de junio de 2022 el Sr. Ministro de Defensa de la Nación solicita colaboración al Sr. Ministro Jefe de Gabinete de la Nación sobre la actividad de la empresa “en la provincia de Tierra del Fuego, AeIAS; las gestiones realizadas, convenios celebrados, autorizaciones que pudieran  haber sido concedidas y todo otro dato que permita aclarar la situación, atento la estrecha vinculación entre el objeto social de la empresa y las cuestiones inherentes a la defensa nacional en una zona de primordial relevancia geoestratégica con proyección hacia la Antártida”.

f) A consecuencia de dicha solicitud de colaboración, la misma Subsecretaría de Telecomunicaciones y Conectividad dispone la suspensión del permiso precario otorgado a la empresa Leolabs dando intervención al Ministerio de Defensa y de Relaciones Exteriores y Culto (Disposición 14/23). 

g) Informe  Ministerio de Defensa de fecha 1/8/23 mediante el cual se “...solicita la cancelación y suspensión definitiva a la instalación y puesta en funcionamiento de la Estación AGSR de Leolabs Argentina SRL......... por vulnerar la seguridad nacional y ser incompatible con la Directiva de Política de Defensa Nacional – Decreto 457/2021 .”
h) Disposición 15/23 Subsecretaría de Telecomunicaciones y Conectividad del 23/8/23 por la cual se cancela totalmente la autorización otorgada antes referida.

i) Nota N° 144/2023 GOB TDF dirigida al Sr. Ministro de Defensa solicitando se arbitren los medios necesarios para garantizar la inoperatividad definitiva y constante de dicha instalación en territorio fueguino”, suscripta por el Gobernador Melella.

j) Nota Subsecretaría de Telecomunicaciones y Conectividad  del mismo 20/9/23 en respuesta, por la cual solicita se informe “.....las medidas que, por ser de competencia provincial, se han tomado o tomarán para consolidar el proceso de cancelación, respecto de las siguientes cuestiones que hubieran sido instrumentadas por el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego con carácter previo a la autorización precaria de la Estación Terrena y posteriores a ella.....”, enfatizando que es el gobierno local, como autoridad provincial, quien debe efectuar las acciones de jurisdicción provincial necesarias para concretar el proceso de cancelación total. 
k) Nota Reg. Gobierno de la Provincia TDF N° 1070 de fecha 26/9/23 remitida por la Empresa Leolabs dirigida al Sr. Gobernador por la cual se comunica que retirará ciertas partes electrónicas de la estación terrena espacial (es decir, no se desmantela); que ha apelado la cancelación; que solicitará estimativamente el 29 del corriente el corte del suministro de energía a la DPE, y que solicitará en el ámbito de la Inspección General de Justicia la transferencia de las cuotas de los actuales socios de la sociedad a dos sociedades del mismo grupo pero con domicilio en los EEUU,a inscribirse en los términos de la Ley General de Sociedades N° 19550.
l) Reunión de Comisión de Relaciones Exteriores y Culto del Honorable Senado de la Nación de fecha 27 de septiembre 2023, de la que formo parte y a la cual asistió el Sr. Canciller Santiago Cafiero, oportunidad en la que preguntado que fuera sobre responsabilidades y demás detalles atinentes a este tema brinda respuesta concreta y contundente. El desarrollo de dicha intervención puede seguirse por Youtube, a partir del minuto 1´25”40.

m) Corte de suministro de energía por parte de la Dirección Provincial de Energía en fecha 30/9/23.

Hasta aquí una breve enunciación cronológica de las principales actuaciones administrativas de las que he tomado conocimiento, muchas de las cuales han sido remitidas en copia a Ud.


El informe que realizara el Ministerio de Defensa sobre la Estación Radar AGSR LeoLabs Argentina S.R.L, con los aportes brindados por INVAP S.E, la Comisión Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO), la Dirección Nacional de Contralor de Material de Defensa y la Dirección Nacional de Inteligencia Estratégica Militar del Ministerio de Defensa, aporta la mirada técnica, estratégica y geopolítica que debió anteceder a la mayoría de las actuaciones reseñadas, y de cuya imparcialidad nadie duda.


No sólo por la imparcialidad de los autores, sino por su ejercicio del cargo en el Ministerio de Defensa en dos ocasiones que lo coloca en inmejorable situación para comprender el alcance de sus términos y de los intereses en juego (y en riesgo), es que descarto que ante la aserción de que la autorización otorgada es totalmente incompatible con la Directiva de Política de Defensa Nacional (Decreto del Presidente Fernández 457/21), desde la Jefatura de Gabinete se hayan dispuesto medidas tendientes a investigar, deslindar responsabilidades y sancionar eventualmente a los responsables.

Pero no se concentra todo en la autoridad que otorgó el permiso precario. También tomaron intervención para la instalación y puesta en funcionamiento de la Estación AGSR la Dirección General de Asuntos Satelitales (diciembre de 2022); el ENACOM y la Subsecretaría de Telecomunicaciones y Conectividad (esta última otorgó el 15/11/2022 una autorización precaria a LeoLabs Argentina S.R.L y luego dispuso la suspensión provisoria mediante Disposición N.° 8/22 en el marco de la Ley Nº 27.078).

Al estar ubicado el emplazamiento del radar en el Área Aduanera Especial (AAE) de Tierra del Fuego, hay que considerar que rigen condiciones especiales para las importaciones/exportaciones. Según el informe bien explicita, todo egreso de mercadería del AAE es considerada una exportación, así como todo ingreso, una importación. Por lo que debería involucrar a la Comisión Nacional de Control de Exportaciones Sensitivas y Material Bélico (CONCESYMB) en su gestión análisis de riesgo y consideración.
En la misma línea, (como señala el informe de Defensa) debieron tomar intervención la Aduana – dependiente del Ministerio de Economía - y los organismos específicos Comisión Nacional de Actividad Espacial (CONAE) dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnología y la Autoridad Regulatoria Nuclear – en el ámbito de Presidencia de la Nación -.  

También la Dirección de Seguridad Internacional de Asuntos Nucleares y Espaciales (DIGAN), que forma parte de la Subsecretaría de Política Exterior de la Cancillería. 


Advertirá Sr. Ministro que no estamos ante un descuido, un error involuntario, una equivocación sin consecuencias, una decisión tomada a escondidas. 


El aspecto administrativo y la eficacia o no de los circuitos administrativos y sus normas no es lo que me determina a hacer esta presentación. 


Las consecuencias de incalculable daño actual y futuro para nuestra soberanía y para nuestra seguridad nacional en términos espaciales, militares, geopolíticos, estratégicos y de política exterior en foros internacionales y aún con nuestro país hermano de Chile debiera ser suficiente aliciente para que se involucre en el concreto desmantelamiento de la Estación. 

La altísima gravedad que reviste este hecho y sus implicancias no tolera dilaciones buscando excusas en notas y acusaciones cruzadas.

Si es competencia provincial o nacional, si le toca cortar la luz al dueño de la estancia o la Dirección Provincial de Energía. Si el gobierno nacional debe intimar al gobernador, a la provincia o a la empresa. 


Tampoco puede pasarse por alto las afirmaciones de la Subsecretaría de Telecomunicaciones y Conectividad vertidas en la Nota del 20 de septiembre ppdo. en respuesta al Gobernador Melella (y en copia a Ud.) en el punto 4 acerca de las solicitudes de excepción que formulara la Ministro de Producción de la Provincia, requiriendo que se abstenga de seguir haciéndolo en los siguientes términos: “Si han cesado las solicitudes de excepción de cualquier tipo para realizar importaciones, tal como la efectuada en Nota 7/23 de fecha 13 de enero de 2023 por la Sra. Ministra de Producción y Ambiente de la Provincia, respecto de la “Solicitud de excepción del requisito de residencia por período mayor a un año”, ………Teniendo en cuenta que la postura de la Sra. Ministra provincial no es avalada por el Ministerio de Defensa de la Nación sobre el rol de la empresa y su actividad, que sería perjudicial para el país, y cancelada totalmente que ha sido la autorización precaria por este organismo, resulta necesario no formular otros pedidos del mismo tipo y alcance que beneficien a LEOLABS Argentina SRL”.

¿Cuántas solicitudes de excepción efectuó la Ministra en beneficio de Leolabs Argentina SRL? ¿A cuántas de dichas solicitudes se les dio curso favorable, y en su caso, en qué términos y con qué alcance? Por la redacción de la SSTyC, se interpreta que se concedió dicha excepción, pero al ser cancelada totalmente el permiso no pueden formularse más pedidos de ese tipo. Si ese es el razonamiento, también debe dejarse sin efecto la excepción eventualmente otorgada para importar sin cumplir el requisito de un año de residencia.

¿Cuántas excepciones solicitó la empresa por sí misma y cuántas se le concedieron?

De acuerdo a las inspecciones realizadas por Nación en la propia Estación, así como también lo señala el informe del Ministerio de Defensa, no sólo cuenta con servicio de luz e internet sino que también tiene generador eléctrico propio.

Entonces, verificado que fuera eventualmente el corte del suministro de energía, la situación de vulnerabilidad es la misma para nuestro país habida cuenta de que puede funcionar el radar aún estando apagado, cuánto más si está con un generador.


Por su parte, en oportunidad de participar el Sr. Canciller de la reunión de Comisión de Relaciones Exteriores y Culto, contribuye a la confusión general que parece imperar en los Ejecutivos Nacional y provincial, echándose la culpa uno al otro mientras la amenaza y el daño siguen haciendo estragos.

Para finalizar, resulta preocupante (y quizás, hasta desafiante), la aseveración por parte de la empresa Leolabs de que “Se solicitará en el ámbito de la Inspección General de Justicia la transferencia de las cuotas de los actuales socios de la sociedad a dos sociedades del mismo grupo, pero con domicilio en los EEUU, a inscribirse en los términos del artículo 123 de la Ley General de Sociedades N° 19.550”. 
(Nota dirigida al Sr. Gobernador de TDF de fecha Registro MEGob. N° 1070 del 26/9/23). 

Pareciera bastante claro que, no sólo aún estamos deliberando cómo hacer operativa la cancelación total, definitiva, en todos sus términos, de todas las maneras posibles, sino que nos enfrentamos a la reiteración de esta situación en un futuro más que cercano. 

III – DERECHO

Fundo la presente en mi carácter de ciudadano de la Provincia de Tierra del Fuego AeIAS donde se emplaza la Estación Terrena AGSR de Leolabs Argentina SRL (Tolhuin), en tanto se está vulnerando la seguridad nacional y el dominio aeroespacial; a la vez que se convalida un inadmisible, ilegítimo e ilegal posicionamiento en un lugar estratégico geopolítico por parte del Reino Unido a 700 kilómetros de nuestras Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sándwich del Sur y los espacios marítimos e insulares; leyes nacionales, Constitución y Tratados aplicables en la materia. Haciendo ejercicio legítimo del derecho de acceso a la información pública (Decreto 1172/03 y ccs.)
IV - PETITORIO


En razón de los hechos y antecedentes expuestos, y teniendo en consideración incluso las consecuencias negativas y / o dañinas que esta instalación podría causar o haber causado ya en términos de seguridad nacional y defensa, de acuerdo a los objetivos de reclamación en los foros internacionales de nuestra soberanía sobre Malvinas y el acceso directo a la Antártida como objetivo geopolítico, así como en términos económicos ante el eventual reclamo patrimonial que pudiere tener que enfrentar la Nación y/o la provincia de TDFAeIAS por parte de la empresa, solicito se informe si se ha dispuesto alguna medida tendiente a investigar la conducta administrativa de los funcionarios y agentes involucrados y que tomaron parte del proceso (por acción u omisión) y consecuente control de legalidad de la actividad del Estado y sus funcionarios en relación al tema de la referencia; en su caso, detalle y avance de las mismas; así como la remisión de todas las actuaciones administrativas que se registren en el ámbito de la Presidencia de la Nación, en la Jefatura y ministerios a Vtro. cargo así como en organismos descentralizados y autárquicos, de corresponder, que hubieren tomado en el procedimiento referido; y demás actuaciones que pudieren haberse producido o dispuesto su realización a partir de la cancelación definitiva de la autorización precaria oportunamente otorgada a la empresa en cuestión, tales como informaciones sumarias, sumarios administrativos, pedidos de descargo, relevamiento de normativa y en su caso de proyecto de modificación de circuitos internos o de normativa en general, etc.. 

En el mismo sentido, remita toda la información y documentos o registros o permisos o excepciones o cualquier otro tipo de solicitud, trámite, presentación, pedido de inscripción, autorización, contrato, acuerdo, audiencias, informes, estudios de impacto ambiental o nuclear, de defensa, de colaboración, reclamos, denuncias, etc. que registre el Estado Nacional en cualquiera de sus áreas, dependencias, ministerios, empresas y organismos descentralizados, autárquicos, sociedades del estado, etc. pedidos de excepción y concesión o rechazo de las mismas de acuerdo a lo expuesto ut supra; respuesta a todos los interrogantes planteados en esta presentación, y todo otro dato de interés con su respectiva documentación respaldatoria. 

Por último, a fin de que la provisión de la información cumpla la finalidad para la que se pide, es decir, para que sea completa, adecuada, oportuna y veraz, solicito que la misma sea remitida conforme a la máxima completitud y correlatividad posible – cuando corresponda, e.g., expedientes completos y no actuaciones aisladas –
Saluda atentamente, 

