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EXTRACTO

BLOQUE U.C.R - Proyecto de Ley facultando al P.E.P, a
formar prestamos y/o emitir bonos por un monto total de hasta
Ciento veinte millones de Pesos (120.000.000).
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FUNDAMENTO

Sefior Presidente:

Numerosos e infructuosos han sido los intentos del Poder Ejecutivo Provincial
por conseguir financiamiento. A este respecto nos han pedido la sancion de
once Leyes, diez de las cuales han sido aprobadas sin objeciones, sin gque
semejante bagaje normativo hayan llegado a ningun resultado.

Esta situacidn contrasta con la situacion del mercado financiero, el cual
presenta una marcada liquidez, y cierta avidez por colocar dinero en los
gobiernos provinciales. Asi lo demuestran los rapidos resultados alcanzados
por provincias como la del Chaco, Formosa y la propia Ciudad de Buenos
Aires.

Esta falta de resuitado en el caso del Poder Ejecutivo Provincial nos lleva a
tomar cartas en el asunto presentando este proyectc donde se unifican los
destinos y caracteristicas de los distintos financiamientos solicitados.

Creemos que uno de los errores cometidos por el Gobierno es el intento de
conseguir financiamiento mediante negociaciones directas con instituciones
que, al no sentirse bajo competencia con otras entidades, han entorpecido un
proceso que, en los casos en que se ha llamado a oferta publica ha sido
marcadamente breve. En el caso del Chaco la iey de autorizacion se promulgd
el 3 de enero y a principios de febrero ya estaban firmando los contratos de
crédito. La Ciudad de Buenos Aires el 30 de octubre iniciaba normativamente
los tramites para la colocacion de deuda por 500 millones de pesos y a
principios de diciembre estaba adjudicando el concurso respectivo.

Por ello ademas de la unificacion de las numerosas autorizaciones de
endeudamiento que hasta ahora hemos permitido imponemos el método del
concurso para decidir quién sera el que realiza la operacion.

Permitimos tanto el sistema de toma de préstamo como la colocacién de un
bono, creemos que esta Ultima alternativa es la mas costosa, pero que sean
los oferentes quienes tengan la ultima palabra a este respecto. En otras
Provincias la colocacion de un bono tiene la ventaja del ahorro del IVA que se
debe pagar por la tasa de interés, situacién que no se da en nuestra Provincia
por el régimen tributario que nos corresponde. La toma de un préstamo tiene a
su vez la ventaja de que no se deben pagar comisiones al colocador que
encarecen el costo final del préstamo.
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Dado que con esta ley no solo se esta dando la capacidad de reestructurar la
deuda sino de financiar obras fundamentales para el desarrolfo provincial,
queremos resguardarnos de que dicho dinero no se desvie hacia el gasto
corriente, como ya ha ocurrido en otras ocasiones, por ello enunciamos las
obras que se han de financiar y que los desembolsos de endeudamiento se
daran en la medida que progresen las ejecuciones de los emprendimientos.

Del mismo modo insistimos con la cldusula presupuestaria que impide el
financiamiento mediante deuda flotante exigiendo el estricto equilibrio de caja.
La informacion parcial que contamos sobre el estado del Tesoro Provincial es
que se sigue generando déficit antes del pago de intereses y amortizaciones,
lo cual reclama una vez mas la necesidad de restringir normativamente los
grados de libertad del Gobierno Provincial. Por eso se reclama también que
los proximos presupuestos sean presentados con el superdvit primario
necesario para atender los servicios de la deuda que ahora se autoriza, con
este fin se solicita la informacion sobre los flujos de pagos de deudas actuales
y futuros.

Con el fin de evitar duplicaciones en las autorizaciones a contratar
endeudamiento derogamos los permisos vigentes, inclusive la emisién de
Letras, que una aviesa interpretacién podria considerar vigentes aun vencida
iegislativamente la ley de emergencia.

El primer fin del endeudamiento sera el rescate de la Letras de Tesoreria,
tanto aquellas utilizadas para financiar a la Provincia como a las
Municipalidades, para que tampoco haya interpretaciones intencionadas en
este sentido. Ello dara liquidez a numerosos operadores privados que
esperamos que utilicen sus recursos monetarios para el desarrolio local.

La Provincia tiene una deuda de honor con las Municipalidades. Desde hace
afios se les viene prometiendo financiamiento por un monto de 7 millones y
medio de pesos a cada una. Este ofrecimiento se institucionalizé con el
llamado préstamo de 45 millones, del cual se obtuvieron, por diversas vias, 30
miliones, absorbidos por la Provincia y el Banco de Tierra del Fuego. De
conseguir el nuevo financiamiento es justo que las Municipalidades reciban lo
tantas veces prometido, para que mejoren la infraestructura de nuestras
ciudades.

Esperamos que esta nueva oportunidad que le brinda al oficialismo el haber
sido reelegido en 1995 y las apropiadas condiciones del mercado financiero, le
permita reivindicarse con respecto al desmanejo financiero gn el que cayé a
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partir de 1994. La oposicion podria " embarrar la cancha " convirtiendose en
una maquina de impedir, pero primero estan los intereses de la Provincia y de
los Fueguinos que necesitan puertos, hospitales, condiciones aptas para el
turismo y por sobre todo nuevas fuentes de trabajo.

Esta Legisiatura que recibid los "huevazos” que no se merecia a comienzos de
1996 le entrega un nuevo instrumento al Poder Ejecutivo, esperemos que esta
vez lo utilice con grandeza y eficacia.

DOR PROVINCIAL
ICARDOQ BOGADO
Prasidente Bloque U.C.R.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE LA TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a tomar préstamos y/o
emitir bonos durante el afic en curso, en una o varias series, dentro de un
programa de emision de los mismos, pudiendo contratar a tales efectos, con
instituciones crediticias y financieras de la banca nacional o extranjera, por un
monto total de hasta ciento veinte millones de pesos ($120.000.000,00), o su
equivalente a dolares estadounidenses u otras monedas extranjeras, asimismo
realizar todas las contrataciones necesarias en conexién con tales
operaciones y suscribir toda documentacion relacionada con la emisién de los
bonos o titulos anteriormente mencionados.

Articulo 2.- La asistencia crediticia y financiera autorizada en el articulo
precedente, estara destinada a los siguientes fines:

a) rescatar las letras de Tesoreria, aln no canceladas, emitidas en virtud de lo
dispuesto por los Articuios 15, 16 y 17 de la Ley Provincial N° 278:

b) asistir financieramente a ias Municipalidades por un monto de hasta quince
millones de pesos ($15.000.000,00), repartible entre ambas por partes iguales,
con destino a la realizacién de obras publicas o la reprogramacién de los
pagos de las ya realizadas, y un monto de hasta quinientos mil pesos
($500.000,00) para la Comuna de Tolhuin con el mismo fin:

¢) financiacion para la construccién del Puerto de Rio Grande por un monto de
hasta cuarenta y tres millones de pesos ($43.000.000,00);

d) financiacion para la construccién de una destileria de combustibles a ser
operada por la empresa Hl. FU. SA. por un monto de hasta dieciséis millones
de pesos ($16.000.000,00);

e) financiacién para la construccion del nuevo Hospital de Rio Grande por un
monto de hasta once millones de pesos ($14.000.000,00);

f) financiacion de ta obra para Ia provision y montaje de los medios de
elevacion en el Cerro Krund por un monto de hasta cinco millones de pesos
($5.000.000,00);
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En los casos de los incisos ¢, d, e, y f, los desembolsos del financiamiento se
efectuaran de tal forma que coincidan con los pagos requeridos con el avance
de obra.

Articulo 3.- Facultase al Poder Ejecutivo a garantizar los pagos
correspondientes a las operaciones autorizadas por el Articulo 1 de la
presente , mediante la cesion de garantias, cesién de fideicomisos, cesion en
pago © en cualquier otro caracter, de un determinado porcentaje la
Coparticipacion Federal de Impuestos o las Regalias Carburiferas de la
Provincia, con excepcion del porcentaje correspondiente a los Municipios, que
podran también ser cedidas, segun fos acuerdos que se celebren con los
mismos.

Articulo 4.- En la contratacién de la deuda autorizada mediante la presente
norma tendran vigencia todas las disposiciones de la Ley Provincial N° 339.

Articulo 5.- La asistencia financiera y crediticia autorizada por el Articulo 1 de
la presente debera obtenerse mediante procedimiento con llamado publico,
que aseguren una amplia participacion y concurrencia de entidades crediticias
y financieras internacionales.

Sea cual fuere el procedimiento que se elija el ilamado del mismo debera ser
publicado al menos por tres dias en tres medios que a continuacion se indican:
el Boletin Oficial de la Provincia, en diarios de circulacion provincial y en
diarios de circulacién nacional.

Como compiemento de lo dispuesto en el parrafo anterior se debera cursar
invitaciones a bancos y entidades financieras, seleccionando en tal caso a las
que la informacion pubiica indica con capacidad de afrontar el financiamiento
descrito. En tal sentido el Poder Ejecutivo podra realizar una ronda de
exposiciones entre las entidades idéneas que demuestren interés por el
CONCUrso.

Articulo 6.- Para la seleccion de la oferta mas conveniente deberan
considerarse los siguientes factores: tasa de interés, comisiones, duracion del
periodo de gracia, plazo de amortizacién, condiciones a las que el compromiso
del oferente estan sujetas, estructura legal y financiamiento de la propuesta,
aseguramiento de la efectiva provision de fondos y valor presente del flujo
compieto de fondos, todo ello con ponderaciones relativas que se fijaran antes
del llamado a concurso.

Articulo 7.- En el caso de las operaciones de préstamo no se aceptaran
comisiones por la colocacién, gestion, estructuracidon u otras de similar
naturaleza.
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en el caso de las operaciones de emision de titulos publicos las comisiones
por suscripcion, organizacion o de otro tipo seran tenidas en cuenta al efectuar
la evaluacién de las propuestas.

Articulo 8.- Antes del llamado a concurso el Poder Ejecutivo informara a esta
Legislatura el flujo de interés y amortizaciones de la deuda provincial,
incluyendo la deuda flotante. Luego de firmado el o los contratos de
endeudamiento hara lo propio con las nuevas obligaciones.

El Poder Ejecutivo Provincial, en su ambito, instrumentara un sistema
integrado de presupuesto de Caja y Asignaciones de Créditos
Presupuestarios, mediante el cual limitara a ejecucion del gasto en funcion de
lo efectivamente ingresado en concepto de recursos o financiamiento mediante
la generacién de deuda flotante, acumulacion de libramientos impagos o
residuos pasivos sin respaldo al cierre del ejercicio en saldos de caja o
bancos. El gasto devengado deberd estar encajado con los ingresos
percibidos.

Articulo 9.- Derdganse las Leyes Provinciales 214, 215, 216, 228, 243, 248,
292, los Articulos 15, 16, y 17 de la Ley Provincial 278 y, con excepcién del 4°,
todos los Articulos de la Ley Provincial 314.

Articulo 10.- De forma
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