
PODER LEGISLAVIVO

t¥  ,11   ~IPROVINCIADETIERRA

DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

REPUBLICA ARGENTINALEGISLADORESNO:703PERI0DOLEGISLATIVO:Emcto:

20

P24

DICTAMEN   DE   COMIS16N   N°   1    SOBRE   ASUNTO 237/24

BLOQUE   MPF   PROYECTO   DE   LEY  SUSPENDIENDO   EN

TODO   EL   ^lv[BITO   DE   LA   PROVINCIA   HASTA   EL   31 DE

DICIEMBRE DE 2025  LOS TERMINOS PROCESALES EN LOS
JUICIOS  INICIADOS  POR  LA  ENTIDAD  FONDO  RESIDUAL),

ACONSEJANDO SU SANCION.

•    .,        NO.

Orden del dia No:

LEY SANCIONADA

14 de Diciembre 2024

P/R - Ley Sancionada

17



Provlncla do Tl®rra dol Fuooo
Antirtlda a I®Iae d®l Atlantico Sur
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DICTAMEN  DE COIVIISION  N°1

EN MAYOR[A

S/Asunto 237/24

CAMARA LEGISLATIVA:

La  Comisi6n  N°  1  de  Legislaci6n  General.  Peticiones.

Poderes   y   Reglamentos.   Asuntos   Constitucionales,   Municipales   y  Comunales,   ha

considerado el  ASUNTO 237/24  BLOQUE  M.P.F.  Proyecto de  lay suspendiendo,  en

tod6   el   ambito   de   la   provincia,   hasta   el   31   de   diciembre   de   2025,   los   terminos

procesa!e§   en.  Ios  juicios   iniciados  por  la   entidad   Fondo   Residual   (Com.   1);   y  en

mayoria,  por las razones expuestas en el  informe que se  acompafia y las que clara el

miembrQ informante,  aconseja la sanci6n del siguiente.
.I.'       r    .                 .
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FUNDAMENTOS

S/Asunto 237/24

Los fundamentos sefan expuestos en Camara por el miembro informante.

SALA DE COIvlls16N,12 de diciembre de 2024.
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S/Asunto 237/24

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA  CON   FUERZA  DE   LEY:

Articulo  1°.-  Suspendense,  en  todo  el  ambito  de  la  provincia  de  Tierra  del  Fuego,

Antartida  e  lslas  del  Atlantico  Sur,   hasta  el  31   de  diciembre  de  2025,   los  terminos

procesales  en  los juicios  iniciados  por  la  entidad  Fondo  Residual  Ley  provincial  478,

Bancofe TigivF? del Fuego: Transformaci6n en Sociedad Ah6nima.  Estatuto.

Articul^o`2°.. Suspendense, en todo el ambito de la Provincia , hasta el 31  de diciem.bre

de 2025,  los terminos procesales en los juicios de ejecuci6n de sentencia por cobro de

h6norarios profesionales, cuya causa o tftulo, provengan de los procesos aludidos en el

artieulo 1 ° de esta ley.

Articulo 3°.-Suspendense, en todo el ambito de la  Provincia hasta el 31  de diciembre

de 2025,  lps tfamites de subasta en  los juicios que involucren  bienes sobre  los cuales

la entidad .Fondo Residual Ley provincial 478, tenga constituido a su favor derecho real

de hipoteca o prenda.

Artfculo 4°.- Durante la vigencia de la presente ley, el Poder Legislativo trabajafa en la
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22 de maya de 2024.

For  medic  de  la  presente`   me  dirijo  a  Usted,   en  mi  cafacter  de

[egisfador  y   miembro   integran?e   dei   bloque   de,i   pahido   Movimiento   Popular   FLieguino

(M.P.F,),  con  el  objeto  de  somcter  a  consideraci6n  del  Cuerpo  Legislativo  de  mJestra

Provincia  de Tierra  Gel  Fuego,  Antartida e  l8las  del  Atlantico Sur{  cuyo funcjongmiento  se

encuentra  bajo  8u  conducoi6n`  el  proyecto  de  Ley  per  media  del  cual  se  dispone  la

suspension  inmediafa,  per el` temino  de  DOS  (2)  afios,  de  !o.s  pfazco  procesale§  de  las

causas judiejales en el ambito qe la provincia que se eiicueniren en tfamite de subasta de

bienes sobre los cuales  la entidad  "Fondo  Residual  Lay 478" Ienga constituido a su favor

derecho  real  de  hipcteca  o prenda,  al  ©ual  que  !as ejeoucienes  por cobro de  honorarios

con origen en los mismo creditos, corro tedo otro proceso judicial inicfado par la entidad, en

rae6n del conjunto de consideraciones que seguidamente paso a exponer,

Par empezai.I vale Tecordar que fa entidad "Fondo Residual Ley 478",

es una persona juridica de cafacter pnvado,  no estatal,  creada par el artieulo 4° de la Ley

Provincial  N®  478,  sobre  la  hare  de  la  transferencia  de  los  activos,  pasi\ros  y  creditce

eventuales a contingentes que otrora vez pertenecieran al Banco de la Provincia de Tierra

del  Fuego,  reconvertido  hoy,  par fueiza  de  la  a.rtada  Ley  N° 478,  en  el  Banco Tierra  del

Fuego  Sociedad  Andnima,  cuyo  objeto  resuife  en  la  admirristra€j6n  de  los  mencionados

activos,  pasivo§  y  cfeditos,  bienes  muebles  e  inmuebles;  y  su  eventual  recuperaci6n  en

favor del Estado Provincial.

Asimismo,   resulfa  menester  recordar  que  el  marco  normativo  de

funclonamiento de la entided Fondo Residual N° 478, se integra por las Leyes Provinciales

No 486,  NO  551,  N® 683,  ND 692.  N° 700,  N° 783`  N° 814 y  N°  1264,  de cuyos tdrminos se

desprende el regimen organico de funeionamiento del ente, su naturaleza juridica y ambito

de  aplieacich,  objeto  y  funcfones,  faeuifedes,  estructura  de  administraci6n  y supervision,

autoridades,   procedirniento8  de  fas(;zacfon  de   activos  y  detemjnact6n  de  deudas,   el

us let.bs hi^Lyi^}As, GfoRGuis Den sue  sAfyDwicou De'  ``<L:C' ( LOB ESPACSO8 h^AR]i I+res E INsluLARES ccxpREspo^avEarEs sofy ARGBNTINos\
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feginen  patrinonial  y  el  regimen  de  liduidaci6n  y regufarieacidn  de  deLidas.  tanto  en  su

version  original  coma  bajo  lee  distintas  modificaciones  que  se  lee  practicaron  a  estos y

ctnos muchos  otros  aspectce  a  lo  largo  Gel  tiempo  d8  vieenCia  y vida  institucional  de  fa

entidad.

Par su  perte,  vats  desfacar que,  si  bien  se trata de  una  entidad  de

cafacter privedo no estatal, Ia misma se encueutra bajo tutefa dsl Gobiemo Provincial y hoy

opera  denfro  del  ambito  del  Ministerio  de  Economia  de  le  Provincia,  per  imperio  de  lo

estableeido por la  Lay Provincial N° 5§1, teniendo  por fin  no s6le  llevar adelante distiutas

acciones  de  reeuperaci6n  de  activos en  favor del  Estedo  provincial,  sino  de  permitir  un

i'marco  jurldico   propjcie   para   la   normalizacien   crediticta   de   los  deudores   que   hayan

presenfado  en  su  momento  grandee  difieuifedes  para  sostener  el  page  de  Lag  deudas
contralda3  con  el  otrora  Banco  de  la  Provincie  de  Tierra  del  Fuego  en  fas  condieienes

contractuales pactadas originalmenfe.

>En  arden  a  ello,  se entiende,  que  habiendo transciirrido  mds  de 23

afros desde la creacien de la entidad, ha llegado el memento propieio de evaluar el estado

patrfrohal   de   la   misma   y  deferminar  el   grado   de   cumplimiento  con   los   objctivos
estrategices, econ6micos y 9ociele8 que le fueron trazados por las leye8 de crcacton y de

los silccavos regimenes complehaentaries de liquidaci6n y regularizaci6n de deudas.

Como  punto  inictal  pare  este  ahalisis,  vale  recordar  qua  al  Fondo

Residual  Lay  478  es  uma  entidad  de  la   propiedad   pnveda  del  Estado  provincial  qua

sostiene un fin dual, de recuperaei6n de activos,  bienes materiales y financieros, en favor

del erario pbb]ico, pow un fado, pero tambien de seneamiento del estado creditieto de log ex

clientes  del  entonces  Banco  de  fa  Provincia  de  Tiema  del  Fuego  que  bajo  diversa8

cirounstancias entraron en un proceso de cesaci6n de pages de carfror irreversible, a fin

de que log mismes puedan nuevamente ingresar al m8rcado econ6mico focal conro Sujetos

de cfedito responsobles.

Bajo este tlltimo prop6sto, es  precise generar nuevas herramientas

que permifen evaluar la condlcien actual de su cartera de dendores, [os prcoesos judictates
en  ourso,  e]  estado  patrimonfal  de  log  activos  materiate§  y financieros  per  reouperar`  en

case  de  que  lee  haya,  y  les condictones ®perativas y de funcfonamjento,  lo cual  permi{a

realizar  un   diaghostico  adecuado  del   estado  de  sitqacien  y  dcterminar  las   mejore8

eatrategia§  al  alcance  paTa  su  eventual  liquidaci6n  y  el  destine  de  §u  residual,  ants  el

cumpliniento 16gico de lea objetivos planteades por las normas de creacidn.
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Sin embargo, el Fondo Residual no ha sido ajeno a los efectos de las

distinfas  y  sucesivas  crisis  econ6micas  que  ha  e>tperimentedo  nuestro  pal§  durante  la

dltima decade, y la provincia en particular, incluido el abrupto proceso reeesivo a cause de

la  pandemia  por  la  COVID-19 del  periodo 2020-2022,  lo  que  ha  provceado.  en  perte,  el

mayor greco de more en los planes de pago pacfados con los deudores y el aumento de la

litlgio§idad con estos debido a la faha de oumplimiento, entre otra8 dificuhades oper8tivas

en el functonamiento inferno del ente y 9u sostenimiento a lo largo del tiempo*

Con  dicho marco de situncton  coma tel¢n  de fondo,  §e  presenta  un

cuadro  complejo  para   fa  entidad   Fondo  Residual  en   la  actualidad,   que  diflcuha  a  8u

condueei6n   inicfar   el   proceso   de   lit|uidaci6n   y   encausar   un   reordenamiento   intemo

necesario  pare  el  cumplimiento  de  log  objetives  que  se  proptjsieron  en  las  normas  de

creacich, en parfucufar. ants el avance apremfante de log procesos judiciales que involucran

bienes  sabre  los  cua[es  el  Fondo  ResidLlal  tiene  constituido  a  su  favor  derecho  real  de

hipoteca o prenda, y que de ingresar en tramite de subasta y liquidarse, pedrla devenir en

iin per)uiejo de cafacter irreparable pare el ente, mss en  los cases en los que el bien sale

con una base de subasfa muy inferior 81 monto del credito constitiiido a favor del Fonts, o

qiie, por 8u valor intrinseco, ya resuharia insufieiente para satisfacer la suma d8l pago d8l

credto y las costas del prooeso.

En dicho sentido] se advierte que se ha detectado que los costos de

lee  procssos judiefale8,  debido  al  dispendio  de  tiempo  y  la  aplicacidn  de  los  ir`droes  de

actualizaci6n,  3e  hen  tornado  excesivamenfe onerosos y cori§umen  en  milchos casos  el

credito del Fondo Residual impidiendo fa recuperaci6n a su favor del monto actualiz@Oo de

la deuda, lo cual vueive a la subasta judicial en un m6todo infructuoso para el oumplimiento

de   dicho   objctivo   y   en   rna   via   de   reoupero   que   deberia   aplicarse   con   criterio

extrernadamente excepcfonal,  debido a 8us attos costos procesales y el bajo mango de log

prectos que se alcarraan en relaci6n al valor de mercado de los bienes involucrados.

A ello, se §iima el estado de emergencie econ¢mica que experimenla

nuestra  provincta,  donde  se  ha  consolidado  un  profundo e  inedito  pFoceso  recesi\fo,  que

afecta  por  igual  a  deudores  y  al  Fondo  Residual  come  entidad  acreedora,  sabre  cuyo

sostonimiento  se aventura  un  duro  pron6stieo,  que  incluye  diflculfades  pare  sestener  lee

altos  costos  operatives  que  infiere  su  funcionamiento,   el  agofamiento  de  fog  fo"dos

obtenides  hasfa el momento y la discontiriuidad  sdbita  de la  mayoria de  los acuerdce de

pago tras lee efecto§ de fa pandemia de fa COVID-19.
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Cabe tener presents,  en !omo a e8fa idea,  que  la crisis econ6mica

altera  fas  condiciones  de  meroado  bejo  fas cuales  resulfaria  mss  auspieioso  practical  fa

subasta o venta privada de los  bienes puesto8 en garantia de lee credtos constituides a

favor del Fondo, al igual que las condiciones de pago de los deudores y le continuided de

los aeuerdes opertunamente celebrados.

Es   per   elto.   que   resulfaria   auspicioso   se   adapten   desde   esta

LegisfatLlra   provincial,   corro   brgano   de   control   responsabie   de   fa   eritidad,   medidas

preventiras que  permitan  al  Peter  Ejecutivo,  a traves  del  Ministeho de  Eoon6miea,  bajo
cuya autoridad opera actuainente el Fondo Residual, inicjar un proceso de auditoria sobre

el  estado  de  la  cartera  de  deiidores,  tos  procesos judictale§  en  martha  y  fa  situaci6n

flnanciera  y  operatva  de   la  enlidad,   a  fin   de   proceder  a  edoptar  fas  acciones  d8

sarreamiento que resu[ten pertirientes y preserven el intefes pdblieo ir`volucrado.

En   dicho   8entido,   vale   tener   presente   que   el   Poder   Ejeeutvo

Provincial  ya   ha   inieiado  dieho  proceso  habiendo  reasumido  e]  control  de  la  entided

poniendola bajo la tutefa del Ministerio de Economfa,  desde cnya conducei6n se ejerce sxp
chinjstractch.

De todas maneres, urge generar evidencia sobre e[ estado pracesal

de las causes judiciales en estedo mds evanzado y fa condici6n de[ Fondo Residual cenro

acreedor  pnvilegfado  en  dishes  juieie§,  ants `fa  pesjbilidad  de  que  exisfan  tfamites  de

remate sabre  bienes a sqba§far que  anicamente persjguen er pago de las costas de los

prceesos y no fa satisfacct6n de toe intereses patrimoniates Gel Fondo F3esidual.

En tal seutido, re8ulfaria de toda razomabilidad,  inctuir en el espectro

de la investisaci6n sobre el ente en cuesti6n informaci6n respecto al rol del desempeno de

log abogados apoderedos de  la entidad en  representaci6n  de  tos  intereses  patrjmonia}es

del  Fondo  Residual  en  log  distintes  procesos judieiales  activos  y  extintos,  en  pertieular

sabre el estado de vigencfa de fas  hipoteeas y prendas,  ou8 tfamites de reinseripei6n y fa

poslble  alteracj6n  de  la jerarqula  del  privilegjo  de  cobro  de  la  en{idad  respecto  de  ofro§

actore§  en  el  prcceso,  a]  igual  que  de  oualquier  otra  cirounsfancia  qu©  podria  haber

derivedo en un periuicie directo sabre los intereses de 18 entidad, cono resuha el case en

log prceesos en lee que el juex haya decrctado la caducidad de instancia contra el Fonde

Residual, par solo brindar un ejempfo.

Asimismo,   en   este   estado   de   las   cosas,   resulta   imprescindike

generar  herramienta8  a  favor  de  la  Admimstraci6n  del  Fondo  Residual  Ley  478  que  le

}(\us,unsouv`msceceusELso~rasoyLceE~oS~rmsfevsoRESc©-anssousEN~
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permha  al  re§ponsable  de  la  en!idad  artioular,  bajo  mq]or criterio,  ntievas  estrategias  de
reciJperacj6n  de  activos  pare  el  sarieamiento  de  la  entidad  y  el  cumplimiento  de  gu  fin

social,   qua   incluya,   Ia  condonacien   percjal  de  acreencias  de  deudores  a   sucesores

comprometidos con concertar acuerdos de pago §ustenfables en el tiempe, nuevos criterios

de  benificaci6ri,  mayores  porceutajes de desouento  para  cumplidores,  estab[ecer  nuevos

indiees de actualizacien acordes con [a evoluci6n con fa verdadera capaeidad de pago de

fog doudores y el valor de Ice bienes que respaldan lag acreenctas, y la desectivaci6n de

toe   proceses   judiefales   que   permitan   fa   celebraci6n   de   nuevos   acuerdes   en   sede

administrativa, entre otras altematima§.

Par    ello,    es    que    deede    nuesfro    bfoque,     asumiendo    una

responsabilidacl  historica  sobre  el  clestino  que  se   !e   brinde  al   Fondo  Residual,   y  un

compromiso  de  defensa  de  tog  intereses  pdblicos  que  se  pusisron  bajo  su  custodia,

entendemos necesario la  intervenci6n de esta  Legjslatura  provincial en orderi a brindar al

Poder Ejecutivo una herramienta que permjta abn'r una ventama de tiempo prudencial pare

que  la  Administraci6n  del  Fondo  Residual  hey 478  pueda  llevar adelante  un  diagn6stico

adeouado sobre el  estado de la entided,  articular un  plan de caneanieuto y liquidacton  y

resoiver  de  manera  raEoiiable  los  cases  mss  acucfantes  y  crftiece  que  afectan  a  toe

deudores,  se  encuentren  judieialieados  o  no,  sobre  todo  ants  el  mareo  de  una  crisis

econ6mica  que  ha alterado de  forma  inedifa  fas  condicfones de  venfa  de  tos  activos,  su

valor  de  mercado  y  la  sostenjbilidad   de  fas   acuerdos  celebredce  con   los  deudores

opeiiunamente,  incluso  de  aquellos  que  aan  en  instancia  judicial  rmantengan  fa  legitima

interroi6n   de  expresar  una  clara  volumed   de   pago   y   regresar  a   cede  administrativa

saivaguardando el estado de dominio de !os bienes puestos en garantla,

En consecuencta de lo expuesto,  se propone,  en concreto,  se lleve

adelante   la  sanci6n   y   promulgacien  de   un   preyecto  de   Ley  que  disponga  de  forma

jnmediata  la  suspen9i6n,  par el temiino de  DOS  (2) aftos,  los termjnos  procesales en  lee

juieios  iniciados  par  la  entidad  Fondo  Residual  Ley  478,  en  los juicio8  de  ejecucien  de

sentencia  par cQbro  de  honoraho8  profesionales,  cuya  causa  o  {itulo,  provengan  de  log

prcroesos  iniciados  par  dicta  entidad,  y  de  lee  tramftes  de  suba3ta  en  lee  juicies  que
involucren biene§ sabre los cuales el Fondo Residual tonga constituido a su favor derecho

real de hipcteca o prende.

Esta  medida.  par su caracter temporal acotade,  properciona[itl8d  en

ralacien  al fin  pt]blfoo perseguido y su objetivo preventivo, frente a  la configuraci6n de un

I(itisununs~sansoR~HonsoyiesespAcies«AIjmesE7ffsoutuscee©ro/ENEssO~
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perjujcjo real e inminenfe mayor de le que impHca la pestergaci6n temporal de tos intere8es
creados   en   torno   al   resuhado   de   estos   procesos,   cumple   con   los   esfandares   de

razonabimad exgivos per la Corte Suprema de Justiefa de fa Nacjch en diversos falts, y

emula  medidas de  similar  cafacter adoptadas  ante  contextos  de energencla  econ6miea

coma lea que 8e experimenfa actualmente,

En raz6n de ello, es que ante la inminencfa de la extincton material de

los  bjenes  puestos  en  garantia  en  favor del  Fondo  Residual  en  deteminados  prceesos

judicinles  en  curse  y  La  poslbilided  cierfa  de  la  conriguraci6n  de  un  dafto  de  cafacter

irreparable  en  desmedro  de  log  intereees  del  Estado,  siimado  a  un  contexto  econ6mico

apremlante. que ro permits obeervar fa debida atenci6n sobre fas medidas qua en el case

resLlth'an de mayor beneficio pare encausar log distintos casos en tfamife, resulta de toda

razonabiiidad   optar   por   generar   uria   medida` preventiva   que   suspenda   los   pbe

prceesates dnicamente en apuellos juictos que h&yan sido iniciados per el Fondo Residual
Lay 478,  como  aquelfos  procesos  de  ejecuci6n  de  honorarios  profesionales  qua  tengan

origen en fas acreencias constituidas a fa\/or de la entidad Fondo Residual y de los que §e

encuentren o puedan ingresar en tfamite qe subasta sabre bienes constfuidos en garantia

en  favor  de  la  entidad,  y  que  abra  un  compds  de  tiempo  sufieiente  que  le  permha  a  la

Administraci6n del  Fondo  ResidLial adapfar las medidas mag a;ndueente§ para sorlear le

crisis,  fonabeer su  patinonio  y oumplir con  lee  objetivos  que  le fueron  trazados  par  su

norma de creacj6n.

Por  todo  le  expuesto,  es  que  solieito  el  tratamiento  del  presente

proyecto  de  Ley  per  parte  de  la  Legisfatura  provincial  que  usted  preside,  aguardande  el
acompaflaniiemo de mis pares pare que se proceda a su aprobacich.

Sin    afro   particular,    saludo   a    usted   con    mi   mayor   estima   y

con9ideracj6n.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUB

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO  1..-  Susp6ndense,  en  todo  el  ambjto  de  la  Provincia  de  Tiema  del  Fuego,

Antartida e  lslas del Atlantico §ur,  pop el plaza  de  DOS  (2)  aries,  contadQs a  partir de la

promulgaci6n de La presents, los terminus procesales en log jujcjos inictados per la entidad
Fondo ResidLial Lay 478.

ARTICULO  2°.-  Susp6ndense,  en  todo  el  ambito  de  fa  Provincie  de  Tiema  del  Fuego,

Antartida e  lslas del AIlantico  Sur,  par el  plazo de  DOS  (2)  afros,  contados a pertir de fa

promulgaci6n  de  la  presents,   los  terminos  procecales  en  las  juieios  de  ejecucich  de
sentencia  por  cobra  de  honorarios  profesionales,  cuya  cauga  o titulo,  provengan  de  lee

procesos aludido8 en el artfcule 1° de fa presente.

ARticuLO  3°.-  Suspendense,  en  todo  el  ambito  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego,

Antartida e  lslas del Atlantico Sur,  per el  plazo de  DOS  (2) afros,  confados a  partir de  fa

promulgacidn de la presents,  los trami{es de subasfa en  log juicfos que involucren  biene§

sabre los cuaies la entidad "Fondo Residual Lay 478" tonga consti!uido a 8u favor derecho

real de hipoteca a prenda.

ARTICULO 4°.- Comuniquese al Peder Ejecu{ivo Provi'ncial.
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