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Social  del

Sefiora Presidenta,

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de presentar el presente proyecto de Icy,

cuyo  objetivo  es  la  creaci6n  del  Fondo  Permanente  de  Fortalecimiento  para  la  Obra

Social  del  Estado Fueguino (OSEF),  a fin de  garantizar su  sostenibilidad y mitigar  la

crisis financiera que atraviesa.

OSEF enfrenta una crisis estructural, financiera y social que compromete la continuidad

de sus prestaciones medicas esenciales. Esta situaci6n ha sido reconocida oficialmente

en  la  Resoluci6n  Plenaria N°  223/2024  del  Tribunal  de  Cuentas  de  la Provincia;  que

ap:rileha  eA  Irferm!Ie  lnterdisciplinario  de   Estudio  Actua:rial  en  el  Ambito  de  OSEF.

Dicho  informe  detalla las causas  del  deficit estructural  que amenaza la viabilidad  del

sistema asistencial y la u.gente necesidad de medidas correctivas.

El  principal  problema  estructural  de  OSEF  radica  en  la  desbalanceada  relaci6n  entre

aportantes  y  beneficiarios.  La  obra  social  se  financia  a  partir  de  los  aportes  de  los

trabajadores  activos  del  sector pdblico,  pero 'la cantidad  de  beneficiarios  ha superado

ampliamente   a   [a   de   aportantes.   Esta  tendencia,   agravada   por  el   envejeciniento

poblacibnaL y la disminuci6n del ingreso de nuevos afiliados activos, genera una presi6n

creciente  sobre  el  sistema  sin  que  existan  mecanismos  de  financiamiento  suficientes

para compensarlo.

Desde una perspectiva financiera, el informe, aprobado por el Tribunal de Cuentas de la

Provincia confirma q`ue OSEF presenta un deficit que compromete el funcionamiento de

tpr:asL;:Sn?I:LeL:::e£:::e::=saeinassu::'incc[[earadseerxepc:::°:I:eon:eraas:::a::S:nsa°s:iraa;:::Sd:

"Las  Isles Malvinas` Gcorgias del S`ir. Sindwich del Sur y los espacios maritimos e insulaTes cpiTespondientes sol` argentinos"

I, ±`'--F



`RE/

PoderI.xpshico
Proinch de Tierra del Fuego

ArLldrfids e lslal del Alhlntico fur
BLOQUE PARTIDO VERDE

"202S - 60° ANIVERSARIO DE IA RESOLUC16N 2065 qc}O

DE    LA    ASAMBLEA    GENERAL.    I)E    IAS    NAC]ONES
UNIDAS     SOBRE     LA     CUESTI0N     DE     IAS     ISLAS
\4 A ,,,, N A ®„

alta  VAlnerabilidad,  impidiendole  afrontar  contingencias  econ6micas  o  sanitarias  sin

comprometer su operatividad.

A su vez, el aunento exponencial de los costos de las prestaciones m6dicas, incluyendo

tratamientos de alta complejidad, medicamentos de alto costo y traslados sanitarios, ha

elevado significativamente la carga presupuestaria de OSEF. La falta de financiamiento

adicional o de me6anismos de compensaci6n impide equilibrar la ecuaci6n econ6mica

del sistema, generando un impacto directo en la calidad y disponibilidad de los servicios

medicos.

Desde el punto de vista social, esta crisis ha derivado en interrupciones en la prestaci6n

de servicios, dificultades en la entrega de medicamentos y restricciones en la cobertura

de   tratamientos   esenciales,   afectando   directamente   a   los   afiliados.   La   creciente

insati§facci6n  de   los  beneficiarios  y  los  constantes  reelamos  reflejan   la  riecesidad

imperiosa de una soluci6n estructuraL que garantice el acceso equitativo a la salud.

La  Resoluci6n  Plenaria N°  223/2024  insta  a  la  implementaci6n  de  medidas  urgentes

para   mitigar   esta   crisis   y   garantizar   la   sostenibilidad   del    sistema   asistencial,

estableciendo que,  sin una intervenci6n  inmedia,ta,  OSEF enfrentafa serias dificultades

para continur operando.

El problema de financiamiento de OSEF no puede analizarse de manera aislada, sino en

el contexto de un cambio estructural en la demografia de la provincia. Segdn dates de la

Comisi6n Econ6mica para America Latina y el Caribe (CEPAL), la tasa de natalidad ha

disminuido progresivamente desde 2001,  lo que implica que en el futuro habri memos

trabajadores  activos  que  aporten  al  sistema  y  mds jubilados  que  requieran  atenci6Ii

m6dica.

Asimismo,  la esperanza de vida en Argentina ha aumentado, aLcanzando un promedio

general  de  76,06  afros.  Si  bien  esto  representa  un  avance  en  salud  ptlblica,  tambi5n

significa  que  la  obra  social  debefa  financier  tratamientos  y  prestaciones  m6dicas  por

"Las ls]as Malvinas` Georgias del  Sur, Sandwich del Sur }' los espacios marltimos e insu lares coITespondientes son argentinos"
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perfodos  cada  vez  mds  prolongados,  incrementando  los  costos  operativos  sin  que  los

ingresos cr;zcan en la misma proporci6n.

Este    canbio    poblacional    genera    un    desbalance    creciente    entre    aportantes    y

beneficiarios,   afectando  la  sustentabilidad .del  sistema.  En  la  actualidad,   por  cada

afiliado  en  actividad  que  aporta  a  OSEF,  hay  mas  de  un  beneficiario  que  utiliza  sus

prestaciones, lo que vueLve insostenible el esquema de financiamiento vigente.

La insuficiencia de recursos ha derivado en una reducci6n de la capacidad de respuesta

del  sistema  de  salud  estatal,  afectando  especialmente  a  la  poblaci6n  jubilada,  que

representa   el    sector   mas    vulnerable.    Ante    este    fen6meno    irreversible,    resulta

imprescindible reestructurar el financiamiento del  sistema de  salud, asegurando que  la

creciente  poblaci6n  adulta  mayor reciba  la atenci6n medica que  necesita sin  que  ello

implique el colapso de OSEF.

La   Ley   1302,   sancionada  en  2019,   fue  creada  con   el   objetivo   de   garantizar   la

sustentabilidad del sistema previsional de Tierra del Fuego. A traves de sus articulos 5,

6 y 7,  la norma estableci6 mecanismos de  financiamiento adicionales para  La Caja de

Prevision  Social  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego  (CPSPTF),  generando  ingresos

extraordinarios que han permitido estabilizar su situaci6n financiera.

Segtin  el  Proyecto  de  Presupuesto  2025,  los  ingresos  por  aportes  y  contribuciones

alcanzarin $265.945 millopes, incluyendo $6.682 millones recaudados especificamente

por los articulos 5,  6 y 7 de la Ley  1302. Esto ha pemitido que la CPSPTF opere con

superavit, asegurando la sustentabil idad del sistema j ubilatorio.

Sin embargo, mientras  la.Caja de Previsi6n cuenta con excedentes,  OSEF  enfrenta un

deficit'creciente, lo que evidencia una distribuci6h desiguaL de los recursos ptiblicos. La

recaudaci6n del articulo 7 de la Ley 1302, asciende a $3.085 millones lo demuestra que

la reasignaci6n de estos fondos permitiria reducir la crisis financiera de la obra social,

"has [slas Malv I nLas` Georgias del  Sun, Sal`dwich del Sur y los espacios maritimos e msu!ares correspond]entes son argentinos"
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garantizando  la  continuidad  de  las  prestaciones  sin  afectar  la  estabiLidad  del  sistema

previsional.

La  crisis  de  OSEF   no   es  coyuntural,   sino  estructural  y  progresiva,   vinculada  al

envejecimiento poblacional, el aumento del costo de las prestaciones. Ia insuficiencia de

ingresos, entre otros motivos

Si bien la Ley N°  |540, junto a su pr6rroga la Ley N°  1553, permiti6 en su momento

una transferencia extraordinaria  de  fondos  previsionales  a OSEF,  esta medida  fue  de

manera  temporal.   La  presente   iniciativa  busca  establecer  una  soluci6n   definitiva,

asegurando  un  mecanismo  permanente  de  financiamiento  por parte  de  los  aportes  de

funcionarios ptiblicos, que ayudan a sumar recursos que serin destinados a prestaciones

m6dicas asistenc iales.

Desde  el  punto  de  vista  de  la  equidad  en  la  asignaci6n  de   recursos  pdblicos,   la

permanencia de esta reasignaci6n es justifichda. Mientras que la CPSPTF cuenta con un

flujo de ingresos asegurado, OSEF enfrenta un deficit estructural que pone en riesgo el

acceso a la salud de miles de afiliados.

Garantizar  la  previsibilidad  en  la  asignaci6n  de  fondos  permitha  a  OSEF  planificar

mejor su operatividad, mejorar su capacidad de respuesta y negociar con prestadores de

servicios de salud en condiciones mds favorables.

La crisis de OSEF no puede abordarse con medidas transitorias, sino con rna soluci6n

estructural y permanente. La reasignaci6n de los fondos recaudados por el articulo 7 de

la Ley N°1302 .permitifa  sostener el  sistema de  salud  estatal  sin afectar  la estabilidad

previsional, garantizando la equidad en la distribuci6n de los recursos pdblicos.

La sostenibilidad de OSEF requiere un financiamiento equitativo,  donde quienes estin

en actividad contribuyan a garantizar la cobertura medica para todos los afiliados.  En

este   sentido,   el   aporte   adicional   de   los   funcionarios   pdblicos   es   un   acto   de

responsabilidad  institucional  que  refuerza  el  principio  de  solidaridad  del  sistema  de

"Las [slas Malvinas, Georgias del Sur, Salrdwich d?i Sun y los espaclos iriaritimos e iusu!ares correspondientes son argentinos"
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salud estatal. A diferencia de la medicina prepaga, que ajustan sus costos segtin edad e

ingresos,  OSEF  mantiene  una cobertura uniforme  e  inclusiva.  Este  esquema  solidario

pemitefortalecerlaestabilidadfinancieradela\obrasociaLyusegurarlacontinuidadde

sus prestaciones medicas, evitando que el deficit comprometa su funcionamiento.

El pasado 1° de marzo, en la apertura del 420 pen'odo de sesiones de esta Legislatura, el

gobemador Gustavo Melella anunci6 que el Poder Ejecutivo trabaja en rim proyecto de

ley para  dar  soluci6n a  las  problematicas  que  enfrenta  la obra  social  estatal.  En  este

contexto, la propuesta que vengo a presentar contribuira al debate sobre el proyecto que

enviara  el   Poder   Ejecutivo,   aportando   una  herramienta   concreta  para  mejorar   la

sustentabilidad de OSEF y garantizar su viabilidad a largo plazo.

Por  los  fundamentos  expuestos,  solicito  el  acompafianiento  de  mis  pares  para  la

aprobaci6n del presente proyecto de Icy.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTIC0 SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY

Articulo 1°.-Objeto. Crease ?I Fondo Permanente de Fortalecimiento para ]a Obra

Social   del   Estado   Fueguino   (OSEF),   con   el   fin   de   incremein   sus  recursos

econ6micos para brindar rna mas eficaz cobertura medico asistencial a sus afiliados.

El fondo sera administrado por OSEF bajo la supervisi6n del Tribunal de Cuentas de

la  Provincia,  asegurando  su  conecta  utilizaci6n  y  destino  excLusivo  a  prestaciories

medico-asistenciales.

Articulo 2°.-Modir]caci6n. Modifiquese el artioulo  19 de la Ley Provincial N°  1071,

incorporando el siguiente inciso:

"p) Un  aporte obligatorio del cinco por ciento (5%)  adicional, al tres por ciento

(3%) estab]ecido en  el  incise  b de]  presente articulo,  a cargo de ]os funcionarios

politicos  de]  Poder Ejecutivo,  autoridades electas y designadas  de  la Legislatura

Provincial y quienes cumplan funciones directivas y sindicos del Banco Provincia

de Tierra de] Fuego. El mismo aporte se aplicari a todo aqueL aportante activo que

tenga  referenciado  su  haber  con  algunos  cargos  mencionados  precedentemente,

incluyendo:  Administraci6n  central,  organismos  descentralizados  y  autdrquicos  de  la

Provincia,   empresas   pfrolicas,   sociedades   del   Estado   y   sociedades   an6nimas   con

participaci6n estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y otras organizaciones

empresariales donde el Estado Provincial tenga participaci6n mayoritaria en el capital o

en la formaci6n de Las decisiones societarias.

Articulo 3°.- Destino del rondo. Los fondos recaudados a tr;v6s del Fondo Permanente

de  Fortalecimiento  para  la  Obra  Social  del  Estado  Fueguino  (OSEF)  tendrin  destino

"Lfls isles Malvinas` Gcorgias del Sun, Sindwich del Sur }' los espacios` marltimos e irfsulares coTrespondientes son argentinos"



podrli28!Slatiuo
Prodnch de Tiorra de! Fu¢go

Antdrlich e I§las del Alhindeo SHr
BLOQUE PARTIDO VERDE

w2025 _ 600 ANlvERSARIO I>E IA REsOLucloN 2065 atio

DE    LA   ASAMBLEA    GENERAL    DE    LAS    NACIONES
UNIDAS     SOBRE     IA     CUEST16N     I)E     LAS     ISIAS
1, A , ,nN A C„

exclusivo    para    la    cobertura    de    prestaciones    medico-asistenciales,    incluyendo

tratamientos,  medicamentos,  insumos  medicos,  traslados  sanitarios  y  demds  gastos

inherentes  a  la  atenci6n  de  los  afiliados.  En  ningbn  caso  estos  recursos  podrin  ser

utilizedos  para  gastos  corrientes  de  la  administraci6n  de  OSEF,  tales  como  sueldos,

viaticos,   alquileres,   servicios  generales   o  cualquier  otro  concepto  no  directamente

vinculado con la prestaci6n de servicios de salud.

Articulo 5°.- Invitese a los Municipios de la provincia a adherir a la presente Icy.

Articulo 6°.- Derogacidn. Der6gase el Articulo 7 de la Ley Provincial 1302.

Articulo 7°. -De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

"Las ls]as Malv inas` Georgias del Sur, Sindwich del Sur }' los esprcios marltlmos e insulares correspondientes son argentmos.'




