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SENOR VICEPRESIDENTE 2°:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.. en mi caracter de
Vicegobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego. Antartida e Islas del Atlantico Sur. en
ejercicio del Poder Ejecutivo. con el objeto de remitirle fotocopia autenticada del Decreto
Provincial N° [] [] A 2 / 2 6 por medio del cual se veta totalmente el Proyecto de Ley
sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesion Ordinaria del dia 22 de diciembre de
2025, por el cual se sustituye el inciso ¢) del articulo 4° de la Ley Provincial N° 892.

Sin otro particular, saludo a Ud.. con atenta y distinguida

consideracion.-

AGREGADO:

- Lo indicado en el texto vy provecto de ley original.
- Copia Informe S.L.y A. (M.J.G.) N° 07/26.
- Copia Dictamen S.C.L. (S.L.G.) N° 04/26.

AL SENOR W L Cenitot S

VICEPRESIDENTE 2° A CARGO 4
DE LA PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL
Leg. Federico SCIURANO
S/D.-
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VISTO la Nota Electronica N° MIG-N-48493-2025 y el proyecto de ley
sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesion Ordinaria del dia 22 de diciembre de 2025:
y

CONSIDERANDO:

Que mediante el citado proyecto de ley se sustituye el inciso ¢) del articulo 4° de
la Ley Provincial N° 892, a los fines de incrementar la coparticipacion municipal sobre las
regalias hidrocarburiferas a un veintiocho por ciento (28%).

Que el proyecto de ley sancionado, carece de fundamentos sélidos debidamente
documentados mediante informes técnicos suficientes que lo respalden, a raiz de la ausencia de
estudios de impacto econémico, ambi¢ntal o sobre reservas; circunstancia expone a la Provincia a
riesgos de inestabilidad en su matriz productiva.

Que al respecto se observa que ¢l mismo fue tratado sobre tablas como
consecuencia de un presunto beneficio fiscal sobre las regalias en el Acuerdo de Prorroga
ratificado mediante Ley Provincial N° 1605.

Que se advierte que el Acuerdo de Prorroga recientemente suscripto sobre la
concesion de las Areas Lago Fuego, Los Chorrillos y Tierra del Fuego - Secciones A, B,C, Dy E
-, y ratificado mediante Decreto Provincial N° 2705/25 y Ley Provincial N® 1605 sostiene el
esquema de regalias del convenio original celebrado con la firma Y.P.F. S.A.

Que al respecto se ha expedido el Ministerio de Economia, sefialando que la
promulgacion del proyecto que pretende un incremento en la coparticipacion sobre las regalias
hidrocarburiferas, pondria en riesgo el cumplimiento de la Provincia en compromisos asumidos,
dado que los ingresos financieros percibidos en este concepto se encuentran afectados al
cumplimiento de obligaciones, como la deuda externa contraida por el Poder Ejecutivo durante ¢l
ejercicio 2017 y recientemente reestructurada.

Que dicha cartera resaltd asimismo que el proyecto en cuestion compromete
ingresos provinciales estratégicos, desdibujando el actual régimen de coparticipacion en cuanto a
las regalias hidrocarburiferas, el cual fue concebido como un esquema orientado a preservar
dichos recursos como un componente central de la estructura financiera provincial, atendiendo al
sostenimiento de los servicios publicos de competencia de la Provincia.

Que por otra parte ha tomado intervencion la Agencia de Recaudacion Fueguina,
manifestando que la medida propuesta resulta a todas luces desproporcional.

Que al respecto senald que incluso en el hipotético escenario de haberse aplicado
algun tipo de beneficio impositivo a favor de Terra Ignis Energia S.A., la perdida en términos
reales para los municipios implicari% aproximadamente 1.379.089 USD durante el tiempo de

vigencia de la prorroga, mientras que ¢l incremento pretendido significa una suba de 14.701.626

USD. cifra que excede con creces, cualquier potencial detraccion, resultando absurda e
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incongruente a la realidad economica del acuerdo celebrado.

Que la Constitucion Nacional establece en su articulo N° 75 inciso 2 que la
distribucion de la coparticipacion deberd efectuarse bajo criterios objetivos de reparto y que
debera ser equitativa y solidaria, dando prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo.
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional: imponiendo asi al
sistema de coparticipacion una serie de principios, tales como la solidaridad, la equidad vy la
objetividad. Més aun, establece que el régimen de coparticipacion debe ser acorde a las
competencias, servicios y funciones de cada jurisdiccion, debiendo enfatizar sobre aquellas
competencias que le atafien en forma exclusiva a la Provincia, en cuanto a la prestacion de
servicios publicos esenciales tales como salud, educacion, seguridad y administracién de justicia.

Que la Constitucion Provincial establece en su articulo N° 63 que la organizacion
de la economia y el aprovechamiento integral de las riquezas provinciales tiene por finalidad el
bienestar general.

Que en consecuencia las modificaciones al régimen de coparticipacion deben
necesariamente guardar una relacion directa con la efectiva asignacion de competencias, servicios
y funciones, a fin de no desnaturalizar el equilibrio financiero y constitucional del sistema.

Que la modificacion introducida resulta desproporcional e irracional,
desnaturalizando el régimen integral de coparticipacion naturalmente variable y volatil,
transgrediendo asimismo principios de razonabilidad y responsabilidad fiscal.

Que el incremento de la coparticipacion municipal - sin correlato en la
transferencia de servicios o competencias - resulta contrario a los principios constitucionales de
razonabilidad, equidad y responsabilidad fiscal, en tanto traslada enteramente la responsabilidad
sobre el bienestar general a la Provincia, beneficiandose inequitativamente el erario municipal a
expensas del detrimento de los ingresos provinciales, poniendo en riesgo el cumplimiento de
compromisos previamente asumidos y la prestacion de servicios esenciales, como salud.
educacion, seguridad, etc.

Que la Constitucién Provincial, en sus articulos 109 y 110, faculta al Poder
Ejecutivo a vetar total o parcialmente los proyectos de ley sancionados por la Legislatura.

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado del presente acto
administrativo, en virtud de lo dispuesto en los articulos 109, 128 y 135 de la Constitucion

Provincial.

Por ello:
LA VICEGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Vetar totalmente el Proyecto de Ley\\sancionado por la Legislatura Provincial en
Sesién Ordinaria del dia 22 de diciembre de 2025, mediante el cual se sustituye el inciso c) del
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articulo 4° de la Ley Provincial N° 892. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos del
presente,

ARTICULO 2°.- Remitir en devolucion a la Legislatura Provincial el proyecto de ley indicado, a
los efectos previstos en el articulo 109 de la Constitucion Provincial.

ARTICULO 3°- Comunicar a quien corresponda, dar al Boletin Oficial de la Provincia v
archivar.

pecretone 0042726

Prof. Maria Gabriela CASTILLO
MINISTRO DE OBRAS Y ¥
SERVICIOS PUBLICOS

Ejer(;icio el Péder Ejecutivo
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Articulo 1°.- Sustitiyese el inciso c) del articulo 4°, de la Ley provincial 892, por el
siguiente texto:

“c) los municipios percibiran en su conjunto el veintiocho por ciento (28%) de los ingresos
de la Provincia en concepto de regalias hidrocarburiferas, establecidas por la Ley nacional
17.319, distribuidos en forma proporcional a la cantidad de habitantes de cada Municipio,
segun el ultimo Censo nacional o provincial vigente; y”.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 22 DE DICIEME DE 2025.

‘.-_'—.'-_-—
Andrea E. RODRIGUEZ Ménica Susa
SECRETARIA{LEGISLATIVA i

PODER 1 5.-1%(.,1&,1_:\ rivo Presidente del Roder

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE
Esta informacién se encuentre

resguardadalen formato digital INFORME N° 07/2026.-
y/o firmada digitaimente LETRA: S.LyA. (M.J.G.).-
iane VALENCIA MUH; NC Ushuaia, 12 de enero 2026.-

(
Secretaria Legal de Gobierno'

Abog. Emiliano Fossatto.- E CERNU

Viene a esta Secretaria Legal y Administrativa, dependiente del Ministerio Jefatura de
Gabinete, el proyecto de ley sancionado por la Legislatura Provincial en sesion ordinaria de fecha
22 de diciembre de 2025, mediante el cual se sustituye el inciso c) del articulo 4° de la Ley
Provincial N° 892, estableciendo que los municipios en su conjunto perciban el veintiocho por
ciento (28%) de los ingresos de la Provincia en concepto de regalias hidrocarburiferas.

De manera preliminar corresponde indicar que por tratarse de una facultad discrecional de
la Administracion, esta Secretaria no emite opinion juridica sobre las cuestiones de oportunidad,
mérito y conveniencia que se encuentren implicadas en la medida proyectada, ni tampoco se
pronuncia sobre aspectos especificamente técnicos. En tal sentido, la Procuracion del Tesoro de
la Nacion se ha expedido al decir que: “(...) se halla restringido al andlisis de las cuestiones de
derecho y su aplicacion al caso concreto (...) tampoco corresponde que se expida respecto de las

"

razones de oportunidad, mérito o conveniencia de las medidas que se pretenden adoptar. (...)
(conf. Dict. 206:156;230:155; 251:75, 259).

La conveniencia de llevar a cabo la aprobacion o no de la medida que ha sido sometida a
consideracion de este Servicio Juridico Permanente, atafie al ejercicio de atribuciones de
prudencia politica, propias de la autoridad competente para resolver, que excede el marco de la
incumbencia exclusivamente juridica de este Organismo Asesor (conf. Dict. 252:472) (v.
Dictamenes PTN 258:99).

Desde esta perspectiva, la norma debe ser examinada a la luz del régimen actual en
materia hidrocarburifera y de los compromisos asumidos entre la Provincia y la firma Terra Ignis
Energia S.A., mediante el acuerdo de prorroga recientemente suscripto sobre la concesion de las
Areas Lago Fuego, Los Chorrillos y Tierra del Fuego — Secciones A, B, C, D y E -, y ratificado
mediante Decreto Provincial N° 2705/25 y Ley Provincial N° 1.605, puesto que el proyecto bajo
analisis surge como consecuencia de su ratificacion en la misma sesion en que fue tratado el
presente.

En relacidn al marco legal que la medida pretende modificar, se advierte que el articulo 4°
de la Ley Provincial N° 892 que fija el esquema de coparticipacion a los municipios estable en su
inciso ¢) que “los municipios percibiran en su conjunto el veinte por ciento (20%) de los

ingresos de la Provincia en concepto de regalias hidrocarburiferas, establecidas por la Ley

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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nacional N° 17.319, distribuidos en forma proporcional a la cantidad de habitantes de cada
Municipio, segun el ultimo Censo nacional o provincial vigente”,; sumado al 1,1% originalmente
concedido a la comuna de Tolhuin, previo a su municipalizacién mediante la misma norma.

Respecto del concepto a distribuir, la Ley Nacional N° 17.319 en su seccion 6°, establece
el régimen tributario para las concesiones de explotacion de yacimientos hidrocarburiferos; y
particularmente en su articulo 59° establece que “El concesionario de explotacion pagara
mensualmente al Estado, nacional, en concepto de regalia sobre el producido de los
hidrocarburos liquidos extraidos en boca de pozo, un porcentaje del doce por ciento (12%) que
el Poder Ejecutivo podra reducir hasta el cinco por ciento (5%) teniendo en cuenta la
productividad, condiciones y ubicacion de los pozos.”

Posteriormente la Ley Nacional N° 26.197 reconocio como consecuencia del articulo 124
de la Constitucion Nacional que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en
el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma continental pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado nacional o de los Estados provinciales, seglin el 4mbito
territorial en que se encuentren; trasladdndoles tanto las competencias para el otorgamiento de
concesiones en los yacimientos que se encuentren bajo su delimitacién geografica como asi
también para la percepcion de los tributos que se generen.

En cuanto al marco tributario, atafie subrayar solo a modo de antecedente, que la Ley
Bases (N 27.742) libero al acuerdo del concedente y del concesionario el porcentaje a pagar en
concepto de regalias, siendo ésta la ultima de las sendas modificaciones efectuadas.

Bajo el régimen expuesto, en el acuerdo de prorroga con la firma Terra Ignis Energia S.A.
sobre la explotacion de las dreas Lago Fuego, Los Chorrillos, Tierra del Fuego — Secciones A, B,
C, D y E-, la Provincia fijo en concepto de regalias un pago mensual equivalente al 12%,
calculado sobre la base del articulo 59 in fine de la Ley Nacional N° 17.319; y asimismo se pacto
que: “(...) durante los primeros tres (3) afios de vigencia de este acuerdo y sin perjuicio de las
exenciones impositivas ya reconocidas por ley, TERRA IGNIS no abonara ingresos brutos, tasas
Y/o aranceles ambientales ni montos en concepto de aranceles de origen por las exportaciones
que realice”; siendo la Agencia de Recaudacion Fueguina la encargada del control y
fiscalizacion de las regalias acordadas, de conformidad al Decreto Provincial N° 1292/17.

De los antecedentes normativos reseflados se concluye que las regalias convenidas
resultan conforme a derecho por cuanto se ajustan al marco legal vigente.

Asimismo se evidencia del analisis de la pieza administrativa por la cual se tramité dicho
acuerdo (ME-E-109989-2025) que lo pactado resulta una continuidad de la obligacion en cabeza
del concesionario antecesor de dichas areas (Y.P.F. S.A.), no advirtiéndose modificaciones
sustanciales que alteren la situacién de los municipios involucrados, manteniéndose la

equivalencia de lo pactado respecto de la gestion precedente.

“Las Islas Malvinas, Georgtas del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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Dicha diferencia surge si como uno de los argumentos expuestos en la sesion legislativa
del dia 22 de diciembre del afio 2025, destacando que el presente proyecto fue tratado sobre
tablas, alegandose que el perfeccionamiento del acuerdo de prorroga mediante su ratificacion por
parte de la Legislatura (articulo N° 84 Const. Provincial), configuraria un perjuicio hacia los
municipios, generando un desequilibrio en el esquema de coparticipacion, a razon de una quita
porcentual de regalias a favor de Terra Ignis Energia S.A., provocandoles una reduccion en sus
Ingresos.

Si bien la quita mencionada no se ve reflejada en el acuerdo finalmente suscripto y
ratificado mediante Ley Provincial N° 1.605, surge de las actuaciones administrativas (ME-E-
109989-2025) la existencia de un proyecto preliminar que contemplaba un esquema escalonado
de regalias. Cabe sefalar que aun cuando dicha propuesta no prospero, no presentada
impedimento juridico alguno, tal como lo dictaminé el servicio juridico permanente del
Ministerio de Energia; ello asi, por cuanto el otorgamiento de la concesion y la fijacion del
porcentaje de regalias, resultan competencias exclusivas de la Provincia.

En idéntica linea se expidid la Secretaria de Hidrocarburos, la cual sefialo tal “beneficio”
como un mecanismo de incentivo, coadyuvante a la incorporacion de reservas hidrocarburiferas y
al aumento en la produccién; asimismo, recalco la importancia de que la empresa concesionaria
sea enteramente de capitales provinciales, generandose asi un reaseguro a los intereses fueguinos,
a la fortaleza soberana y a la defensa irrestricta de los intereses de la poblacién, en pos de la
actividad local y la matriz productiva; morigerando ademas el riesgo de una potencial
dependencia de la Provincia de yacimientos de jurisdiccion nacional.

No obstante fue el instrumento finalmente suscripto y ratificado mediante Decreto
Provincial N°® 2705/25 el que se elevd para su ratificacion a la Legislatura Provincial mediante
Nota Gob. N° 124/25. En consecuencia, al haber sido este el texto refrendado por el Poder
Legislativo, los argumentos esgrimidos sobre potenciales perjuicios hacia los municipios carecen
de sustento factico y juridico, dado que se fundan en previsiones que no integran el acuerdo.

El analisis expuesto cobra relevancia si se tiene en cuenta que la ley debe ser razonada
bajo una estricta observancia de los fundamentos que la originan; al respecto se ha expedido
reconocida jurisprudencia al sefalar que “(...) Por encima de lo que las leyes parecen expresar
literalmente, es propio de la interpretacion indagar lo que ellas dicen juridicamente, es decir
que, no se trata de desconocer las palabras de la ley, sino de dar preeminencia a su espiritu, a
sus fines y, en especial, al conjunto armonico del ordenamiento juridico y los principios
Sfundamentales del derecho, en el grado y jerarquia en que éstos son valorados por el todo
normativo (...) "

Bajo esta premisa y en cuanto al objeto que dio lugar al acuerdo de prorroga, el Decreto

Provincial N° 2705/25 destaca — a modo de sintesis -, que la firma Y.P.F. S.A. decidi6é de manera

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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unilateral desprenderse de sus activos en yacimientos en todas las cuencas productivas del pais,
en donde ademas se encuentra la planta San Sebastidn, en la cual se procesa el gas natural y
liquidos particularmente butano y propano, siendo su funcionamiento indispensable para el
abastecimiento de la poblacion de la Provincia. Asimismo resalta que la medida tiende a evitar
perjuicios fiscales a la Provincia, procurando declinar la produccion de las reservas de las
concesiones de explotacion vigentes, garantizando asi el flujo de ingresos fiscales futuros,
alcanzado el desarrollo integral y racional de los recursos, mientras que garantiza por otra parte el
desarrollo econémico de la Provincia a través de la contratacion de mano de obra local.

La cesion entre las empresas Y.P.F. S.A. y Terra Ignis Energia S.A., fue sefalada por la
Secretaria de Hidrocarburos como una medida estratégica y necesaria para asegurar la
continuidad de la explotacion hidrocarburifera provincial ante el retiro de la operadora anterior,
generando la reactivacion de un sector clave, la proteccion de fuentes laborales y la garantia del
suministro energético local.

En este contexto, el proyecto bajo analisis no responde a fundamentos sélidos,
debidamente documentados mediante informes técnicos suficientes que lo respalden; dejando
entrever ademas, una inconsistencia en el desenvolvimiento de la sesién del dia 22 de diciembre,
puesto que minutos antes de tratarse el mismo, fue ratificado por amplia mayoria el acuerdo de
prorroga.

Debe tenerse presente lo establecido en el articulo N° 28 de la CN, el cual establece: “Los
principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos, no podran ser alterados
por las leves que reglamenten su ejercicio. ”, del cual se desprende que toda medida legislativa o
administrativa debe perseguir un fin legitimo y ser proporcional a los medios empleados.

Por el contrario, la ausencia de estudios de impacto econdémico, ambiental o sobre
reservas evidencian una arbitrariedad que no solo invalida el fundamento alegado sino que
expone a la Provincia a riesgos de inestabilidad en su matriz productiva.

El acuerdo de prorroga responde a principios constitucionales y se ajusta a lo establecido
en la Constitucion Provincial en su articulo N° 63, el cual establece que la organizacion de la
economia y el aprovechamiento integral de las riquezas provinciales tiene por finalidad el
bienestar general; siendo asi beneficioso para la Provincia y como correlato, para los municipios.

Particularmente éstos han concebido también en sus Cartas Organicas competencias de
idéntico tenor. A modo de ejemplo, la Carta Organica Municipal de la ciudad de Ushuaia
(recientemente sancionada) ha dispuesto que el municipio posee competencias exclusivas
relacionadas a la preservacion del orden social, y concurrentes con la Provincia y con la Nacion
en cuanto a la promocion del desarrollo econdomico local y sus sectores productivos (articulos N°
37 y 38).

En este sentido, la ratificacion del acuerdo demuestra por parte de la Legislatura, su

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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voluntad de sostener la matriz productiva, garanti\zaf?l?;ﬁﬁ'frﬁ;fro de un servicio esencial y dar
continuidad a fuentes laborales; beneficios que impactan de manera directa sobre los municipios.

No podria tampoco sostenerse un menoscabo derivado de las exenciones impositivas con
las que ya cuenta Terra Ignis Energia S.A., las cuales fueron concedidas mediante su Ley de
creacion (Ley Provincial N° 1423), en el marco de la declaracion interés piblico provincial del
objetivo de exploracion, explotacion, industrializacién, transporte y comercializacién de
hidrocarburo, Gas y Energias Renovables, orientado a promover el desarrollo sostenible e
inclusivo; extremo que evidencia que la asuncién de concesiones como la presente por parte de la
empresa creada, seria un hecho casi necesario en el devenir del tiempo.

Por otra parte, sobre la implicancia econémica de la medida proyectada se ha expedido el
Ministerio de Economia, informando dicha cartera que su promulgacion pondria en riesgo el
cumplimiento de la Provincia en compromisos ya asumidos, dado que los ingresos financieros
percibidos en concepto de regalias se encuentran afectados al cumplimiento de contratos
previamente asumidos, como por ejemplo, la deuda externa contraida por el Poder Ejecutivo
durante el ejercicio 2017 y recientemente reestructurada.

Asimismo sefialé que el proyecto en cuestion compromete ingresos provinciales
estrategicos, desdibujando el actual régimen de coparticipacion en cuanto a las regalias
hidrocarburiferas, el cual fue concebido como un esquema orientado a preservar dichos recursos
como un componente central de la estructura financiera provincial, atendiendo al sostenimiento
de los servicios publicos de competencia de la Provincia.

Por su lado ha tomado intervencion la Agencia de Recaudacion Fueguina, en su caracter
de ente recaudador y fiscalizador, manifestando que la medida propuesta resulta a todas luces
desproporcional. Al respecto sefialé que incluso en el hipotético escenario de haberse aplicado el
esquema escalonado preliminar — el cual no prosper6 -, la perdida en términos reales para los
municipios implicaria aproximadamente 1.379.089 USD durante el tiempo de vigencia de la
prorroga, mientras que el incremento pretendido significa una suba de 14.701.626 USD, cifra que
excede con creces cualquier potencial detraccion, resultando absurda e incongruente a la realidad
economica del acuerdo celebrado.

En cuanto a ello la Constitucion Nacional establece en su articulo N° 75 inciso 2 que la
distribucién de la coparticipacion debera efectuarse bajo criterios objetivos de reparto y que
debera ser equitativa y solidaria, dando prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional; imponiendo asi al
sistema de coparticipacion una serie de principios, tales como la solidaridad, la equidad y la
objetividad.

Mas aun, establece que el régimen de coparticipacion debe ser acorde a las competencias,

servicios y funciones de cada jurisdiccion; debiendo en este aspecto enfatizar sobre las

*Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”

T el




"2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA S{!NCION DE LALEY
NACIONAL N° 26.206 DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL"

\
(
Fsta informacidn se encuentra

resguardada en
v/o firmada digitalmente

ormato digital

Provincia de Tierra del Fuego. Antartida
e Islas del Atlantico Sur ‘ B i Earerin]
Republica Argentina ‘ S
== \

MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE \

-

competencias que le atafien en forma exclusiva a Ta Provincia, en cuanto a la prestacion de

/ - | )< I
/ aximiliane VALENCIA MU k

servicios publicos esenciales tales como salud, educacion, seguridad y administracion de justicia.

No se trata asi el acuerdo de prorroga ratificado mediante Ley Provincial N° 1.605, de un
negocio como fue sefialado durante el debate legislativo, sino mas bien una medida que aspira a
garantizar el bienestar general.

El proyecto analizado procura un incremento en los recursos de los municipios sin un
traslado de competencias. Cabe recordar que éstos han conservado las facultades de cobro de los
impuestos de inmueble y automotor, a pesar del reconocimiento expreso por parte del Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia como una potestad integra de la Provincia.

Sobre tal extremo, se ha expedido el Fiscal de Estado de la Provincia mediante el
Dictamen F.E. N° 05/10, del cual resulta pertinente extraer y sistematizar los fundamentos
centrales que guardan directa relacién con el régimen de coparticipacién y la asignacion de
competencias entre la Provincia y los Municipios.

En primer lugar, el Fiscal de Estado resefia el contexto historico previo a la
provincializaciéon de Tierra del Fuego, sefialando que:“(...) Antes de la provincializacion
fueguina, el entonces Territorio Nacional —a través de la ley territorial N° 288— descentralizo
determinadas competencias de indole impositiva en dos de los entes del Territorio Nacional: el
Municipio de Ushuaia y el de Rio Grande”.

A partir de ello, concluye que la Provincia, como continuadora juridica del antiguo
Territorio Nacional, recibio el poder tributario originario y, en consecuencia, se encuentra
habilitada para modificar legislativamente el esquema de distribucion vigente: “Hasta aqui es
correcto deducir que la persona juridica continuadora del Territorio Nacional de Tierra del
Fuego, la Provincia, recibio de la primera el denominado poder tributario originario, y que
como tal esta en condiciones de alterar —por via legislativa— el esquema en que recibié tal
poder, esto es, descentralizado en los municipios™.

Seguidamente, el dictamen analiza el impacto econémico del régimen acordado con los
municipios a partir del proceso de provincializacion, destacando que, aun cuando estos
resignaron porcentajes de impuestos locales y de coparticipacion federal, el resultado global les
fue ampliamente favorable: “Vale decir que ‘resignaron’ un 15% de los impuestos locales (...) y
un 5% de la coparticipacion federal, pero, a la par de ello, se quedaron con un incremento del
80% sobre lo que hasta alli percibian en concepto de coparticipacién, al pasar a coparticipar
del fondo adicional que justamente era no coparticipable y con destino a poner en
Jfuncionamiento las instituciones provinciales”.

Para dimensionar ¢l alcance de dicho beneficio, el Fiscal de Estado precisa: “Entre 1994 y
el ano 2008 ingresaron por ese concepto adicional (0,312%) $ 1.492.900.311,97, que debian ser

de propiedad exclusiva de la Provincia y para los fines pactados con la Nacion, y sin embargo
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competencias acordes a ese incremento de recursos: “El municipio no asumioé ninguna carga,
ninguna obligacion, ningin servicio; no cred ninguna nueva institucion, ni se hizo cargo de las
escuelas, ni de los hospitales, ni de la seguridad, ni creé ninguna nueva estructura judicial ni
administrativa ni de organos de contralor”.

El dictamen remarca que el deterioro financiero provincial se profundizé con el paso del
tiempo, sin que se haya producido una redistribucion de competencias: “Ya transcurrieron
dieciséis anios donde la Provincia ha seguido desangrandose, en beneficio de los municipios, sin
que los mismos asumieran ninguna de las pesadas cargas a las que estaban obligados (...) el
daiio no solo ha sido irreparable sino que puede considerarse ya perpetuo”’.

Asimismo, se pone de relieve la inequidad del esquema vigente si se lo compara con otras
Jurisdicciones, donde los municipios asumen servicios esenciales como salud y educacion,
circunstancia que no se verifica en Tierra del Fuego: “Aqui tanto la salud publica como la
educacion son atendidas por el Estado Provincial en forma exclusiva, sin que los municipios
aporten un solo centavo para la atencion de dichos servicios, como asi tampoco para seguridad,
Justicia, construccion de viviendas, tendido de redes de agua, electricidad, cloacas, etc.”

En este aspecto sefiala titulo ilustrativo que: “(...) en cuanto a la distribucion de la
coparticipacion federal, veremos mds adelante que, por ejemplo, en Buenos Aires se coparticipa
menos del 20% entre 134 municipios, en cordoba entre mds de 400 (municipios y comunas) y en
TDF, entre solo tres municipios el 25%"; dejando en evidencia la clara desproporcion que ocurre
en Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Este ultimo extracto del dictamen del Fiscal de Estado ha sido abordado a la par por parte
del Superior Tribunal de Justicia en los autos caratulados “Municipalidad de Rio Grande c/
Provincia de Tierra del Fuego s/ Medida Autosatisfactiva”, del cual en honor a la brevedad citaré
las conclusiones arribadas en el voto del Dr. Loffler, quien sostuvo que: “Luego de esta
comparacion, podemos deducir que los municipios de la Provincia de Tierra del Fuego se hallan
en una situacion de privilegio, no seria aventurado sostener que se hallan entre los mejores
posicionados en toda la Nacion y mds si se tiene en cuenta que, por ejemplo, en Provincia de
Buenos Aires los servicios de salud publica y educacion dependen en su gran mayoria de los
municipios. ”

Seguidamente luego de analizar la coparticipacion municipal en distintas Provincias,
destacoé en igual linea que el Fiscal de Estado, que a lo largo de la historia la Provincia ha
coparticipado mayores recursos sin haberse beneficiado con la transferencia de servicios, y que
por el contrario las erogaciones que los mismos generan se han visto incrementadas a razén del

aumento poblacional, no pudiendo disminuir el impacto negativo sobre las arcas provinciales con
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imposiciones fiscales, dada su gratuidad; como contrapartida sostuvo que: “(...) el incremento
poblacional tiene efecto diverso en el ambito municipal, pues le ha permitido incrementar los
ingresos en virtud del aumento de automotores y viviendas — muchas de ellas construidas por el
Estado Provincial -. Esa situacion les ha generado a los municipios un aumento de recaudacion
genuina y de su exclusiva propiedad pues el impuesto inmobiliario como el automotor, a
diferencia de otras provincias, es de recaudacion y propiedad de los municipios”.

Este conjunto de argumentos refuerza la conclusion de que las modificaciones al régimen
de coparticipacion deben necesariamente guardar una relacion directa con la efectiva asignacion
de competencias, servicios y funciones, a fin de no desnaturalizar el equilibrio financiero y
constitucional del sistema.

La modificacion introducida resulta desproporcional e irracional, desnaturalizando el
régimen integral de coparticipacion naturalmente variable y volatil, transgrediendo asimismo
principios de razonabilidad y responsabilidad fiscal.

En definitiva el incremento de la coparticipacién municipal - sin correlato en la
transferencia de servicios o competencias - resulta contrario a los principios constitucionales de
razonabilidad, equidad y responsabilidad fiscal, en tanto traslada enteramente la responsabilidad
sobre el bienestar general a la Provincia, beneficidandose inequitativamente el erario municipal a
expensas del detrimento de los ingresos provinciales, poniendo en riesgo el cumplimiento de
compromisos previamente asumidos y la prestacion de servicios esenciales, como salud,
educacion, seguridad, etc.

Frente a estos defectos, el veto total no constituye una mera facultad discrecional del
Ejecutivo, sino un deber juridico ineludible para resguardar el equilibrio presupuestario
provincial, la soberania en la gestion de los recursos energéticos y el bienestar general de la
poblacion (art. 63 de la Constitucion Provincial).

Por ello, este servicio juridico recomienda ejercer la potestad de veto prevista en el
articulo N° 109 de la Constitucion Provincial, comunicando a la Legislatura los motivos
detallados precedentemente, con el objeto de fomentar un debate profundo y responsable sobre el
régimen de coparticipacion y condicionar cualquier eventual aumento futuro a la efectiva

transferencia de competencias y servicios a los municipios.

Abog. Tamara Albarracin
Secretaria Legal y Administrativa

Ministerio Jefatura de Gabinete
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SECRETARIA LEGAL DE GOBIERNO

Secretaria de Coordinacién Legal

Cde. Nota N° MJG-N-48493-2026
Ushuaia, 12 de enero de 2026

MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE:

Vienen a esta Secretaria de Coordinacion Legal (S.L.G.) las
actuaciones del corresponde, caratuladas: SOLICITA INFORME S/
PROMULGACION O VETO DEL PROYECTO DE LEY REFERENTE A LA
MODIFICACION DE LA LEY PROVINCIAL 892 EN SU ARTICULO 4 INCISO

C).”, a efectos de tomar intervencion.

I- ENCUADRE DEL PRESENTE ASESORAMIENTO:

Este servicio de asesoramiento emitird una opinién de caracter no
vinculante de indole juridica. Asi lo ha expresado la Procuracion del
Tesoro de la Naciéon (PTN, en adelante): “Los dictamenes no tienen
caracter vinculante obligatorio para las autoridades con competencia
para resolver, ya que sélo posee la fuerza dimanante de su propia
fundamentacion juridica. De modo que no existe impedimento alguno
para que esas autoridades decidan de manera diversa, en ejercicio de
sus atribuciones y segun entiendan que deban hacerlo (conf. Dict.
200:133)” (conf. Dictamenes PTN 234:565).

En este marco, el Servicio Juridico no emite opiniones sobre
aspectos facticos, técnicos, econdémicos ni de meérito, oportunidad o
conveniencia. En este sentido, se ha pronunciado la PTN en reiteradas
opiniones que se consideran pertinentes al caso bajo analisis: “La
competencia de la PTN se limita a los aspectos estrictamente juridicos de
los temas que se someten a su consulta. En consecuencia, no se expide

sobre cuestiones técnicas, econémicas o de oportunidad mérito y
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SECRETARIA LEGAL DE GOBIERNO

Secretaria de Coordinacién Legal

conveniencia (Dict. 230:155, 231:36, 59 y 99)” (conf. Dictamenes PTN
240:196).

Por su parte, es dable recordar que la conveniencia de dictar el
acto administrativo que se propone atane al ejercicio de atribuciones de
prudencia politica, propias de la autoridad competente para resolver
que excede el marco de la incumbencia exclusivamente juridica de este
organismo asesor (conf. Dictamenes PTN 241:427, 281:57, entre otros).

Por tal razon, este servicio juridico solo se expide con relacién a

las constancias obrantes en el expediente tenido a la vista.

II-  ANALISIS:

Ahora bien, cabe referir que por medio del proyecto de ley
sancionado por la Legislatura Provincial en la Sesion Ordinaria del dia
22 de diciembre de 2025, se dispuso modificar el articulo 4° inciso c) de
la Ley Provincial N° 892 (segiin surge de los antecedentes e informes
obrantes en autos).

Brevemente, es del caso indicar que el articulo 4° inciso c) del
citado plexo indica en su texto original que: “los municipios percibirdan en
su conjunto el veinte por ciento (20%) de los ingresos de la Provincia en
concepto de regalias hidrocarburiferas, establecidas por la Ley nacional
17.319, distribuidos en forma proporcional a la cantidad de habitantes
de cada Municipio, segun el ultimo Censo nacional o provincial vigente”.

Fecho lo que antecede, debemos sefialar que, con relacién a los
aspectos técnicos-econdmicos, obra intervencion del Ministerio de
Economia, mediante la NOTA N° 008/2026 Letra: M.E de fecha
19/01/2026 suscripta electronicamente por su titular y el Viceministro,
a través de la cual dicha dependencia formulé consideraciones sobre el

contenido del texto de ley, indicando que: “...) La modificacién
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introducida por el proyecto de ley sancionado implica una alteracién
relevante de ese diseno original, en tanto redefine los porcentajes de
participacion de un modo que, mds alla del tope formal que se establece,
produce en los hechos una disminucién de los recursos que la Provincia
venia percibiendo por dicho concepto. Esta variaciéon no se presenta como
un ajuste neutral del sistema, sino como un cambio que desvirtia el
espiritu del régimen de regalias, en la medida en que afecta su finalidad
principal como fuente de financiamiento estable del sector ptblico
provincial.

Asimismo, debe advertirse que el limite porcentual fijado no refleja
necesariamente la dinamica real del esquema de distribucién vigente, en
el cual los Municipios ya reciben, por distintas vias, una participacion
efectiva que supera el umbral establecido. en consecuencia, la
modificacion propuesta no introduce un mecanismo correctivo alineado
con la finalidad del sistema, sino que tiende a consolidar un esquema
que profundiza la afectacion de los ingresos provinciales, con impacto
directo sobre la previsibilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas
(...)” (sic.); Sugiriendo al finalizar su analisis, el veto total de la morma.

En ese estado de cosas, cabe destacar que el Ministro de
Economia es competente para entender en todo lo inherente a la politica
economica, administracion de las finanzas publicas y a las relaciones
financieras y fiscales con la nacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 14, de la Ley Provincial N° 1511 de Ministerios.

A continuacion, tomo injerencia la Secretaria Legal dependiente
de Ministerio quien se expidi6 a través del Informe Legal S.L. N°
01/2026 Letra: S.L-ME. de fecha 09/01/2026. En dicha intervencion,
consideré que: “(...) corresponde senalar que las cuestiones alli

abordadas exceden el ambito de competencia de esta instancia, en tanto
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se vinculan con decisiones fundadas en razones de politica econémica,
cuyo andalisis en cuanto a su oportunidad, mérito y conveniencia resulta
ajeno a nuestro campo de intervencién y constituye resorte propio del
Titular del Poder Ejecutivo y de las autoridades que integran el Gabinete
econdémico que lo asisten en la materia.

Asi, se estima que los distintos aspectos de la politica econémica
adoptadas por los funcionarios del Gobierno se enmarcan dentro de las
atribuciones legales que establece el propio régimen de Administracién
Financiera Provincial, cuyo andalisis no corresponde ser ponderado por
este Servicio Juridico (...)” (sic.); no advirtiendo ébice legal respecto al
ejercicio del veto por parte del Titular del Poder Ejecutivo.

Luego, debemos senalar que las presentes actuaciones cuentan
con intervencion del servicio juridico de la Secretaria Legal y
Administrativa de esa dependencia, quien hizo lo propio a través del
INFORME LEGAL S.L.yA. (MJG) N° 07/26 de fecha 12/01/2026.

En dicha intervencion, ese organo asesor efectué un analisis
sobre el fondo del asunto indicado que: “...) Este conjunto de
argumentos refuerza la conclusién de que las modificaciones al régimen
de coparticipacién deben necesariamente guardar una relacién directa
con la efectiva asignacion de competencias, servicios y funciones, a fin de
no desnaturalizar el equilibrio financiero y constitucional del sistema.

La modificacién introducida resulta desproporcional e irracional,
desnaturalizando el régimen integral de coparticipaciéon naturalmente
variable y voldtil, transgrediendo asimismo principios de razonabilidad y
responsabilidad fiscal.

En definitiva el incremento de la coparticipacion municipal - sin
correlato en la transferencia de servicios o competencias - resulta

contrario a los principios constitucionales de razonabilidad, equidad y

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son
argentinos”

Esta informadion se encuentre

esguardada dn formato digit:

v/o irmadd digitalmente

aximiliane VALENC|A il

\ Birector Gen




“2026 - 20° ANIVERSARIO DE LA SANCION
DE LA LEY NACIONAL N*® 26.206 )
DE EDUCACION PUBLICA NACIONAL" ||

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

SECRETARIA LEGAL DE GOBIERNO

Secretaria de Coordinacién Legal

responsabilidad fiscal, en tanto traslada enteramente la responsabilidad
sobre el Dbienestar general a la Provincia, beneficiandose
inequitativamente el erario municipal a expensas del detrimento de los
ingresos provinciales, poniendo en riesgo el cumplimiento de compromisos
previamente asumidos y la prestacion de servicios esenciales, como
salud, educacién, seguridad, etc. {(...)” (sic.).

De ese modo, concluyo: “(...) Frente a estos defectos, el veto total
no constituye una mera facultad discrecional del Ejecutivo, sino un deber
Juridico ineludible para resguardar el equilibrio presupuestario provincial,
la soberania en la gestiéon de los recursos energéticos y el bienestar
general de la poblacion (art. 63 de la Constitucion Provincial). Por ello,
este servicio juridico recomienda ejercer la potestad de veto prevista en el
articulo N° 109 de la Constitucién Provincial (...)” (sic.).

Atento a las funciones y misiones de esos érganos asesores, con
competencia primaria en la materia, se entiende que serian las
autoridades técnicas juridicas para emitir opinién experta en cuanto a
la factibilidad de instruir la medida que se propicia.

Ello, toda vez que, como lo sostuvo la Procuracion del Tesoro de la
Nacion, por su “(...) mayor inmediacién tienen competencia especifica en
los temas que se plantean y cuentan probablemente con importantes
antecedentes que pueden ser de utilidad para el esclarecimiento de las
cuestiones”!

De manera que, esta Secretaria entiende que no existirian
objeciones juridicas al dictado de la disposicion propuesta por el 6rgano
competente.

En ese intelecto, interesa sefialar que constituye un principio de

recta interpretacion que los textos legales no deben ser considerados, a

1 Dictamen PNT 242:427; 205:106; 215:80; 235:305.
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los efectos de establecer su sentido y alcance, aisladamente, sino
correlacionandolos con los que disciplinan la misma materia (v. Fallos
242:247; Dictamenes 259:168; 273:268).

Por ello, la hermenéutica legal debe realizarse evitando dar a las
normas juridicas un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas a las otras, y adoptando como verdadero el que
las concilie y deje a todas con valor y efecto (v. Fallos 265:256; 272:219;,
298:180; 301:67, 460; Dictamenes 167:583; 169:139; 189:29; 230:67,;
271:271}.

Cabe destacar que ante cada caso de interpretacion del alcance
de textos legales corresponde buscar el sentido de la norma que en
mayor medida satisfaga las necesidades concretas a las cuales responde
su dictado (v. Dictamenes 160:69).

De ese modo, la interpretacién de las leyes debe efectuarse por
medio de una sistematica, razonable y discreta hermenéutica, que
responda a su espiritu y observe y precise la voluntad del legislador en
la busqueda de soluciones justas y adecuadas, preservandose al mismo
tiempo los propositos de la ley, a fin de que armonicen con los del
ordenamiento juridico que integran y con los principios y garantias de
la Constitucion (conf. Dict. 169:139; 180:68).

En funcion de lo expuesto supra, esta Superintendencia estima
que atento las intervenciones glosadas no existirian 6bice legal a la
medida  propuesta, considerando procedentes los  términos
desarrollados y las conclusiones arribadas por las carteras preopinante,
en funcion que aquellos detentan competencia primaria y experta en la
materia que aqui se ventila.

Asi las cosas, debe senalarse que la PTN, tiene dicho que no entra

a considerar los aspectos técnicos de las cuestiones planteadas, por
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normativa y no afectare la unidad del proyecto, previa decisién favorable
de la Legislatura. Esta se considerard acordada si no hubiere
pronunciamiento contrario dentro de los diez dias de recibido el mensaje
del Poder Ejecutivo. A los efectos de este articulo, se consideraran
automdticamente prorrogadas las sesiones por el tiempo necesario para
el pronunciamiento de la Legislatura sobre la Ley de Presupuesto y los
vetos parciales pendientes”.

Asi las cosas en lo referente a la competencia para emitir la
medida propuesta, debemos remitirnos a las atribuciones
constitucionales del Poder Ejecutivo Provincial conferidas por el articulo
135 inciso 2° de la Constituciéon Provincial, la cual establece: “concurrir
a la formacién de las leyes con arreglo a la Constitucion ejerciendo el
derecho de iniciativa ante la Legislatura, participando en la discusién por

si o por medio de sus ministros y promulgando o vetando las mismas” (el

subrayado me pertenece).

Con relacion al aspecto temporal, cabe referir que de las
actuaciones se habrian puesto en conocimiento al Poder Ejecutivo en
fecha 30/12/2025, dicho plazo conforme lo dispone el articulo 211 de
la Constituciéon Provincial, deben computarse como habiles
administrativos.

En funcién de ello, el plazo de diez (10) dias que establece el
articulo 110 del plexo legal citado, se encuentra vigente a los efectos
gue aquel ejerza sus potestades constitucionales.

En referencia a ello, se recomienda para futuras tramitaciones

agregar copia de la notificacion remitida por el Poder legislativo.

IlI- CONCLUSION:
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resultar ello ajeno a su competencia. Su funcién asesora se encuentra
restringida al analisis de las cuestiones de Derecho y su aplicacion al
caso concreto, quedando libradas las apreciaciones sobre cuestiones
técnicas a la autoridad administrativa con competencia en la materia2.

A lo que debe agregarse que los informes técnicos merecen plena
fe, siempre que sean suficientemente serios, precisos y razonables, no
adolezcan de arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio
que destruyan su valor (v. Dictamenes 207:343, 228:6 y 229:107).

Ahora bien, en lo que hace a la materia que es objeto de analisis
por este servicio de asesoramiento legal, y que se refiere a sus aspectos
estrictamente juridicos, deviene oportuno traer a mencion los siguientes
articulos de la Constitucién Provincial:

“Promulgacion

Articulo 108.- Sancionada una Ley por la Legislatura, pasard al
Poder Ejecutivo para su examen y promulgacién. Se considera
promulgada toda ley no vetada dentro de los diez dias.

Insistencia

Articulo 109.- Si el Poder Ejecutivo vetare en todo o en parte un
proyecto de ley sancionado, éste volvera con sus observaciones a la
Legislatura. Si la Legislatura insistiere con los dos tercios de los votos o si
aceptare por mayoria absoluta las observaciones del Poder Ejecutivo, lo
comunicara a éste para su promulgacién y publicacién. En caso de veto
total, no existiendo los dos tercios para la insistencia, el proyecto no
podra repetirse en las sesiones del mismo periodo legislativo.

Promulgacién parcial

Articulo 110.- Vetada parcialmente una ley por el Poder Ejecutivo,

éste sblo podra promulgar la parte no vetada, si ella tuviera autonomia

2Dictamenes 281:57
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En virtud de lo expuesto, habiendo tomado la intervencion que le
compete a las areas técnicas con competencia especifica y experta en la
materia, esta Secretaria -con fundamento en tales intervenciones-,
entiende que el Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura Provincial
en la Sesiéon Ordinaria del dia 22 de diciembre de 2025, mereceria
observaciones, y corresponderia el veto total, segun el texto propuesto
por la Secretaria Legal y Administrativa dependiente de ese ministerio.

Asi, se concluye que el proyecto traido a estudio en lineas
generales cumple con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Provincial
N° 141; sin realizar observaciones sobre el cuerpo del modelo.

Correspondera la remision de las presentes a esta dependencia,
los cuales deberan girarse a la bandeja de grupo DIRECCION GENERAL
DE DESPACHO, CONTROL Y REGISTRO-SLG, a los efectos de verificar
su cumplimiento, con el proyecto de acto impreso en hoja formal de
decreto (en duro) y con el refrendo del Ministro de la Cartera que
corresponda.

Se remiten las presentes actuaciones para la prosecucion del
tramite.

DICTAMEN S.C.L. (S.L.G.) N° 4 /2026.

d.m.
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