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Nos dirigimos a Usted y por su intermedic a los Sefiores/as
Legisladoresy Legisladoras, con el fin de poner a consideracion de este Cuerpo
el presente proyecto de ley, cuyo objeto es adecuar el canon de la concesion
del Centro de Deportes Invernales y Actividades Recreativas, establecida
mediante el Convenio N° 13/2019 entre el Insiituto Fueguino de Turismo
(INFUETUR) y la firma concesionaria, incrementandolo del doce por ciento
(12%) actual al veintinueve por ciento (29%), disponiendo a su vez que la
diferencia resultante sea afectada de manera especifica a mitigar el impacto
tarifario energético en los sectores mas vulnerables de nuestra provincia a
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través del subsidio al gas envasado.
FUNDAMENTOS

Et proyecto de ley presentado encuenira un sélide respaldo politico y
juridico en el marco normativo de la Provincia de Tietra del Fuego, Antartida e
[slas del Atlantico Sur, fundamentandose en los principios de desarrollo
sostenible, justicia distributiva y soberania sobre los recursos naturales
plblicos.

1. El Concepto de Desarrollo Sostenible como Mandato Provincial:

La normativa provincial establece explicitamente que el desarrollo
sostenible es el mecanismo esencial para el crecimiento socioecondmico. Este
principio, también es receptado por ia Constitucién Nacional'y la juri
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de la Corte Suprema, exige que las actividades productivas —especialmente
aquellas que utilizan recursos publicos— satisfagan las necesidades de la
generacion presente sin compromeler la capacidad de las generaciones
futuras.

La modificacién del canon no solo es una cuestidon téchica, sino una
aplicacion de este principio: la explotacién de un recurse plblico estratégico
debe generar una renta que sea proporcional al beneficio obtenido. Esto
asegura que el "progreso” sea duradero y beneficie al conjunto de la sociedad,
no solo al concesionario, evitando prerrogativas exclusivas para el

concesionario.
2, Prioridad de las Politicas Piblicas y el Turismo:

El turismo es declarado por ley en [a provincia como una actividad de
interés provincial, prioritaria y esencial. Bajo este paradigma, el Estado
provincial mantiene la potestad y el deber de regular la explotacion de este
patrimonio natural. Al iratarse de un recurso cuya explotacion se realiza en
tierras fiscales, la administracion publica tiene ia facultad y la obligacion de

administrar dichos bienes para promover el bienestar social.

La actualizacion del canon al 29% se enmarca en la potestad del Estado
de optimizar el uso del patrimonio natural para financiar politicas publicas de
caracter esencial, alineandose con la finalidad de incorporar las tierras fiscales
al proceso econémico en beneficio de la equidad provincial.

3. Justicia Distributiva y Emergencia Energética:

En el contexto de Tierra del Fuego, el acceso al gas constituye un
servicio vital y un derecho humano fundamental vinculado a la supervivencia,
dadas las condiciones climaticas extremas. El Estado, como garanie

del desarrolio humano sostenible, tiene la obligacién intervenir cuando los
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mecanismos de mercado impactan desproporcionadamente en los sectores

vulnerables.

Fundamentar la afectacion del incremento del canon de uso al subsidio
de gas envasado (GLP) constituye un acto de equidad fiscal. Esta medida
busca armonizar la rentabilidad de una concesion turistica de alta gama con la
necesidad apremiante de las familias fueguinas, transformando una renta
extraordinaria en un bien puablico indispensable: la calefaccion y la vida digna.El
acceso a la calefaccion es una condicion esencial para garantizar derechos
basicos vinculados a la salud, la vivienda digna y la calidad de vida de la

poblacion.
4, Sustento técnico y realidad socioecondmica.

El presente proyecto encuentra sustento técnico en los recientes
relevamientos realizados por el Observatorio Social, Politico y Econémico
dependiente del Institutc de Cultura, Sociedad y Estado (ICSE) de la
Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF). Dicha institucion ha
documentado de forma sistematica la evolucion y el severo incremento de las
tarifas de gas en el territorio provincial desde el afio 2023 hasta la actualidad,
evidenciando un impacto desproporcionado en la economia de los hogares
fueguinos.

Para financiar este esfuerzo presupuestario sin desequilibrar las cuentas
ptblicas, se propone la revision de una de las mayores concesiones turisticas
de la provincia. El Cerro Castor explota un recurso natural y ptblico estratégico
en condiciones de exclusividad. El canon del doce por ciento (12%) fijado en
2019 ha quedado disociado de la rentabilidad actual del sector y del valor real
del patrimonio provincial concesionado. La afectacién especifica del incremento

diferencial asegura que estos recursos no se diluyan en corrientes, sino
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que se dirijan con precisibh a la emergencia energética de los hogares

fueguinos que no cuentan con acceso a la red domiciliaria.

5. Competencia originaria y mutabilidad contractual.

La Provincia posee competencia originaria para administrar, regular y
disponer respecto de las concesiones vinculadas a bienes bajo su jurisdiccion.
Asimismo, esta facultada para establecer mecanismos de adecuacion de
canones en coniratos administrativos, dentro de los limites impuestos por los
principios constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad y seguridad
juridica.

El Convenio N° 13/2019 reviste naturaleza administrativa y se encuentra
alcanzado por el principio de mutabilidad contractual fundado en razones de
interés publico, sin perjuicio del debido resguardo de la ecuacion econdmico-
financiera del contrato. Cabe sefialar que este convenio surge de un proceso
de renegociacion instrumentado bajo el articulo 10 de la Ley Provincial N°
1191, lo que demuestra que la relacion concesional esta sujeta a revision
conforme a las necesidades sociales y adminisirativas de la Provincia.

Como resultado de lo hasta aqui expuesto, el presente proyecto
Armoniza lo privado y lo puablico, no busca detener el progreso del sector
turistico, sino integratlo de manera equilibrada al bienestar social

Ademas, legitima la accién estatal, utilizando las herramientas de
administracion de tierras fiscales y regulacién turistica, para atender una
emergencia social, cumpliendo con el mandato de proteccién del bienestar
general,

Finalmente, asegura [a integracion de las dimensiones del desarrollo, al

volcar recursos directamente a la emergencia energética provincia integra
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equilibradamente las dimensiones econdmica, social y ambiental de su politica

de desarrollo.

Resumiendo, el presente Proyecto de Ley, representa [a materializacion
de uncomponente ambienial y social del estado de derecho, y porque,
ademas, tal cual surge del criterio rector de la Corte, la explotacion privada de
un recurso natural publico conlleva infrinsecamente la responsabilidad de
contribuir a la sostenibilidad social de la comunidad en la que esta inserta.

Por ofra parte, la presente iniciativa encuentra fundamento en razones
de interés publico provincial vinculadas a la necesidad de fortalecer
mecanismos estatales de asistencia frentie al sostenido incremento del costo
del gas envasado y el impacio que elio genera sobre miles de hogares
fueguinos, particularmente en aquellos seclores que no cuentan con acceso a
la red domiciliaria de gas natural y dependen del Gas Licuado de Petréleo

{GLP) como fuente principal de calefaccién.

Er una provincia con las caracteristicas geograficas y climaticas de
Tierra del Fuego, el acceso a la calefaccion constituye una condicién esencial
para garantizar derechos basicos vinculados a la salud, la vivienda digna y la
calidad de vida de la poblacién, motive por el cual el Estado provincial posee la
obligacion de implementar politicas publicas activas destinadas a garantizar
condiciones minimas de habitabilidad y proteccion social.

Para financiar este esfuerzo presupuestario sin desequilibrar las cuentas
plblicas, se propone una revision del cancn de una de las mayores
concesiones turisticas de la provincia. El Cerro Castor explota un recurso
natural y publico estratégico en condiciones de exclusividad. El canon del 12%
fijado en 2019 ha quedado disociado de [a rentabilidad actual d%j sector y del

valor real del patrimonio provincial concesionado.
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Incrementar dicha coniraprestacion al 29% representa un acto de
estricta justicia distributiva y equidad fiscal: se capturan rentas extracrdinarias
del sector turistico de alia gama para volcarlas directamente a garantizar el
derecho humane a la calefaccion y 1a vida digna de las familias fueguinas. La
afectacion especifica del incremento diferencial asegura que estos recursos no
se diluyan en gastos corrientes, sinc que vayan dirigidos con precision
quirargica a la emergencia energética domiciliaria de los hogares fueguinos.

La presente propuesta no persigue unpa finalidad meramente
recaudatoria, sino un objetivo especifico y determinado de politica puablica:
fortalecer el financiamiento de programas provinciales de subsidio al gas

envasado y asistencia energética domiciliaria para los secfores vulnerables,

El presente proyecto Armoniza lo privado v lo plblico, no busca detener
el progreso del sector turfstico, sino integrarlo de manera equilibrada al
bienestar social . Ademas, legitima la accion estatal, utilizando las herramientas
de administracion de tierras fiscales y regulacion turistica, para atender una
emergencia social, cumpliendo con el mandato de proteccién del bienestar

general.

Resumiendo, el presente Proyectc de Ley, representa la materializacién
de un componente ambiential y social del estado de derecho, y porque ademas,
tal cual surge del criterio rector de la Corte, la explotacion privada de un
recurso natural publico conlleva intrinsecamente la responsabilidad de

confribuir a la sostenibilidad social de la comunidad en la que esta inseria.

En definitiva, el presente proyecto procura armonizar el interés piblico
comprometidc en la asistencia energética provincial con los principios de
razonabilidad, continuidad contra'q%yal y seguridad juridica que rigen la
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actuacion estatal, garantizando simultaneamente la proteccion de los sectores
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socialmente vulnerables y la sustentabilidad institucional de las politicas

plblicas provinciales.

Finalmente, asegura ia integracion de las dimensiones del desarrollo, al
volcar recursos directamente a la emergencia energética, la provincia integra
equilibradamente las dimensiones econdmica, social y ambiental de su politica
de desarrollo.

Por los motivos expuestos, solicitamos a los miembros de esta Camara

el acompariamiento para la pronta aprobacion del presente proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.— INSTRUIR al Poder Ejecutivo Provincial para que, a través del
Instituto Fueguino de Turismo {(INFUETUR), proceda a la suscripciéon de una
adenda a la clausula sexta del contrato de concesidn registrado bajo el N°
13/19, de fecha 6 de diciembre de 2019. Dicha modificacion debera establecer
que el canon mensual a cargo del concesionario se fijara en un veintinueve por
ciento (29%) de la base imponible contractualmente estipulada. El presente
incremento entrara en vigencia a partir de [a publicacion de la presente ley.

ARTICULO 2°- Establecer que los recursos recaudadosen concepto del
incremento del canon dispuesto en el articulo precedente, se destinaran con
caracter de afectacion especifica y exclusiva al financiamiento de programas
provinciales de subsidio al Gas Licuado de Petrélea (GLP) envasado y de
asistencia energética domiciliaria en el territorio provincial. Los fondos deberan
registrarse en una partida presupuestaria especifica y no podran ser destinados
a finalidades distintas de [as previstas en la presente ley.

ARTICULO 3°.- La vigencia del nuevo canon quedara supeditada a la firma de
la adenda contractual y su ratificacién conforme al marco normativo de las
contrataciones pulblicas provinciales dispuesto por la Ley Provincial N° 1015.

ARTICULO 4°- DESIGNASE como autoridad de aplicacion al Ministerio de
Economia de la Provincia, en coordinacién con el Instituto Fueguino de Turismo
(INFUETURY). Dichos organismos quedan facultados para dictar las normas
reglamentarias, presupuestarias y complementarias necesarias para la efectiva
implementacién de la presente ley.

ARTICULO 5°.- La autoridad de aplicacién debera remitir semestraimente a la
Legislatura Provincial un informe detallado sobre la percepcion, administracion
y destino de los fondos afectados por [a presente ley.

ARTICULO 6°.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién
en el Boletin Oficial de [a Provincia.

ARTICULO 7°.— Registrese, comuniquese y archivese
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