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De mi mayor consideracion: !

Tengo el agrado de dirigirme a Usted y, por su digno intermedio, a las
Sefioras y Sefiores Legisiadores de la Provincia, con el objelo de poner a
consideracion el Proyecto de Ley gue se adjunta, denominado "Régimen
Provincial para la Proteccion de Cetaceos y el Avistaje Responsable en la
Bahia Ushuaia y el Canal Beagle", solicitando, si asi lo estiman conveniente, se
le otorgue ingreso parlamentario para su tratamiento en las comisiones que
correspondan.

La presente iniciativa surge ante una realidad cada vez mas evidente en
nuestras aguas, la creciente presencia de ballenas y otros cetaceos en |la Bahia
Ushuaia y el Canal Beagle, fendmeno que representa una extraordinaria
oportunidad para el desarrollo del turismo sustentable, la investigacion cientifica, la
educacion ambiental y la conservacion de nuestro patrimonio natural.

Asimismo, precura cubrir un vacio normativo existente en nuestra provincia,
proponiendo un marco legal para una materia que actualmente no cuenta con una
regulaciéon especifica. compatibilizando la proteccion de estas especies con el
desarrollc responsable de las actividades vinculadas a su observacion.
navegacion e investigacion

Con ese espiritu, esta propuesta no pretende constituir un texto cerrado,
sino un punto de partida para el debate legislativo. Estoy convencido de que el
aporte de la vision, ia experiencia y las propuestas de las Sefioras y Senores
Legisladores permitird enriquecer significativamente la iniciativa durante su
tratamiento en comision.

Del mismo modo, considero de gran importancia que, durante ese proceso,
sean convocados a realizar sus aportes los organismos cientificos y académicos,
fa Armada Argentina. la Prefectura Naval Argentina, ias areas competentes del
Gobierno Provincial y de los municipios, vinculadas al ambiente. el turismo, la
produccién, la pesca, la ciencia y la navegacion, junto con universidades,
operadores turisticos, camaras empresariales, clubes nauticos, organizaciones
ambientalistas y todos aguellos sectores cuya experiencia contribuya a construir
una norma moderna, equilibrada y ampliamente consensuada.

Estoy convencido de que las mejores leyes nacen dei dialogo. del consenso
y de la participacion de guienes conocen Y trabajan diariamente sobre la realidad
que se pretende regular. Por elio, pongo esta iniciativa a consideracion de esa
Legislatura con el Unico propoésito de contribuir & la construccién de una politica
pliblica que permita proteger nuestros cetaceos. fortalecer el desarrolio turistico
sustentable, promover ia investigacion cientifice y preservar uno de los
pa\tnmonios naturales mas valiosos d= Tierra del Fuego.



Agradeciendo desde ya la atencion dispensada y guedando a disposicion
para colaborar en tocc aquello que resulte de utilidad durante el tratamiento de la
iniciativa, saludo a Usted y. por su intermedio, a las Seforas y Sefiores
Legisladores, con mi consideracién més distinguida.
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FUNDAMENTOS

La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur posee
una ubicacién geografica privilegiada en el extremc austral de la Republica
Argentina. Su riqueza natural, paisajistica y biologica constituye uno de los
principales patrimonios estratégicos para las generaciones presentes y
futuras.

Dentro de ese patrimonio se destacan la Bahia Ushuaia y el Canal Beagle,
espacios maritimos de excepcional valor ambiental, cientifico, histarico,
geopolitico y turistico, donde durante los ultimos afios se ha observado una
creciente presencia de diversas especies de cetaceos. particularmente
ballenas, orcas, delfines y otros mamiferos marinos que utilizan estas aguas
como parte de sus rutas migratorias o &reas de alimentacion.

La presencia cada vez mas frecuente de estos ejemplares constituye una
extraordinaria noticia para nuestra provincia, ya que demuestra la calidad
ambiental de nuestras aguas y abre una oportunidad unica para el
desarrollo de nuevas actividades vinculadas al turismo sustentable, la
investigacion cientifica y la educacion ambiental.

Precisamente por ello, el objetivo de la presente iniciativa no es prohibir
actividades ni restringir el aprovechamiento turistico de este fendmeno
natural. Por el contrario. busca generar las condiciones necesarias para que
dicho desarrollo se produzca de manera ordenada. responsable y sostenible
en el tiempo.

La experiencia internacional demuestra que cuando las actividades de
observacion de fauna marina se desarrollan sin regulaciones adecuadas, los
propios recursos naturales terminan deteriorandose como consecuencia del
exceso de embarcaciones. el ruido submarino, las aproximaciones
indebidas, el estrés generado a los animales y la alteracién de sus
comportamientos naturales.

Por ello, resulta imprescindible establecer desde ahora un marco normativo
que permita compatibilizar la conservacién de los cetaceos con el
crecimiento de una actividad econdmica que puede transformarse en uno de
los nuevos atractivos turisticos de la ciudad mas austral del mundo.

Ushuaia ya es reconocida internacionalmente como la puerta de entrada a
la Antartida, destino privilegiado para el turismo de naturaleza, montana,
nieve, navegacion y observacion de fauna marina. La consolidacion de la
presencia de ballenas en la Bahia Ushuaia y en el Canal Beagle incorpora
una nueva dimension a esa oferta turistica, generando oportunidades de
empleo, inversién y desarrollo para toda la comunidad fueguina.

Sin embargo, el futuro de esta actividad dependera directamente del
cuidado que seamos capaces de brindar hoy a estos visitantes naturales.

Las experiencias exitosas desarrolladas en distintas regiones del mundo
demuestran que la mejor manera de proteger un recurso natural es
gestionarlo adecuadamente antes de que aparezcan situaciones de confiicte
o deterioro ambiental.

La Provincia del Chubut constituye un ejemplo nacional de ello. Durante

décadas ha desarrollado un modelo de observacion de ballenas reconocido
internacionalmente en Peninsula Valdés. basado en normas claras,



controles permanentes, capacitacion de operadores y una fuerte
participacién de organismos cientificos y de conservacion.

Gracias a esa politica sostenida en el tiempo, el avistaje de ballenas se ha
transformado en uno de los principales motores turisticos de la region,
generando beneficios econémicos sin comprometer el bienestar de ios
animales.

Tierra del Fuego tiene hoy la oportunidad de aprender de esas experiencias
y construir una normativa incluso superadora, adaptada a las caracteristicas
particulares del Canal Beagle y de |la Bahia Ushuaia.

Resulta fundamental comprender que las ballenas y demas cetaceos no
constituyen un espectaculo recreativo sino seres vivos altamente sensibles
a las perturbaciones producidas por la actividad humana.

Numerosos estudics cientificos internacionales han demostrado que las
aproximaciones inadecuadas de embarcaciones pueden provocar
alteraciones en los patrones de alimentacién, descanso, reproduccion y
crianza de las especies.

Especial atencién merece la proteccion de las madres con sus crias. Las
zonas costeras y bahias suelen ser utilizadas por algunas especies como
espacios de descanso, socializacién y amamantamiento. Durante estas
etapas los cetdceos requieren tranquilidad. bajos niveles de ruido y
ausencia de situaciones que puedan generar estrés o separacion entre
madres y ballenatos.

Por ello. el establecimiento de distancias minimas de aproximacion,
velocidades reducidas de navegacion y protocolos especificos de
observaciéon constituye una herramienta esencial para garantizar |a
proteccion de estos animales.

Asimismo. resulta indispensable contemplar la creciente utilizacion de
aeronaves no tripuladas o drones, cuya expansion tecnologica ha generado
nuevas formas de interaccion con la fauna marina.

Si bien estas herramientas pueden resultar valiosas para la investigacion
cientifica y la documentacién audiovisual, tambien pueden producir
perturbaciones significativas cuando son utilizadas sin criterios técnicos
adecuados.

La experiencia internacional ha demostrado que el ruido, las sombras
proyectadas y las aproximaciones excesivamente cercanas pueden alterar
el comportamiento natural de los cetaceos, razon por la cual corresponde
incorporar expresamente su regulacion.

Otro aspecto central de esta iniciativa es la seguridad de la navegacion.

La creciente presencia de ballenas en la Bahia Ushuaia y en sectores del
Canal Beagle obliga a adoptar medidas preventivas destinadas a reducir el
riesgo de colisiones entre embarcaciones y cetaceos.

Las colisiones constituyen una de las principales amenazas para diversas
especies de ballenas en distintas partes del mundo, generando lesiones
graves e incluse la muerte de ejemplares.

Al mismo tiempo. estos incidentes pueden representar riesgos para las
pgrsonas embarcadas y dafios materiales significativos.
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En este sentido resulta oportunc destacar que la Prefectura Naval
Argentina, mediante disposiciones emitidas durante el afo 2025, ya ha
comenzado a adoptar medidas preventivas ante la creciente presencia de
ballenas francas australes y otros cetaceos en aguas de jurisdiccion
provincial y nacional préximas a Ushuaia.

Dichas recomendaciones constituyen un antecedente valioso que confirma
la necesidad de avanzar hacia un marco legal integral y permanente.

La presente propuesta también reconoce la importancia de la investigacion
cientifica como herramienta fundamental para la toma de decisiones.

Por ello se considera indispensable promover la participacion activa de
organismos especializados como el Centro Austral de Investigaciones
Cientificas (CADIC), universidades nacionales, institutos de investigacion,
organismos ambientales y entidades de conservacion marina.

La elaboracién de protocolos, el monitoreo permanente de las poblaciones,
la recopilacién de datos y el seguimiento de los comportamientos
observados permitiran construir politicas publicas basadas en evidencia
cientifica y no Gnicamente en percepciones circunstanciales.

Del mismo modo, resulta conveniente convocar a la Camara de Turismo de
Tierra del Fuego, asociaciones de prestadores turisticos, operadores
nauticos, camaras empresariales, guias especializados, clubes nauticos y
demas actores vinculados al sector para enriquecer el debate legislativo y
contribuir a la construccion de consensos.

La participacion de la Prefectura Naval Argentina resulta igualmente
necesaria por su experiencia en materia de seguridad de la navegacion,
fiscalizacion maritima y regulacion de actividades nauticas.

Asimismo, la opinion de la Armada Argentina puede aportar una vision
estratégica vinculada al uso de los espacios maritimos, la proteccion de los
recursos del Atlantico Sur y la aplicacion de los acuerdos y tratados
internacionales vigentes en el Canal Beagle. '

La riqueza biologica presente en nuestras aguas no constituye tunicamente
un patrimonio ambiental. También representa una manifestacion concreta
de la soberania argentina sobre los espacios maritimos australes.

Promover el conocimiento cientifico, la observacién responsable y la
valoracion social de los cetaceos fortalece la presencia institucional de la
Provincia y de la Nacion en una regién de enorme importancia geopolitica.

En consecuencia, esta ley debe ser entendida como una herramienta de
conservacion, educacidén ambiental. desarrollo econémica sustentable.
fortalecimiento cientifico y afirmacion soberana.

Legislar hoy significa evitar problemas futuros.

Significa actuar antes de que el crecimiento de la actividad haga mas dificil
su regulacion.

Significa proteger a las especies que nos visitan y a las generaciones que
heredaran estos recursos.

Significa comprender que el verdadero desarrollo turistico no se construye
explotando la naturaleza sino preservandola.

b .



Las ballenas y demas cetaceos nos brindan un espectaculo unico,
conmovedor e irrepetible. Su presencia en las aguas fueguinas constituye
un privilegio que pocas regiones del mundo poseen.

Dependera de nuestra capacidad para protegerlas gue continten
regresando ario tras ano.

Cabe destacar que la Republica de Chile ha desarrollado en las Uitimas
decadas una importante experiencia en materia de proteccion y observacion
responsable de cetaceos, mediante la implementacion del Decreto Supremo
N.? 38/2011 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que regula la
observacion de mamiferos marinos y el registro de avistamiento de
cetaceos en aguas bajo jurisdiccion chilena.

Asimismo, en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena,
particularmente en el area del Parque Marino Francisce Coloane, se han
desarrollado programas de monitoreo cientifico y protocolos de observacion
sustentable de ballenas que constituyen antecedentes de relevancia para la
conservacion de estas especies en el extremo austral de América del Sur.

En este contexto, la Provincia de Tierra del Fuego. Antartida e Islas del
Atlantico Sur cuenta con condicicnes naturales excepcicnales para avanzar
en una politica publica propia de proteccion, investigacion vy
aprovechamiento sustentable del avistaje de cetaceos. contribuyendo al
conocimiento cientifico, la educacién ambiental y el desarrollo turistico
responsable.

Por todo lo expuesto. y convencido de que la conservacion ambiental y el
desarrollo economico sustentable deben avanzar de manera conjunta.
solicito a los sefocres y seforas Legisladores de la Provincia dar ingreso y el
tratamiento de la presente iniciativa.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Régimen Provincial para la Proteccion de Cetaceos y el Avistaje
Responsable en la Bahia Ushuaia y el Canal Beagle

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion,
conservacion y manejo sustentable de los cetaceos presentes en las aguas
bajo jurisdiccion de la provincia de Tierra del Fuego. Antartida e Islas del
Atlantico Sur, asi como la regulacion de las actividades de observacion,
investigacion. navegacion y avistaje turistico, garantizando la preservacion
de las especies y el desarrollo sustentable de la actividad.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién. La presente ley sera de aplicaciéon en
las aguas bajo jurisdiccion argentina de la Bahia Ushuaia y del Canal
Beagle. conforme la delimitacién geografica establecida en las Cartas
Nauticas H-477, H-419A y H-418B, confeccionadas y publicadas por el
Servicio de Hidrografia Naval de la Republica Argentina, las gue se
ianorporan como Anexo | y forman parte integrante de la presente ley.
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Articulo 3°- Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo designara la
Autoridad de Aplicacion de la presente ley.

Articulo 4°.- Principios rectores. La interpretacion y aplicacion de la
presente ley se regira por los siguientes principios:

a) conservacion de la biodiversidad,

b) prevencion del dafio ambiental;

¢) precaucion ambiental;

d) uso sustentable de los recursos naturales;

e) bienestar de la fauna marina;

f) avistaje responsable;

g) investigacion cientifica;

h) educacién ambiental; e

i) desarrollo turistico sustentable

Articulo 5°.- Definiciones. A los fines de la presente ley entiendese por:

a) cetaceos: todas las especies de ballenas, orcas, cachalotes, marsopas,
delfines y demas mamiferos marinos pertenecientes al orden Cetacea;

b) avistaje responsable: actividad de observacién de cetaceos realizada de
manera tal que no altere su campertamiento natural ni genere riesgos para
los animales o las personas; y

c) operador habilitado: persona humana o juridica autorizada por la
autoridad de aplicacion para desarrollar actividades reguladas por la
presente ley.

CAPI{TULO Il
Proteccion de los Cetaceos

Articulo 6°.- Proteccion general. Prohibese perseguir, acosar, hostigar,
alimentar. tocar, capturar. herir, interferir, separar madres de crias o realizar
cualguier conducta que altere el comportamiento natural de los cetaceos.

Articulo 7°.- Distancias de Seguridad. La autcridad de aplicacion
establecera mediante reglamentacion las distancias minimas de
aproximacion, velocidades maximas de navegacion, tiempos maximos de
observacion y demas medidas necesarias para proteger a los cetaceos.

Articulo 8°.- Proteccion especial de madres y crias. Cuando se detecte
la presencia de madres con crias, la autoridad de aplicacion puede
establecer zonas de exclusion temporarias ¢ permanentes y restricciones
especiales de navegacion.

Articulo 9°.- Actividades acuaticas. La reglamentacion establecera las
condiciones para la practica de kayak, stand up paddle, buceo, pesca
deportiva y demas actividades recreativas desarrolladas en areas de
presencia frecuente de cetaceos.

CAPITULO 1li
Avistaje Turistico
ARTICULO 10.- Autorizacién. Toda actividad comercial de avistaje de
cetaceos debe contar con autorizacién expresa otorgada por la Autoridad de
Aplicacion.
ip
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Articulo 11.- Permisos. La autoridad de aplicacién puede otorgar permisos,
licencias o concesiones para la prestacidn de servicios de avistaje de
cetaceos, estableciendo requisitos técnicos, ambientales, operativos y de
seguridad.

Articulo 12.- Operadores locales. La reglamentacion puede establecer
mecanismos gue promuevan la participacion de operadores radicados en la
Provincia.

Articulo 13.- Capacitacion. Los capitanes, patrones, guias y personal
afectado a la actividad deberan acreditar capacitacion especifica en
conservacion de cetaceos, seguridad de navegacion y avistaje responsable.

CAPITULO IV
Actividades Aéreas

Articulo 14.- Aeronaves y drones. Toda actividad de observacion de
cetaceos mediante aeronaves, helicopteros, drones u otros dispasitivos
aéreos debe contar con autorizacion expresa de la autoridad de aplicacion.

Articulo 15.- Restricciones. La autoridad de aplicacion puede limitar o
prohibir vuelos cuando pudieran afectar el comportamiento natural de los
cetaceos o comprometer su bienestar.

CAPITULO V
Investigacion Cientifica y Monitoreo

Articulo 16.- Investigacion. La Provincia promovera la investigacion
cientifica sobre cetaceos mediante convenios con  organismos
especializados, universidades nacionales, institutos de investigacion y
organizaciones cientificas.

ARTICULO 17.- Cooperacion cientifica. La autoridad de aplicacion
promovera acciones conjuntas con el CADIC, CONICET. universidades
nacionales y organismos internacionales especializados.

Articulo 18.- Registro Provincial. Créase el Registro Provincial de
Avistajes de Cetaceos, destinado a recopilar informacién cientifica, turistica
y estadistica.

CAPITULO VI
Consejo Asesor

Articulo 19.- Creacién. Créase el Consejo Asesor para la Conservacion de
Cetaceos del Canal Beagle.

Articulo 20.- Integracién. E| Consejo estara integrado por representantes
de:

a) La autoridad de aplicacion:

b) CONICET - CADIC;

c) Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF);
d) Prefectura Naval Argentina:

e) Armada Argentina.

f) Camara de Turismo de Tierra del Fuego;
g)'{Asociaciones de prestadores turisticos; y
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h) Organizaciones ambientales vinculadas a la tematica.

Articulo 21.- Funciones. Son funciones del Consejo emitir
recomendaciones técnicas y cientificas no vinculantes destinadas a
fortalecer la conservaciéon de cetaceos y el desarrollo sustentable de la
actividad.

CAPITULO VI
Coordinacién Institucional

Articulo 22.- Cooperacion y Coordinacion Institucional. La Autoridad de
Aplicacion podra celebrar convenios y promover acciones de coordinacion y
cooperacién con organismos provinciales, nacionales e internacionales
especializados en la conservacion de cetaceos y fauna marina, asi como
participar en programas de investigacion, monitoreo e intercambic de
informacion cientifica vinculados al Canal Beagle y areas maritimas
adyacentes, en el marco de los tratados internacionales vigentes y con
intervencion de las autoridades nacianales competentes.

Articulo 23.- Jurisdiccion. La aplicacién de la presente ley se realizara en
el marco de la Constitucion Nacional, la Constituciéon Provincial, el Tratade
de Paz y Amistad de 1984 y demas tratados internacionales vigentes.

CAPITULO VIl
Fondo de Conservacion

Articulo 24.- Creacion. Créase el Fondo Provincial para la Conservacion
de Cetaceos.

Articulo 25.- Recursos. Los recursos del Fondo estaran integrados por:
a) tasas y canones derivados de permisos;

b) multas;

c) aportes provinciaies;

d) donaciones y legados; y

e) aportes de organismos nacionales e internacionales.

Articulo 26.- Destino. Los recursos del Fondo seran destinados a
programas de conservacion, monitoreo cientifico, educacion ambiental y
control de actividades reguladas por la presente ley.

CAPITULO IX
Infracciones y Sanciones

Articulo 27.- Infracciones. Constituiran infracciones todas las acciones u
omisiones que contravengan las disposiciones de la presente ley y su
reglamentacion.

Articulo 28.- Sanciones. Las infracciones podran ser sancionadas con.
a) apercibimienio;
b) multa;
c) suspension temporal;
d) revocacion de permisos; y
e) inhabilitacion.
CAPITULO X
Disposicion Transitoria
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ARTICULO 29.- Dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, la autoridad de aplicacion debe convocar a
una Mesa Técnica Consultiva para la elaboracion del Protocolo Provincial
de Avistaje Responsable de Cetaceos de la Bahia Ushuaia y el Canal
Beagle.

La Mesa Técnica Consultiva estara integrada, como minimo, por
representantes de:

a) la autoridad de Aplicacion:

b) el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Teécnicas
(CONICET) - El Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC);

c) la Universidad Nacional de Tierra del Fuego:
d) la Prefectura Naval Argentina;

e) la Armada Argentina;

f) la Camara de Turismo de Tierra del Fuego;

g) asociaciones y camaras representativas de operadores turisticos
habilitados; y

h) organizaciones vinculadas a la conservacion de la fauna marina.
El Protocolo debe contener, entre otros aspectos:
1. distancias minimas de aproximacion a cetaceos;
_ velocidades maximas de navegacion;

2

3. tiempos maximos de observacion;

4. procedimientos especiales para la proteccién de madres y crias;
5

~ protocoios de actuacion ante situaciones de emergencia o riesgo para
los animales:

6. condiciones para la operacion de drones, aeronaves y helicopteros:
7. medidas de seguridad para embarcaciones y pasajeros. y
8. Requisitos minimos de capacitacion para capitanes, patrones y guias.

Las recomendaciones elaboradas por la Mesa Técnica Consultiva serviran
de base para la reglamentacién de la presente ley y sus futuras
actualizaciones.

CAPITULO XI
Disposiciones Finales

Articulo 30.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente
ley en plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 31.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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