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C/C a Presidentes de Bloques. U6 MAR 2020

En mi cardcter de Vocal Abogado, en ejercicio de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas de la Provincia, conforme facultades de representacién
acordadas por el articulo 15 inc. a) de la Ley provincial 50, me dirijo a Usted y
por su digno intermedio al Cuerpo que preside, a efectos de solicitar, se arbitren
los medios que resultan de su competencia, a los fines de dar tramite

parlamentario a una modificaciéon de la Ley provincial 50, que sustituya el

actual articulo 75 por una norma que amplie a 3 (tres) afios el plazo de

prescripcion de la accion de Responsabilidad Patrimonial.

Tal solicitud reconoce su origen en lo dispuesto a través del
Acuerdo Plenario N° 1902 de fecha 30/10/2009, emitido en el marco del
Expediente del registro del Tribunal de Cuentas Letra SL. N° 302/2005 caratulado
“S/ APROBACION O RECHAZO DEL ACTA DE ACUERDO JUDICIAL
ARRIBADO EN AUTOS “BERNARDINI PATRICIA ANA S/ INCIDENTE DE

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™



EJECUCION DE HONORARIOS” EN AUTOS “FONDO RESIDUAL LEY 478
C/NELLO MAGNI S.R.L. S/ EJECUCION HIPOTECARIA”.

Mediante su Articulo{4° se dispuso lo que a continuacién se
transcribe: “Solicitar a la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego
Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, por intermedio del chpresidente Primero a
cargo de la Presidencia de los Legisladores Provinciales, con remisién de copia
del presente Acuerdo Plenario, el dictado de una Ley que modifique el articulo
75 de la Ley N° 50, ampliando de un ( 1 ) afio a tres ( 3 ) afios el plazo de

prescripeion de la accién de responsabilidad patrimonial”.

Que en razon de lo dispuesto y de la fundamentacién y
consideraciones vertidas por los Miembros de éste organismo al fundar los votos
que dieran origen al dictado del Acuerdo Plenario citado, es que se solicita, con
preferente despacho, dar trdmite parlamentario a una modificacién de la Ley
provincial 50, que sustituya el actual articulo 75 por una norma que amplie a 3

(tres) afios el plazo de prescripcién de la accién de responsabilidad patrimonial.

Lo solicitado obedece a que el plazo dispuesto en el articulo 75 de
la Ley provincial N° 50 resulta por demds exiguo para lograr un efectivo
cumplimiento por parte de este Organismo de Contralor de su funcién de
perseguir a los funcionarios estatales responsables por perjuicios fiscales, y
tomando en cuenta los plazos dispuestos en otras legislaciones provinciales,

resultarfa conveniente que se dé tratamiento a la modificacién que se propicia.

A tales fines, se adjunta a la presente copia del Acuerdo Plenario

N° 1902 y proyecto de ley qu7 propicia éste Tribunal de Cuentas; en
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cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Provincial N° 650, el proyecto

propuesto en soporte magnético.

Sin mas, la saludo con distinguida consideracion.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Sustituyase el articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 por el
siguiente texto: “Articulo 75: La accion de responsabilidad patrimonial
prescribe a los tres (3) arnos de cometido el hecho que causo el dafio o de
producido este si fuere posterior. La suspension e interrupcion de este instituto se
rige por las normas del Cédigo Civil”.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlintico Sur, sicﬁdo las /O horas del diajo de Octubre de 2009, sc retnen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamicnto plenario al Expediente
del Registro de cstc Tribunal Letra S.L. N° 302/2005, "'S/ aprobacién o rechazo del
Acta de Acuerdo Judicial arribado en autos "Bernardini Patricia Ana s/
Incidente de Ejecucién de Honorarios” en autos "Fondo Residual Ley 478 c/
Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotcearia", juntamente con copia de los
Exptes. N° 579/95 caratulado “Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SR.L. s/
chcﬁci()n Hipotecaria" (3 cuerpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/
Incidente Ejecucién de Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 cf Nello Magni
S.R.L. s/ Ejccucién Hipotecaria” (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias
en Exptes. N° 7241; 579 y 8833".

Liminarmente, los suscriptos dejan constancia que se produjo la rotacién anual de la
Presidencia de este Tribunal, conforme lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
Provincial 50; dictandose la Resolucién Plenaria N° 104/09, establecicndo en su
articulo 2° que, para el periodo comprendido desde el 1 de julio de 2009 hasta el 30 de
junio de 2010 inclusive, “...Ja Vocalia Legal y de Auditoria del Tribunal de Cuentas
estardn conformadas y/o integradas respectivamente de la siguiente manera:
VOCALIA LEGAL por el Dr. Miguel Longhitano Vocal Abogado (Presidente} y CPN/
Dr. Claudio RICCIUTI Vocal Contador, y VOCALIA DE AUDITORIA por el Dr.
Miguel Longhitano Vocal Abogado (Presidente) y CPN Luis Alberto Caballero Vocal

Contador (Vocal de Auditoria), todo ello conforme lo dispuesto en el exordio del

presente y articulo 18 de la Ley Provincial N° 50.”.

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Sr. Vocal Abogado,
Dr. Miguel LONGHITANO, seguidamente se transcribe su Voto: “..Vienen a
consideracion de cste Vocal Legal el Expedicnte del registro de este Tribunal
Letra S.L. N° 302/2005 caratulado "S/ aprobacion o rechazo del Acta de
Acuerdo Judicial arribado en autos "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente de
Ejecucién de Honorarios" en autos "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni
SR.L. §/ Ejecucién Hipotecaria", juntamente con copia de los Exptes. N° 579/95
caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria"
(3 cuerpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente Ejecucion de
Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucion

Hipotecaria" (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias en Exptes. N°

“T as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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7241; 579 v 8833", por lo que resulta procgdcnte analizar los mismos con el objeto de
fundar mi voto: '
Que este Tribunal ya se ha expedido en las actuaciones de referencia, emitiendo los
Acuerdos Plenarios N° 1610 de fecha 29.04.08 y N° 1641 de fecha 28.07.08. ~——-——-

Que mediante el primero de los Acuerdos Plenarios mencionados se resolvié poner en

conocimiento del entonces Administrador del Fondo Residual, Dr. Sergio
Tagliapietra, que 12 actuacién del anterior Administrador Dr. Grasso al suscribir en
sede judicial el Acta Acuerdo de fecha 26.05.05 ha generado perjuicio al patrimonio
del Fondo Residual, ello con el objeto de que tome las medidas pertinentes a fin de
perseguir el recupero dcl monto del perjuicio, cuya cuanfificacién resulta de la
diferencia entre 1o percibido por los ejecutantes en base al Acta Acuerdo de autos
“Bernardini Patricia Ana s/ Incidente de Ejecucién de Honorarios en autos Fondo
Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SRL s/ Ejecucién Hipotecaria” y Jos montos de

honorarios regulados judicialmente a los que tendrfan derecho, de no haberse

suscripto la misma.
Que en Acuerdo Plenario N° 1641 se tomé conocimiento de Iz informacion aportada
por el Fondo Residual en esa oportunidad y se le hizo saber a su titular que, en

opinién de este Tribunal de Cuentas, estaban reunidos Ios clementos necesarios para

cuantificar el perjuicio fiscal caysado al ente.
Que mediante Nota FR N° 358/08, de fecha 20.08.08, el Administrador del Fondo
Residual manifiesta que los honorarios percibidos por los cjocutantes -Dra. Patricia
Bernardini y letrados apoderados y patrocinantes- cn base 2l Acta Acuerdo, no fueron
afrontados pof el Fondo Residual sino que se percibieron del producido de la subasta
que se realizé al amparo de lo establecido por el Codigo Procesal Civil, Comercial,
Laboral, Rural v Minero, trimite en €l cual el Fondo Residual no tuvo intervencion
més que a fin de solicitar 1a elevacién de la base de la subasta y en audiencia de fecha
26.05.05.
Sefiala en su Nota el Administrador del Fondo que a rafz de haberse dado trasiado de

la liquidacién practicada por la parte actora -Dra. Bernardini- impugné la misma,
impugnacién que fuera contestada por la ejecutante y que finalmente su resolviera
mediante sentencia interlocutox\ia de fecha 06.04.06, dejando sin efecto el traslado
conferido y aprobando la liquidacién practicada por la letrada ejecutante. Que dicha
sentencia fue apelada por el Fondo Residual y resuelta por la Cémara de Apelaciones

mediante sentencia de fecha 05.12.06 en la que se dispuso rechazar el recurso

“as Islag Malvinas, Geargias, Sandwich del Sur, son y seran Argeatinas”
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interpuesto por esa parte. Entiende el Sr. Administrador del Fondo Residual que ﬁo
posee legitimacion activa para iniciar juicio por perjuicio fiscal contra el Dr. Grasso
Fabio ya que el ente no guardaba calidad de parte en ¢l expediente en el cual se
cobraron los honorarios, situacién que no es alterada por Ia intervencion llevada
adelante en la audiencia de conciliacién por lo que quien debi6é hacer los planteos .
impugnatorios es el demandado y en el caso no lo hizo, Fundando ello transcribe et
segundo parrafo del punto 1.2 del considerando del fallo de la Cémara de
Apelaciones, el cual expresa: “Tal como lo destaca el juez a quo en la resolucion
recurrida, corresponde solamente el traslado de la liguidacion al ejecutado
(CPCCRLM:527.1) es decir, que en el caso, no corresjpondz’d trasladar el cdlculo al
Fondo Residual Ley 478 ya que éste no guardaba tal calidad; sitvacion que ro sé ve
alterada por haber intervenido en la audiencia de conciliacion solicitada por el

deudor — celebrada a fs. 351/ta.-, y que no habilita a apartarse del precepto’

legal”.
Por todo ello, solicita el actual Administrador del Fondo Residual que se expida este
Tribunal de Cuentas en relacién a lo expresado mediante Acuerdos Plenarios N° 1610
y 1641 toda vez que -en su entendimiento- en caso de iniciarse el reclamo, plantearse
la falta de legitimacién activa por parte del demandado y hacerse lugar al mismo, el

Fondo Residual serfa condenado en costas, causando con ello perjuicio fiscal al

ente.
Que analizada dicha presentacién mediante Informe Legal N° 423/08 Letra TCP —
CA, la abogada interviniente expresa en el acépite II del Informe que “Del estudio de
las actuaciones surge que mediante Acwerdo Plenario N° 1610 se puso en
conocimiento del Sr. Administrador del Fondo Residual que las actuaciones del Dr.
GRASSO al suscribir el Acta Acuerdo ha generado perjuicio al patrimonio del
Estado, ello con el objeto que tome las medidas pertinentes a fin de perseguir el
recupero del monto del perjuicio. Que asimismo a través de Acuerdo Plenario N°
1641 en el voto del Sr. Presidente compartido por el Sr. Vocal de Auditoria, de este
Tribunal de Cuentas de la Provincia, se entendio que determinado el perjuicio fiscal
y la necesidad de obtener su reparacion por via del prbpio Fondo Residual, la
oportunidad del inicio de las acciones pertinentes por parte del titular del ente en
funcion del estado procesal de las actuaciones judiciales, es una cuestion de queda en
la érbita de las facultades del Sr. Administrador del Fondo Residual siendo de su

competencia v responsabilidad exclusiva y excluyente al ser una cuestion de

“] as Islas Malvinas, Georgius, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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‘oportunidad, mérito y conveniencia que excede el ambito de control a cargo de este
Tribunal, atribuido por el articulo 1° de la Ley Provincial 486 modificada por su
similar 551. Entiendo que el planteo actualmente formulado por el Dr.
TAGLIAPIETRA a través de la Nota F.R. N° 358/2008, excede ¢l ambito de control de
este Tribunal, siendo el titular| de dicho organismo el funcionario encargado de

evaluar las acciones correspondientes tendientes al recupero en cuestion, y en Su

caso la conveniencia o no de su|interposicion.”

¢

Por lo expuesto, concluye la letrada su Taforme manifestando que “..entiendp que
corresponde se ratifique los| Acuerdos Plenarios en cuestion y que el Sr.
Administrador del Fondo Residual evalie las acciones Judiciales  que
;orresponderian iniciar a efectos del recupero del danio patrimonial causado al

Que intervenidas las actuaciones por la Sccretaria Legal de este Tribunal, comparte lo

expresado en Informe Legal N° 423/08 letra T.C.P. - C.A., clevando las actuaciones al

Sr. Vocal Legal para intervencion del Plenario de Miembros,

Que en primer lugar quiero dejar sentado que ésta es mi primera intérvencién en éstos

actuados.
Una vez sentado ello, v entrande al anilisis de las presentes actuaciones, debo
expresar que no coincido con lo expresado en el Informe Legal N° 423/08 letra T.C.P.
- C.A, en cuanto a que la oportunidad del inicio de las acciones pertinentes, en
funcién del estado procesal de las actuaciones judiciales, “gs una cuestion que queda

en la érbita de las facultades del Sr. Administrador del Fondo Residual siendo de su

competencia y responsabilidad exclusivay excluyente”. ——-
Contrariamente a lo expresadoen el Informe Legal, no es ¢l Administrador del ente,

sino este Tribunal de Cuentas quien tiene legitimacién activa exclusiva para el inicio

de actuaciones tendientes al reclupcro de los perjuicios fiscales.
Pero antes de entrar cn el analisis de la legitimacion activa, es importante establecer
ciertos par4metros en cuanto al modo en que se debe llevar a cabo la funcién de
control externo en cabeza de 1todos los Organismos de Contralor, tales como este

Tribunal de Cuentas.

Fn este sentido la Doctrina ticne entendido que: “..El control publico tiene un
fundamento democrdtico. La sociedad entrega al estado ura parte de sus recursos
para que los administre y los utilice en la obtencion de bienes y servicios gque

satisfagan los infereses comur%itarias...A través del control publico externo se puede

s a5 Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argentinas”
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verificar si los derechos de los particulares se encuentran debidamente
protegidos...Pero ademds, el control también resulta necesario para los procesos de
toma de decisiones, es necesario que el responsable de fijar las politicas_publicas,
cuente con infomldcién precisa que le permita segin el caso fortalecer o moadificar
los objetivos, redisefiar procedimientos y técnicas y evaluar las necesidades de la
sociedad...” (lo resaltado me pertenece, Mag. Miriam Mabel Ivanega,
“Consideraciones acerca del control externo de la administracién piblica y sus
consecuencias — El caso Argentino —, Revista Académica dc la Facultad de Derecho
de 1a Universidad de La Salle, México, pag. 2).
Se desprende del articulo transcripto que la funcién de un Organo de Contralor

Externo es justamente, el de velar por los intereses de la sociedad, a partir de dos

presupuestos:

a) al controlar la forma en que se administran los recursos que los organos tienen a

su cargo.
b) y en lo que respecta al asesoramiento para quienes deben administrar esos
Sfondos.
Por otro lado el art 1° de la Ley 551, que modifica a la Ley provincial N° 436,

determina el control que cjerce el Tribunal de Cuentas sobre el Fondo Residual Ley
478: “..El Tribunal de Cuentas de la Provincia, en base a lo establecido en el
articulo 8° “in fine” de la Ley Provincial N” 495, tendrd a su cargo el control
posterior legal y financiero de las operaciones de determinacion, refinanciacion y

cancelacion de créditos, como asi también de los procedimientos para realizacion de

activos, ...” (el énfasis me pertenece).
Ahora bien, a éste tipo de control se lo ha criticado por considerarse que el mismo se
trata de un “control que llega tarde”, no obstantc ello, la doctrina entiende que:
“__Para evitar esos efectos negalivos y a fin de que resulle efectivo, es necesario que
se practique en forma oportuna. Lo posterior no debe implicar inoportunidad ni
extemporaneidad...” (la negrita me pertcnece) (Mag. Miriam Mabel Ivanega,
“Consideraciones acerca del control externo de la administracién publica y sus
consecuencias — El caso Argentino —, Revista Académica de la Facultad de Derecho
de la Universidad de La Salle, México, pag. 13).

Considero que éste es un punto fundamental al momento de analizar lo obrado en las

presentes actuaciones, esto es, que aun en el caso de que cl érgano de Conlralor tenga

encomendado un control de tipo “posterior” respecto de lo actuado por parte del

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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Administrador del Fondo Residual, elic no cbsta a que en determinadas situaciones,
comwo la que se dio en el caso q&e nos ocupa, se expida en lo atinente a la forma en

que las operaciones de refinanciacion se lleven a cabo, méas aun cuando del anélisis de

las mismas se puede inferir un posible perjuicio fiscal.
No es dable sostener un formalismo a ultranza que termine por desvirtuar el fin filtimo

de todo control, justamente cl de evitar perjuii:ios al erario publico. En este sentido,

las formas deben ceder frente a situaciones de hecho que escapan a los supuestos -

previstos en la norma.——-
En este sentido cabe hacer una salvedad, el hecho de asesorar a partir de una consulta
efectuada por el Administrador del ente, no se contradice con el ejercicio de control
posterior cncomendado a este T ibunal, toda vez que lo {inico que busca ese tipo de
corttrol es que el Tribunal no intervenga de oficio en forma previa, lo cual no quita que
s puedan evacuar consultas realizadas por ¢l Administrador del Fondo, més aun si
ello significa wuna actuaci(ln en pos de evitar un posible perjuicio
fiscal. :
A mayor abundamiento, éste supuesto encuentira su correlato en el Art. N° 3 de la Ley

50, ya que el mismo dispon(ia: « El tribunal de Cuentas podrd extender su
competencia, por acuerdo plenariv de sus miembros, al control preventivo de los
actos de las entidades de derecho publico no estatales o de derecho privado, siempre
gue en bste Gltimo caso el Estado provincial estuviere asociado o fuere responsable
de la direccion o administracion... ”.(lo resaltado me pertenece) Asi, incluso la propia
norma que rige el funcionamiento de este Tribunal de Cuentas, prevé la posibilidad de
que los miembros por acuerdo plenario extiendan su competencia al control
preventivo en clertos supuestos, dentro de los cualés encuadra lo que respecta a la
administracién de los fondos| piiblicos en cabeza del Administrador del Fondo
Residual Ley 478.

En sintesis, el adecuado ejercicio del Control Posterior no implica una atadura sin mas

a las normas que lo Tegulan, sino confrariamente, el andlisis de las situaciones de
hecho vy su comecta adecuacién a la normativa vigente. No se puede negar
asesoramiento a un ente con el fundamenio de que la norma dispone tmicamente un
control posterior, porque se estd confundiendo el fin de la norma, ya que: “..Ja
funcidn controladora encuentra sustento en el propio estado de Derecho...Se controla
para evilar abusos, y tfambién para corregir ervores y que los responsables de

administrar lo hagan conforma a derecho...Los organismos de conircl deben

“_as Islas Malvioas, Georgias, Sandwich del Sur, sony sexdn Argentinas”
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comprometerse con los intereses de la comunidad y ser capaces de responder a los
mterrogante planteados en comunion con esos objetivos: un control efectivo,
independiente y aportuno...” (lo resaltado me pertenece) .(Mag. Miriam Mabel
Ivanega, “Consideraciones acerca del control extemno de la administracién piblica y
sus consecuencias — El caso Argentino —, Revista Académica de la Facultad de
Derecho de la Universidad de La Salle, México, pég. 14).

Lo actuado,‘ en cuanto a no brindar asesoramiento respecto a la conveniencia de la
firma del Acta, para luego determinar que ello implicé la comisién de un perjuicio
fiscal, se contradice aun con la conocida Doctrina de los Actos propios, la cual se
aplica también a los actos de la Administracién Plblica. Asi, : “..Ia Administracion
en su aetuar debe guardar correspondencia con sus actos anteriores...El Prof. Alberti
postuld, con acierto, que la inclusién de las personas de Derecho Publico (concepto
que involucra, entre otras, a la Administracién) quedan vinculadas al deber de
coherencia, porque esa conclusion parece la dnica compatible con el concepto de

Fstado de Derecho...” (Marcelo J. Lépez Mesa, Carlos Roge! Vide, “La doctrina de
los actos propios- - Doctrina y Jurisprudencia”, pdg. 132 y 135).

A la luz de lo expuesto, surge claramente que hubicra sido menos perjudicial para el
erario pdblico y mucho mas practico, determinar desde un primer momento la

inconveniencia de la firma del Acta en cuestién, en lugar de esperar que el perjuicio s¢

lievara a cabo para luego buscar su reparacion.
Como corolario de todo o dicho hasta el momento, de la lectura del expediente surge
que al momento de emitirse el Acuerdo Plenario N° 692 de fecha 1 de Agosto de 2005
(a efectos de ex;;edirse respecto de la aprobacién ¢ rechazo del Acta de Acuerdo
Judicial arribado en autos: “BERNARDINI PATRICIA ANA 3/ INCIDENTE
EJECUCION DE HONORARIOS en autos FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/
NELLO MAGNI SRI S/ EJECUCION HIPOTECARJA™) se reproduce el andlisis
que se realiza en el informe Legal N° 192/05 Letra TCP-CA de fecha 29/07/2005,
emitido por la Dra. Marfa Laura Rivero, el que s cotpartido por los miembros, por
lo que se resuclve: “..Hacer saber al Administrador del Fondo Residual, la Comisién
de Seguimiento Legisiativo y al Juzgado de Primera Instancia en lo Civily Comercial
del Distrito Judicial Sur, a los efectos que correspondiere e cada caso: a} la
improcedencia de la condicion dispuesta por el Administrador del Forndo Residualen
el Acta suscripta en fecha 26 de mayo de 2005 en el marco de las actuaciones

Judiciales N° 7241/04 caratulados: “BERBARDINI, PATRICIA ANA S/ INCIDENTE
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EJECUCION DE HONORARIOS en autos FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/
NELLO MAGNI SRL S/ EJECUCION HIPOTECARIA, en su cardcter de
representante del acreedor hipotecario; al formular una propuesta de cancelacion de
honorarios, sujeta o condicionada a la aprobacion de la Comision de Seguitiento de
la Legislatura Provincial y del tribunal de Cuentas, foda vez que el control cuya
competencia es atribuido a este Tribunal de Cuentas es de caracter POSTERIOR,
atento la expresa manda del articulo 1° de la Ley Provincial N° 486 en su redaccion
reformulada por la Ley Provincial 551; siendo por ello dicha clausula “nula o de
ningtin valor”; debiendo interpretarse que la propuesta ha sido formulada bajo la
exclusiva responsabilidad del acreedor hipotecario, representado en el caso por el
Administrador del Fondo Residual. No correspondiendo, por tanto, dar a la
Intervencion o a la falta de intervencién del tribunal de Cuentas en las actuaciones
Jjudiciales los efectos acordados en el Acta. b) Las irregularidades detectadas en el
Informe Legal Letra T.C.P. - C.A. N° 192/05 consistentes en: 1) De los términos del
Acta citada surgen dudas y/o contradicciones, en cuanto a que tipo de honorarios y
en relacién a que iny del Fondo residual, no quedando claro si cuando se refiere a
“abogados del banco”, debe interpretarse que son los abogados ejecutantes, vale
decir é Jfavor de quienes se pret%ndeﬁ'accionar el inmueble, ya que otro abogado por
el Banco no habria participado en las actuaciones. 2) La indeterminacicn y falta de
previsién en el Acta en cuanto al precio del inmueble a recibir por el Fondo Residual,
la forma de pago de gracz‘a,; y u la fraccion del inmueble que corresponderia
transferir a cada parte, como asi también al modo de dirimir tal fraccionamiento,
debiendo haberse requerido cotizaciones actualizadas. 3) El valor de las acreencias
a reconocer deberia haber sido limitado a las liquidaciones de honorarios firmes y no
fijarse en valores estimados que pudieran fluctuar entre un minimo y un mdximo. 4)
La modalidad propuesta de .(Leasing a favor del deudor, la que presupone una
refinanciacion, no se encuentra entre las facultades previstas en la Ley Provincial N°
486 (arts. 4, 7 y 8). a favor del Administrador del Fondo residual. Por secretaria
Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se notificard el presente Acuerdo, con

copia certificada, al_Administrador del Fondo residual y a_la Comision de

Seguimiento Legislativo...” (o resaltado me pertcnece).
A continuacién surgen de fs. 119 y 120 agregadas Cédulas de Notificacién dirigidas a

¢l Administrador del Fondo residual y a la Comisién de Seguimiento Legislativo, no

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serin Argentinas”
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surgiendo de las constancias del expediente la notificacion al Juzgado de Primera

Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur.
Esta cucstién mo es menor, sobre todo si tomamos en cuenta el hecho de que es
justamente el Jucz quien dispone la transferencia de fondos a favor de la letrada
interviniente para el cobro de sus honorarios (lo cual configuré el perjuicio fiscal). No
es dificil entcnder que de habérsele nofificado ¢l Acuerdo Plenario N° 692, tal como

fuera dispuesto en un comienzo de la parte resolutiva de éste, el Juez interviniente

hubicra suspendido el pago de los honorarios en cuestion.
Esto, porque de la lectura del mentado Acuerdo, se deduce una clara oposicién del
Tribunal de Cuentas respecto a la conveniencia de la firma del Acta, a pesar de que
considera mnulo el supeditar su firma a la aprobacién por parie del
Tribunal.

Mas atin, ¢l que se hubiera “olvidado” agregar la orden dc notificacion al Juzgado en
el Gltimo parrafo del Acuerdo no justifica la omisién de la notificacién, ya que la
misma habia sido primeramente dispuesta al comicnzo de la parte resolutiva. Sostener
lo contratio implicaria manejarse de forma autémata, sin un cntendimiento y analisis

cabal de 1o que se esta resolviendo en cl Acuerdo, y de las implicancias que ello

conlleva.
Consecuentemente, el haber dejado de notificar al Juzgado que intervenia en el tramite
de Ejecucion de Honorarios, implica una falta grave por parte del Tribunal, ya que con
clla se dej6 el “camino libre” para la comision del perjuicio fiscal. Es claramente
deducible que de haber sido anoliciado el Juez de la opinién de este Tribunal en
cuanto 2 la inconveniencia de la firma del Acta, aquél no hubiera ordenado el

libramiento de los fondos, lo que en definitiva implic6 la materializacién del perjuicio

fiscal.
Una vez sentado lo referido al adecuado ejercicio de la funcién de contralor por parte
de este Tribunal de Cuentas y a la gravedad de la omisién en la noiificacion al
Juzgado intervinicnte y a las consecuencias que cllo acarred, me adentraré al tema

planteado en un primer momento, cual es el de la legitimacion activa para el recupero

de los perjuicios fiscales.
En este orden de ideas, tampoco resulta ajustado a Derecho, que el Tribunal de
Cuentas se niegue a expedirse respecto a la conveniencia o no del inicio de
actuaciones por parte del Administrador del Fondo, por entender que: “...excede el

dmbito de control de este Tribunal, siendo el titular de dicho organismo el

“1as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serin Argentinas”
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funcionario encargado de evaluar las acciones correspondientes tendientes al
recupero en cuestion, y en su caa{‘o la conveniencia o no de su interposicion”,.-——--—
En tal sentido se ha expedido en diferentes casos la Fiscalfa de Estado {(conforme Nota
N° 248 GOB. NOTA F.E. 515/04 v Nota F.E del 2004 en el marco de la causa “Obra
Construceién de Terraplén y Bavedas sobre Ruta 3 y acceso Aerosilla Expediente
021/95 IN.FUE.TUR”), indicando acertadamente que Ia responsabilidad patrimonial
de los funcionarios y agentes publicos, por los dafios y perjuicios que por su dolo,
culpa o mnegligencia le causaren al Estado Provincial, estd regulada en nuestra
Provincia por la ley provincial N° 50, modificada en este aspecto por su similar N°
495.
En tal sentido, el Art. 2, inc. f) y g) disponen, entre las funciones del Tribunal de

Cuentas, que &stc es el que debe juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios
del Estado pér los dafios o perjuicios que le causen con dolo, culpa o negligencia, sin
que necesariamente haya |que sustanciar en forma previa el juicio
administrativo.
A su vez, el Art. 23, establece| que serd funcién de la Vocalla Legal del Tribunal

resolver sobre la responsabilidad civil de los estipendiarios per dafios causados al
Estado, y representar a éste en [las controversias judiciales sobre la responsabilidad

civil de aquélios, v en las acciones y recursos en que el Tribunal sca parte (texto segin

ley provincial N° 134).
El Art. 48, oxpresa que la determinacién de la responsabilidad civil de los
estipendiarios ser4 establecida por medio del juicio administrativo de responsabilidad,
a cargo del tribunal de Cuentas, el que debe acusar al presunto responsable a través de

la Vocalia de Auditoria (a:rticulo1 49)

El art. 51 prescribe que el tribunal de Cuentas, por acuerdo plenario de sus miembros,
puede resolver iniciar directamente las acciones correspondientes ante el érgano
judicial, en euyo caso la Vocalia Legal debe designar a uno de los miembros del
cuerpo  de abogados como representante judicial del Estado Provincial
(art. 52). !

Finalmente el art. 75, dispotfc que el plazo de proscripeién de la accién de

responsabilidad patrimonial es de un afio, contado desde que se cometié el hecho que

caus6 el dafio, o de producido éste si fuere posterior.
Del juego de éstas normas se extrae que el Tribunal de Cuentas al advertir duranie una

investigacién o, como es el caso, tomar conocimiento de un presunto perjuicio fiscal,

“Las Islag Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas™
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puede optar entre iniciar ¢l juicio administrativo de responsabilidad contra el
estipendiario del Estado Provincial que por su dolo, culpa o ncgligencia lo hubiese

causado, o puede entablar directamente la accién judicial, para lo cual posee

legitimacién activa exclusiva.
En estc caso, el Tribunal de Cuentas de la Provincia determind la existencia de un
perjuicio fiscal, pero en lugar de impetrar la accién tendiente al recupero del mismo,
cncomendd dicha tarea al Administrador del Fondo, quien a su vez, advieric a &ste
rgano que el inicio de las acciones tendicntes al recupero, puede gencrar un nuevo
perjuicio fiscal, en virtud de que en sede judicial no se le reconoce legitimacién activa
para actuar, lo que gencréria costas en contra del Fondo. Aun con estos anteccdentes,

el Tribunal decide que es el Administrador quien tiene competencia cxclusiva para

ello.
En sintesis, siendo el Tribunal el érganc con legitimidad activa excluyente en lo que
hace a la responsabilidad de los cstipendiarios que causen perjuicios fiscales, es el
{inico que puede iniciar las acciones tendientes a! recupero del monto del dafio

ocasionado. Por lo que no debi6é encomendarse dicha tarca al Administrador del

Fondo, que no cuenta con legitimidad para ello.
Sin perjuicio de lo dicho, creo conveniente ingresar cn el anilisis de lo expresado por
el Administrador del Fondo Residual en cuanto a que los honorarios de la Dra.

Bernardini y letrados apoderados y patrocinantes no son afrontados por dicho Ente,

sino por el deudor cjecutado.
Entiendo que si bien el deudor de los honorarios es el ejecutado -Nello Magni SRL-,
lo cierto es que dichas sumas no salieron de la empresa, sino que provinieron del
resultado de la subasta del bien garantia crediticia del Fondo Residual, conforme surge
de la Nota FR N° 26/08 (fs. 132/134).

Por lo que al suscribir el Dr. Grasso Fabio el Acta Acuerdo por el cual consintié que

los homorarios de los letrados se eleven a una suma sensiblemente superior a 1o
regulado judicialmente, perjudicé el patrimonio del Fondo, ya que esc dinero pagado
en m4s por honorarios de los letrados debi6 tencr por destino cancelar parte de la
acreencia del Fondo, crédito que a la fecha sigue sin ser saldado, atento que del
producido de la subasta solo una infima parte -luego de pagarse los honorarios de los
abogados- tendrd por destino las arcas del Fondo Residual, aproximadamente
$ 209.254,64, ello conforme surge de lo expresado por el Administrador del Fondo
Residual a fs. 134 del Expediente Letra SL N° 302/05.

«T gg Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas™
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Ademis de ello cabe destacar que, el propio Administrador del Fondo, en Nota F.R.
N° 26/08, informa que ¢l demandado no posee otros bienes a su nombre sobre el cual
realizar el crédito del Bate, el cual ascendia a § 8.072.387,19 scgin liquidacién de
fecha 23.11.05 de autos “Fondo |Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SRL s/ Ejecucion
Hipotecaria” por lo cual sélo |resta solicitar la inhibicién general de bienes del

accionado.
En atencién a lo expuesto, laj actuacién del entonces Administrador del Fondo
Residual, Dr. Grasso Fabio, al suscribir ei Acta Acuerdo de fecha “26.05.057,
consintiendo que los honorarios|de los abogados de la actora ascendieran a una suma
sensiblemente superior a lo regulado judicialmente, perjudicé al Ente en la medida
que esa diferencia, resultado de|la subasta, debi6 haber ingresado en ese momento a

las arcas del Fondo, siendo queja la fecha no sélo que no ingresé al patrimonio del

Ente, sino que ¢l deudor no tiene otros bienes inscriptos a su nombre de donde el

Fondo Residual pueda cobrarse su crédito.
De todos modos, v considerando que,desde la comision del dafio ~ocurrido con fecha
26/05/2(505— hasta la actualidad, el plazo excede sobradamente ¢! afio establecido en el
Art. 75 de la Ley Provincial N° SlO, inclino mi voto en el sentido de dar por concluidas
las presentes actuaciones, ya|que la zntigua data de los hechos impide la
profundizacién de la investigacién por parte de este Tribunal de Cuentas, pues ello

implicaria un dispendio procesal, y un gasto innecesario de recursos materiales y

himanos.

Por todas las consideraciones expuestas inclino mi voto en el sentido de que se dicte ¢l

Acto Administrativo que disponga:
a) Declarar operada la prescripcién del plazo establecido en ¢l Art. 75 de la Ley

Provincial N° 50 para el ejercicio de la accién tendiente al recupero del perjuicio

fiscal. -
b) Hacer saber a la Secretarfa| del Plenario de Miembros que deberd estarse a lo
dispuesto en lo referente a las| implicancias que acarred la falta de notificacion al
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, para

evitar en el futuro situaciones semejanlos a las acaecidas en las prosentes

actuaciopes.
¢) Dcl Acto Administrativo {iue se dicte, notificar al Administrador del Fondo
Residual Loy N° 478, a la (’Jomisién de Seguinmento Legislativo, a la letrada
imterviniente Dra. Sandra Anahi Favalli, a la Seceratia Legal de este Tribunallde

] a4 [slas Makvinas, Geargias, Sandwich del Sur , son y scrin Argentinas™
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Cuentas, a la Dra. Marfa Cristina Pencdo, a la Secrctaria del Plenario de Miembros,
Moénica L. Amold, al Cuerpo de Auditores y al Cuerpo de Abogados, para su

conocimicnto,

d) Cumplido proceder al archivo de las presentes actuaciones.

Es mi voto” .-
Seguidamente las actuaciones son analizadas por el Sr. Vocal Contador, CPN/Dr.
Claudio A. RICCIUTI, por entonces en el cjercicio de la Presidencia del
Tribunal, transcribicndo a continuacién su voto: «.Vuelve a este Presidente el
Expediente del Registro de este Tribunal Letra S.L. N° 302/2005, "S/ aprobacidn o
rechazo del Acta de Acuerdo Judicial arribado en autos "Bernardini Patricia
Ana s/ Incidente de Ejecucién de Honorarios" e¢n autos "Fondo Residual Ley
478 o/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria”, juntamente con copia de los
Exptes. N° 579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/
Ejecucion Hipotecaria" (3 cucrpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/
Incidente Ejecucién de Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 c/ Nello Magni
S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria" (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias
cn Exptes. N° 7241; 579 y 8833”, a los fines de fundar mi voto.

Comenzando ¢l examen de las presentes actuacioncs, cabe aclarar que llegan a mi
consideracién precedidas del Voto del sefior Vocal Legal, obrante a fojas 203/213, por

lo que, a fin de evitar reiteraciones sobreabundantes, me remito a su relato de los

antecedentes que conforman el caso.
Tras rememorar lo dispuesto por los Acuerdos Plenarios N° 1610 y 1641, glosados a
fojas 143/149 y 179/185, respectivamente, indica el Vocal quc a través de la Nota F.R.
N° 358/08 (fs. 186/188), el entonces Administrador del Fondo Residual, manifiesta
que los honorarios percibidos por los cjccutantes -Dra. Patricia Bernardini y lctrados
apoderados y patrocinantes- cn base al Acta Acuerdo, no fueron afrontados por el
Fondo Residua! sino que se percibieron del producido de la subasta realizada al
amparo de Jo establecido por el Cadigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y
Minero de la Provincia, trimite en que el Fondo Residual no tuvo intervencién, mas
que a fin de solicitar la elevacitn de la base de la subasta y en la audiencia del 26 de
mayo de 2005.

Asimismo, se refiere a la solicitud del nombrado tendiente a que este Tribunal sc

cxpida sobre lo dispuesto mediante los citados Acuerdos Plenarios, por cuanto

entiende que carece de legitimacion activa para iniciar acciones por perjuicio fiscal

“[_as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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contra el Dr. Fabio GRASSO, con fundamento en la scntencia dictada por la Camara
de Apelaciones en el marccl) do los autos caratulados “Bernardini, Patricia Ana s/

Incidente de Ejecucién de %{onoran’os en aulos Fondo Residual ley 478 ¢/ Nello

Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotccaria™.
En dicha resolucién sc expresé que “..corresponde solamente el traslado de la
liguidacion al ejecutado (CPCCLRM: 527.1); es decir, que en el caso, no
corresponderla trasladar el caleulo al Fondo Residual Ley 478 ya que éste no
guardaba lal calidad; situacion que no se ve alterada por haber intervenido en la
audiencia de conciliacion solicitada por el deudor — celebrada a fs. 35 INta.-, y que
no habilita a apartarse del lprecepto legal”, por lo que el ex Administrador sciiala
que, considerando que de inliciarsc ¢l reclamo, si el demandado planteara la falta de

legitimacion activa y se le hiciera lugar,el Fondo Residual seria condenado cn costas,

causando con ello un perjuicto fiscal al ente.
Indica como significativo también el Vocal preopinante, el Informe Legal Letra:
T.CP. — C.A. N° 423/08 (f5. 196/199), el que expresa que “..Del estudio de las
actuaciones surge que mediante Acuerdo Plenario N° 1610 se puso en conocimiento
del Sr. Administrador del Fondo Residual que las actuaciones del Dr. GRASSO al
suscribir el Acta Acuerdo ha'generado perjuicio al patrimonio del Estado, ello con el
objeto que tome las medidas Evertinem‘es a fin de perseguir el recupero del monto del
perjuicio. Que asimismo a trlravés de Acuerdo Plenario N° 1641 en el voto del Sr.
Presidente compartido por el Sr. Vocal de Auditoria, de este Tribunal de Cuentas de
la Provincia, se entendié que determinado el perjuicio fiscal y la necesidad de
obtener su reparacién por via del propio Fondo Residual, la oportunidad del inicio
de las acciones pertinentes \por parte del titular del ente en funcion del estado
procesal de las actuaciones judiciales, es una cuestion que queda en la drbita de las
facultades del Sr. Administrador del Fondo Residual siendo de su compelencia y
responsabilidad exclusiva y excluyente al ser una cuestion de oportunidad, meérito y
conveniencia que excede el dmbito de control a cargo de este | ribunal, atribuido por
el articulo 1° de la Ley Provincial 486 modificada por su simélar 551. Entiendo que el
planteo actualmente formulado por el Dr. TAGLIAPIETRA a través de la Nota F.R.
N° 35872008, excede el dmbifo de control de este Tribunal, siendo el fitular de dicho
organismo el funcionario e\ncargado de evaluar las acciones correspondientes

tendientes al recupero en cuestion, y en su caso la conveniencia o no de su

interposicion...”,

“[ as Islag Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y scrn Argentinas”
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En relacién 2 ello, previo dejar asentado que se trata de su primer intervencién en las
actuaciones como Vocal, expresa que no coincide con el criterio vertido cn el Informe
Legal citado, en cuanto a que la oportunidad del inicio de las acciones pertinentes, en
fimeion del estado procesal de las actuaciones judiciales, sea una cuestién que quede
en la Grbita de las facultades del Administrador del Fondo Residual por ser de su

competencia y responsabilidad exclusiva y excluyente, sino que entiende que es este

Tribunal de Cuentas, el que ticne la legitimacién activa exclusiva para cl inicio de

actuaciones tendientes al recupero de los perjuicios fiscales.
Considera, asimismo, que aln en el ‘caso de que ¢l Organo de Contralor tenga
encomendado un control de tipo “posterior” respecto de lo actuado por parte del
Administrador del Fondo Residual, ello no obsta a que en determinadas excepoiones,
como la que -estima- debio darse en la especie, se expida en lo atinente a la forma en

que las operaciones de refinanciacién se lleven a cabo, si de su estudio puede inferirse

un posible perjuicio fiscal.
Manifiesta el Vocal Legal, que no es dable sostener un formalismo a ulfranza que
termine por desvirtuar el fin ltimo de todo control, de evitar perjuicios al erario

piiblico y que las formas deben ceder frente a situaciones de hecho que escapan a los

supuestos previstos en la norma.—-
Entiende, también, que el ascsoramiento a partir de la consulta efectuada por el
Administrador del ente, no se contradice con el ejercicio del control posterior
encomendado a este Tribunal, toda vez que lo Gmico que busca la ley con ese tipo de
control, en Su opinidn, s que el Tribupal no intervenga de oficio en forma previa, lo
cual no quita que se puedan evacuar consultas; destacando que las propias normas que
rigen el funcionamiento del Tribunal, prevén la posibilidad de que los miembros por

Acuerdo Plenario exticidan su competencia al control preventivo en ociertos

supuestos. .

Sostiene por lo tanto el preopinante, qﬁe el adecuado ejercicio del control posterior,
implica el anélisis de las situaciones de hecho y su correcta adecuacién a la normativa
vigente y que no puede negarse asesoramiento a un entc con fundamento en que la

norma dispone nicamente un control posterior, por considerar que ello confunde el

fin de 1a norma.
Bstima asimismo el Vocal Legal, que no brindar asesoramiento respecto de la

suscripcién de un acta, para Juego determinar que ello implicd la comisién de un

perjuicio fiscal, se contradice con la Docirina de los Actos propios.

“ a5 Islas Malvinas, Georgias, Sandwich def Sur, sony seran Argentinas”
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Entiende, a su vez, que la falta de notificacién del Acuerdo Plenario N° 692 por parte
de este Organo de Control, a([ Juzgado ante el que tramité la suscripcién del acuerdo
en cuestién, constituye un hecho grave, porque de haber sido puesto en conocimiento

del Tuez interviniente, éste no hubiera dispuésto el libramiento de los fondos, lo que

en definitiva implicé la mate)l'.ializacién del perjuicio fiscal.
Respecto del tratamiento dado a la cuestién en torno al aspecto de la legitimacién
activa para el recupero del perjuicio, no considera ajustado a Derecho que el Tribunal
de Cuentas se haya negado alexpedirse sobre la conveniencia del inicio de actuaciones
por parte del Administrador del Fondo Residual, y haberse entendido que “...excede el
Smbito de control de este Tribunal, siendo el titdlar de dicho organismo el
funcionario encargado de|evalyar las acciones correspondientes tendientes al

recupero en cuestion, y en su caso la conveniencia o no de su

interposicion”™. -
En relacion a esto tltimo, ciL el preopinante el criterio de la Fiscalia de Estado, seglin
el que la responsabilidad patrimonial de los funcionarios y agentes piiblicos, por los
dafios y petjuicios que por su dolo, culpa o negligencia causaren al Estado Provincial,
esta regulada en nuestra Provincia por la Ley Provincial N° 50, modificada en este
aspecto por su similar N° 495, que prevé que es cl Tribunal de Cuentas el que debe
juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado por los dafios o
perjuicios que le causen con dolo, culpa o negligencia, para lo cual considera que
posee legitimacion activa exclusiva y, por tales argumentos, sostiene que no debid

encomendarge dicha tarea al Administrador del Fondo, que no cuenta -a su criterio-

cou legitimacidn activa. n—-n _
Sin perfuicio de todo ello, entiende que al suscribir el Acta Acuerdo, el Dr. Fabio
GRASSO, efectivamente consintié que los honorarios de los letrados se eleven a una
suma scnsiblemente superior a lo regulado judicialmente y que con ello perjudico el
patrimonio del Fondo, ya |que ese dinero pagado en més por honorarios, debi6

destinarse a cancelar parte [de la acreencia del Fondo, que a la fecha sigue sin ser

saldada, atento que del producto de la subasta, sélo la suma de pesos doscientos nueve
mil doscientos cincuenta y cuatro con sesenta y cuatro centavos ($ 209.254,64), tuvo
por destino las arcas del Fondo Residual, mientras el monto total de la deuda ascendia

a la de pesos ocho millones sefenta y dos mil ftrescientos ochenta y siete con

diecinueve centavos ($ 8.072.387,19).
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No obstante lo dicho, el sefior Vocal Legal entiende que desde la comision del dafio
ocurrido con fecha 26 de mayo de 2005 hasta la actualidad, el plazo transcurrido
excede sobradamente ¢l afio establecido en el articulo 75 de la Ley Provincial N® 50,
por lo que propicia dar por concluidas las presentes actuaciones, ya que la antigua data
de los hechos impide profundizar la investigacién por parte de estc Tribunal de

Cucntas, pues ello implicaria un dispendio procesal y un gasto innecesario de recursos

materiales y humanos.
Mi voto.

Por mi partc, analizadas las constancias obrantes en las presentes actuaciones y las
consideraciones expucstas por el Vocal preopinante, debo disentir en cuanto a que
resulte oportuno, en esta instancia, volver sobre cuestiones ya valoradas y decididas
por estc Tribunal a través de los Acuerdos Plenarios N° 692, 1610 y 1641.—-——-—-—
Sin perjuicio de ello, también habré de plantear mi discrepancia con algunos juicios de
valor emitidos por el sefior Vocal Legal en torno a la actuacién del Tribunal en este
asunto, principalmente acerca de carriles excepcionales que hubicran permitido su

eventual intervencion con el alcance pretendido y que, en su momento, s¢ entendi6

que no correspondian ser activados.
Es dable sefialar cn este punto, en un sentido sustentado suficientemente en el propio
Acuerdo Plepario N° 692 y en los informes legales previos a su cmision, que el
articulo 3° de la Ley Provincial N° 50, modificado por la Ley N° 495, exprcsamente
prevé que “El Tribunal de Cuentas podré extender su competencia, por acuerdo
plenario de sus miembros, al control preventivo de los actos de las entidades de
derecho piiblico no estatales o de derecho privado, siempre que en este ultimo caso el
Estado provincial estuviese asociado 0 fuere responsable de la direccion o
administracion. Asimismo, siempre y cuando hubiere mediado intervencion

preventiva, resultard también procedente el control posterior de los actos que

hubieren sido materia de observacion previa *
Por su parte, el articulo 3° del Decreto Provincial N° 2460/00, reglamentario de la Ley
Provincial N° 495, establece claramente que “Quedan excluidas las personas
juridicas comprendidas dentro del derecho comercial que por ley tienen asignados
érganos propios de conirol, que tengan por objeto actividades bursdtiles, bancarias
ylo financieras, en concordancia con el articulo 106 (de la Ley Provincial 495)”, 1o
cual acota atin més los criterios restrictivos que hubieran justificado la intervencion
del Tribunal.
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Sin perjuicio de tales prcscrigciones y 2 pesar de las criticas del sefior Vocal Legal
hacia la actuacion de este 'ffﬂbunaL cabe destacar que en la parte dispositiva del
primero de los citados Acuerdos Plenarios, de todos modos, se hizo saber
positivamente al entonces Administrador del Fondo Residual: “Las irregularidades
detectadas en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 192/05 consistentes en: ... 3)
El valor de las acreencias a reconocer deberia haber sido limitado .a las

liguidaciones de honorarios| firmes y no fijarse en valores estimados que podrian

fluctuar entre un minimo y up mdximo...”.
En el contexto descripto, discrepo enfiticamente con la opinion del Vocal Legal,
sobre la postura que debié adoptar este Tribunal en el caso que nos ocupa, toda vez
que una intervencién como la propuesta en su voto, hubiera implicado la extensién del
control preventivo, de articulacion excepcional segln la normativa resefiada, a toda
actuacién del Fondo Residual, superponiendo esferas de competencia lcgal respecto
de su Administrador, lo que|seria como impulsar la “Omnipresencia del Controlador
Externo”. -

Por otra parte, en un orden de ideas coherente con 1o éxpucsto hasta aqui y en atencién
al contenido del acta judicial en cuestién, la sefiora Juez intervﬁaicn‘oe, asumiendo de
modo evidente el principio general del fura novit curia, Test6 todo carécter vinculante
a la intervencién de 1a Comisidn de Seguimiento Legislativo, como asi también 1a de
este Tribunal, relativizando |claramente su procedencia, al punto de otorgar a ambos

drganos plazos exiguos para plantear ]as respectivas oposiciones y atribuyendo al

eventual silencio en ambos ¢asos, un sentido positivo.
Silencio positivo que, en los hechos, oper6 también por la negligencia’ del mismo

Administrador.

Nétese que el acta judicial citada, prevé que “La actuacion del Fondo Residual es ad
referendum de la aprobacion de los organismos de contralor y se_compromete

elevar esta propuesta en el dia de la fecha a lg Comisién de Seguinmiento de la

I
Legislatura Provincial a fin de que esta se expida dentro del plazo que legalmente

tiene y posteriormente al Tribunal de Cuentas de la provincie dentro de las 24 horas

. | .
de haber respondido fa Comisidn de Segpuimiento, o haber vencido cl plazo para que

|
ast lo hiciera. Otorgadas las aulorizaciones o vencido el plazo para oponerse a {o

agui_convenido, situacion esta ultima que implica_su_aceptacion, importard el

perfeccionamiento del grex‘;ente acuerdo’” (el destacado no es original),———-—-—--—--

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sony seran Argentinas”
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Del cotejo de las constancias relativas a dicho trémite, la Comisién dc Seguimiento se
expidi6 por no oforgar la mentada autorizacién, el 10 de junio de 2005 (fs. 89/90) y,
tal como surge del sello de Mesa de Entradas de este Tribunal estampado a fojas 1, las
actuaciones le fueron remitidas por el Fondo Residual ¢l 14 de junio siguiente, con lo
cual, en los términos del propio acuerdo judicial, Ias 24 horas sc hallaban vencidas por

upa nueva omisién imputable al ente, con lo que habia operado respecto del acta “su

aceptacion” y “el perfeccionamiento del presente acuerdo”.
En torno al valor relativo que ha tenido el trémite descripto para la autoridad
jurisdiccional, resulta notable también el pasajc del acta que dice textualmente “... De
no prestarse acuerdo por parte de la Comisién de Seguimiento o por el Tribunal de

Cuentas provincial, la ejecucion seguird adelante sin perjuicio del reconocimiento de

deuda que se efectiia en este aclo...”.
Es decir, ain cuando este Organo de Control hubiera decidido tomar plena

intervencion y se hubicse expedido desaprobando expresamente el acuerdo celebrado,

el Juzgado igualmente hubiera seguido adelante con la ejecucion.
En relacién a otro aspecto tratado por el preopinante, no comparto que en la especic,
este Organo de Control fuera el Ginico con legitimacién activa para la persecucion del
perjuicio econémico generado al Fondo Residual, por la deficientc representacién

judicial asumida por su entonces Administrador, pues un monopolio de esas

caracteristicas, no reconoce fundamento normativo.
Sin ir mas lejos y a sélo titulo ejemplificativo, ol articulo 167 de la Constitucion

Provincial, habilita al sefior Fiscal de Estado a ser parte en todos los juicios que

afecten los intercses de la provincia.
En cfecto, dc conformidad con las previsiones de los articulos 1869, 1904 y
concordantes del Cédigo Civil, surge cn cabeza del mandatario una responsabilidad de
naturaleza contractual por los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar mediante sus
incurnplimientos, para cuya persccucié.n la acci6n prescribe a los diez (10) afios (conf.
art. 4023 C.C.).

Dicha circunstancia implica que el organismo afectado por cl perjuicio fiscal

producido, ostenta legitimacion activa suficiente y cuenta con plazos mucho mas
holgados para perseguir resarcimicnto del dafio que este Tribunal de Cuentas, ya que
podria iniciar afin hoy la Accién Resarcitoria (dafios y perjuicios) ante el fuero Civil

(vg.: la prescripcién decenal del art. 4023 del Codigo civil: Toda accion personal por

deuda exigible se prescribe por diez afios...).
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Por lo demds y sin que haya 'jsido sefialado ese, como el camino que ineludiblemente
debi6 seguir el Administrado(r, la semtencia citada como antecedente judicial, se refiere
2 un intento de intervencion en un proceso de ejecucién de honorarios del que no era
parte, pero que en modo alguno implica necesariamente que pueda desconocerse su
legitimaci6n activa, en una xllueva accién de dafios y perjuicios contra el mandatario
que ocasiond un perjuicio al Fondo Residual con su mal desempefio, pues el objeta, el
tipo de proceso y los sujetos involucrados serfan claramente diversos.—-=--—=-=--—-—
En ofro orden de ideas, [tampoco coincido con las apreciaciones del Vocal
preopinante, en torno a la cventual responsabilidad de este Tribunal de Cuentas, por la
falta do notificacion del Acuerdo Plenario N° 692 al Juzgado interviniente, lo cual
considero -cuando menos- remoto, pues las comunicaciones fueron cfectivamente
cursadas o todas las autoridades indicadas al efeclo en la parte pertinente del acto
administrativo, enfre quicnes se encuentra el Administrador del Fondo Residual, quien
fue -en definitiva- €l que promovid el irimite de este expedientc y era el principal
interesado en que llegara a conocimiento de la Turisdiceién Lo resuelto por este Organo
de Control.

Sin dejar de mencionar, los lefcctos ya analizados en torno al perfeccionamiento del

acuerdo, operado con anterigridad al ingreso de las actuaciones a este Tribunal, como
consecuenciz del vcncimicn&o del plazo de 24 horas pactado al efecto, maxime el

valor relativa otorgado por la misma autoridad jurisdiccional en el propio acta

acuerdo, a las objecioncs que pudiera plantear este T'ribunal.
Finalmente, en funcién de que la sefiora Juez luviera elementos para no liberar los
fondos, he de hacer notar llue ya antes de la remision de las actuaciones a este
Iribunal, pudo comunicarse al érgano judicial la decision de la Comisién Legislativa
de “NO APROBAR” la autorizacién solicitada, en un tramite cuya articulacién
también era responsabilidad del sefior Administrador y respecto del cual también,

pudiendo oponerse en la audiencia a que sc le impusieran lapsos tan acotados,

tampoco lo hizo.--- |
Fn virlud de todo lo expuesto y atento a que no surgen de la Nota F.R. N° 358/08,
elemenios quc alcancen ajcommover los criterios ya vertidos en los Acuerdos

Plenarios N° 1610 y 1641, inclino mi voto en sentido de dictar el acto administrativo

que disponga: -
a) Dar por concluidas las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra: T.CP. - S.L.
N° 302/2005 del registro de cste Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ APROBACION
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Por lo demis y sin que haya sido sefialado ese, como el camino que ineludiblementc
debi6 seguir el Administrador, la sentencia citada como antecedente judicial, sc refiere
a un intento de intervencidn en un proceso de ejecucion de honorarios del que no era
parte, pero que en modo alguno implica necesariamente que pueda desconocerse su
legitimacidn activa, en una nueva accién de dafios y perjuicios contra el mandataric
que ocasiond un perjuicio al Fondo Residual con su mal descmpefio, pucs el objeto, el
tipo de proceso y los sujetos involucrados serfan claramente diversos,---——---=--m----
En otro orden de ideas, {ampoce coincido con las apreciaciones del Vocal
precpinante, en tormoa a la eventual responsabilidad de este Tribunal de Cuentas, por la
falta de notificacién dcl Acuerdo Plenario N° 692 al Juzgado interviniente, lo cual
considero -cuando menos- remoto, pues Jas comumicaciones fueron efectivamente
cursadas a todas las autoridades indicadas al efecto en la parte pertinente del acto
administrativo, enire quienes se encuentra e] Administrador dei Fondo Residual, quicn
fue -en definitiva- el que promovi6 cl tramite de este expediente y cra cl principal
intercsado en que llegara a conocimiento de la Jurisdiccion lo resuelto por este Organo

de Control. -

Sin dejar de mencionar, los efcctos ya analizados en torno al perfeccionamiento del
'acucrdo, operado con anterioridad al ingreso de las actuaciones a este Tribunal, como
consecuencia del vencimiento del plazo de 24 horas pactado al efceto, méxime el

valor rclativo otorgado por la misma autoridad jurisdiccional en el pro‘pio‘acta

acuerdo, a Ias objéciones que pudiera plantear este Tribunal. ————
Finalmente, ¢n funcién de que la sefiora Jucz tuviera elementos para no liberar los
fondos, he dc hacer notar que ya antes de la remisién de las actuacioncs a este
Tribunal, pudo comunicarse al érgano judicial la decision de 1a Comisién Legislativa
de “NO APROBAR" la autorizacién solicilada, en un trdmite cuya articulacién
también era réspoﬁsabilidad dcl sefior Administrador y respecto del cual también,

pudiendo oponerse en la audiencia a que se le impusicran lapsos tan acotados,

tampoco lo hizo. -
En virfud dec todo lo expuesto y atenfo a que no surgen de la Nota F.R. N° 358/08,
elementos que alcancen a conmover los criterios ya vertidos en los Acuerdos

Plenarios N° 1610 y 1641, inclino mi voto en sentido de dictar el acto administrativo

QUE AISPOIZAL—rmmrmemmm e mem oo
2) Dar por concluidas las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra: T.C.P. - S.L.
N° 302/2005 del registro de este Tribanal de Cuentas, caratulado: "S/ APROBACION
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O RECHAZO DEL A(flA)ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN AUTOS
BERNARDINT PATRICIA} ANA 8/ INCIDENTE DE EJECUCION DE
HONORARIOS EN AUTOS ‘FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI
SRL S/ EFECUCION BIPOTECARIA, ratificando en todo lo dispuesto por los
Acuerdos Plenario N° 1610 y [N° 1641. -

b) Notificar, con copia certificada del mismo, al Fondo Residual, con copia certificada
del Informe Legal Letra: T.C.P.- C.A. N° 423/08, v a la Secretaria Legal -de este
Tribunal de Cuentas. —

¢) Cumplido, proceder al archivo de las presentes actuaciones. -

Es mi voto™. : -
Seguidamente las actuaciones son analizadas por el Sr. Vocal de Auditoria
" CP.N. Luis Alberto CABALLERO, transcribiendo a continuacién su voto:
«_Vienen a consideracion de estc Vocal de Auditoria Expediente del Registro de este
Tribunal Letra S.L. N° 302/2005, "'S/ aprobacién ¢ rechazo del Acta de Acuerdo
Judicial arribado en antos "Berpardini Patricia Ana’s/ Incidente de Ejecucion
de Honorarios" en autos {'Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SR.L. s/
Ejecucién Hipotecaria', juntamente con copia &e los Exptes. N° 579/95 caratulado
vFondo Residual Ley 478 |¢/ Nello Magni S.RL. s/ Ejecucién Hipotecaria” (3
cuerpos); N° 7241/04 caratul ado "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente Ejecucion de
Honorarios en autos Fondo [Residual Ley 478 ¢/ Nello Magui SR.L. s/ Ejecucién

Hipotecaria" (2 cuerpos) yj Cuerpo de copias de actuaciopes varias en Exptes.
N°7241; 579 y 8833”, a fin de fundar mi voto:

Que antecede al presente el voto del Vocal Legal y del Sr. Presidente de este Tribunal,

por lo que respecto al relatg de los antecedentes, a fin de no resultar reiterativo me

remito, destacando los que resultan mas relevantes. : —
Que las presentcs actuaciones tienen vinculacién directa con el Acuerdo Plenario N°
1610 de fecha 29 de abril de| 2008 por el cual se hizo saber al entonces Administrador
del Fondo Residual, que la actuacién del anterior Administrador Dr. Fabio Grasso al
suscribir cn sede judicial el Acta Acuerdo de fecha 26.05.05 ha generado perjuicio al
patrimonio del Fondo Residual, ello a fin de que &sle adopte las medidas perlinentes
orientadas a perseguir el recupero del monto de) perjuicio, cuya cuantificacion resulta
de Ia diferencia entre lo percibido por los ejecutantes en base al Acta Acuerdo de
sutos “Bernardint Patricia {Ana s/ Incidente de Ejecucion de Honorarios en autos

Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SRL s/ Ejecucién Hipotecaria” y los montos
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de honorarios regulados judicialmente a los que tcndrian derecho, de no baberse

suscripto la misma.
Que mediante Acuerdo Plenario N° 1641 de fecha 28 de julio de 2008 sc tomé
conocimiento de la informaci6n aportada por el Fondo Residual en esa oportunidad y
se le hizo saber a su titular que, en opinién de este Tribunal de Cuentas, estaban

reunidos los elementos neccsarios para cuantificar el perjuicio fiscal causado al

ente.
Que mediante Nota FR N° 358/08, de fecha 20.08.08, el entonces Administrador del
Fondo Residual manifiesta que los honorarios percibidos por los cjecutantes -Dra.
Patricia Bernardini y letrados apoderados y patrocinantes- en base al Acta Acuerdo,
no fueron afrontados por el Fondo Residual sino que sc percibieron del producido de
la subasta que sc realizara al amparo de lo establecido por el Codigo Procesal Civil,
Comercial, Laboral, Rural y Mincro, trimite en el cual el Fondo Residual no tuvo
intervencién mas que a fin de solicitar la elevacion de la base de la subasta y en
audiencia de fecha 26.05.05.
Sefiala el Administrador del Fondo que a raiz de haberse dado traslado de la

liquidacién practicada por la parte actora -Dra. Bernardini- impugné la misma,
impugnacién que fuera contestada por la cjecutantc y que finalmentc se resolviera
mediante sentencia interlocutoria de fecha 06.04.06, dcjando sin efecto ¢l traslado
conferido y aprobando la liquidacién practicada por la letrada ejecutante. Que dicha
scntencia fue apelada por el Fondo Residual y resuelta por la Camara de Apelaciones

mediante sentencia de fecha 05.12.06 en fa que se dispuso rcchazar el recurso

interpuesto por esa parte.
En virtud de ello cntiende ¢l Administrador del Fondo Residual que éstc no posee
legitimacién activa para iniciar juicio por perjuicio fiscal contra ¢l Dr. Fabio Grasso
ya que ¢l ente no guardaba calidad de partc en el expediente en el cual se cobraron los
honorarios, situacién que no cs alterada pof la intervencion llevada adejantc en la
audiencia de conciliacién por lo que quien debi6 hacer los plantcos impugnatorios es
¢l demandado y en el caso no lo hizo. Fundando ello transcribe el segundo parrafo del
punto 1.2 del considerando del fallo de la Camara de Apelaciones, cl cual expresa:
“Tal como lo destaca el juez a quo en la resolucion recurrida, corresponde solamente
el traslado de la liquidacién al ejecutado (CPCCRLM:527.1) es decir, que en el caso,
no correspondia trasladar el céleulo al Fondo Residual Ley 478 ya que éste no

guardaba tal calidad; situacion que no se ve alterada por haber intervenido en la
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audiencia de conci!iaciénsdl}cilada por el deudor — celebrada a fs. 351Mta.-, y que

no habilita a apartarse del pr]ecepto legal” .~ -

Por todo cllo, solicita el ex Administrador del Fondo Residual que se cxpida estc
Tribunal de Cuentas cn relacién a lo expresado mediante Acucrdos Plenarios N° 1610
y 1641 toda vez que -en su entendimiento- en caso de iniciarse el reclamo, plantearse
la falta de legitimacién activa por parte del demandado y hacerse lugar al mismo, el

Fondo Residual seria condenado en costas, causando con ello perjuicio fiscal al

ente. - -
Que, luego de realizar un andlisis de los hechos el Vocal Legal propicia, al ampato de

lo establecido por el articulo 75 de la Ley Provincial N° 50, el dictado de un acto

administrativo por el cual se declara operada la pre scripei6n de la accién tendiente a Ja

reparacién del petjuicio fiscal ocasionado por el Dr. Fabio Grasso.
Contemplando lo manifestado par el Administrador del Fondo Residual en la nota
F.R. N° 358/08 entiende el Viocal Legal que el Tribunal de Cuentas posee legitimacién
activa cxclusiva para entablar contra los estipendiarios que hubieren actuado con dolo,

culpa o negligencia accién judicial tendiente al recupero del perjuicio fiscal

ocasionado por estos.
Sostiene que tal accién debelser impetrada por el organismo dentro del plazo sefialado
por el articulo 75 de 1a ley provincial N° 50 y que tal facultad no puede ser delegada

en cabeza del Fondo Residual ya que éstc no cucnta con legitimacion para

ello.
Que en razdn de los antecedentes analizados comparto lo sostenido por el Vocal Legal
sin perjuicio de lo cual considero oportuno destacir que de la documental bajo anilisis
emerge que el obligado al pago de los honorarios ejecutados era el demandado, Nello
Magni SRL vy que fuc éste quien consintid Ia liquidacién practicada por la ejecutante
en el marco de lo acordadojen la audiencia de conciliacion que se celebrara el 26 de
mayo de 2005.

Que el hecho de haber intervenido en 12 audiencia no le confirid al Fondo Residual cl

carécter de parte cn la ejecucin de honorarios, conforme lo sostuvieran tanto el juez

de Primera Instancia como la Camara de Apelaciones en la sentencia intcrlocutoria de

fecha 05 de diciembre de 2906.

Por ello, entiendo que la facultad de accionar orieniada a la reparacién del perjuicio

fiscal sonalado en el Acuerdo Plenario 1610/08 resulta en forma exclusiva y

excluyente en cabeza del Tribunal de Cuentas, prerrogativa que a la luz de lo estatuido

“ as Islas Malvings, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argenlinas”™
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por ¢l articulo 75 de la ley N° 50 debe ser ejercida deniro del afio de configurado el
perjuicio, por lo cual si éste se materializd con Ia celebracién de la audiencia el 26 de

mayo de 2005 a la fecha se encuentra prescripta toda facultad dc¢ accionar cn

consccuencia.
No obstante lo indicado, surge de los antecedentes arrimados por el Fondo Residual
( fs. 225) que el ejecutado, Nello Magni S.R.L., a fin de cancelar la deuda mantcnida
con el Fondo Residual el 22 dc octubre dec 2006 adhiri6 a la Ley Provincial
N° 692.

Dicha adhesién otorga en favor del deudor ¢l derecho de regularizar Ja acrecncia que

tiene el Fondo Residual bajo los términos de la ley 692 por lo que a fin de determinar
a ciencia cierta la configuracién del perjuicio fiscal y el monto del mismo deberia
estarse al resultado del recurso interpuesto por el demandado (Interpone Recurso de
Reposicion; Apelacion y Nulidad cn Subsidio) cn los caratulades “FONDO
RESIDUAL LEY PCIAL 478 S/ INCIDENTE DE POSESION DE INMUEBLE
ADQUIRIDO EN SUBASTA” (Expte. N° 8833) obrante a 5. 182/185 del expediente
de documentacién remitida por el Fondo Residual, al cumplimiento de lo establecido
en el punto 111 de la sentencia de fecha 06 de marzo de 2008 dictada en los caratulados
“BERNARDINI PATRICIA ANA S/ INCIDENTE DE EJECUCION DE
HONORARIOS (EN AUTOS FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI
SRL S/ EJECUCION HIPOTECARIA)” Expte. N° 7241, obrante a fs. 237/239 y
finalmente a la suscripcion y cumplimicnto del acucrdo de pago pretendido por el
deudor en cl marco de la ley provincial N° 692, ello conforme los términos de la Carta
Documento Oca N° CBF0069490(2) que corre glosada a fs 230.

En razén de lo scfialado entiendo que se encuentra prescripta la accion tendiente a

reclamar el resarcimiento del perjuicio fiscal determinado por Acuerdo Plenario N°
1610/08, adhiriendo en consecuencia al dictado del acto administrativo propuesto por
el Vocal Legal

Es mi voto”.

Postcriormente, vuelve a tomar la palabra el Sr. Vocal Contador, CPN/Dr. Claudio
A. RICCIUTI, por entonces en ejercicio de la Presidencia cmitiendo ¢l Volo quc
seguidamente se transcribe: “...Vuelve a estc Presidente el Expediente Letra: T.C.P. -
SL. N° 302/2005 del regisiro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/
APROBACION O RECHAZO DEL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN
AUTOS BERNARDINI PATRICIA ANA S/ INCIDENTE DE BJECUCION DE

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas™
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HONORARIOS EN AUTOS, 'FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI
SRL S/ EJECUCION HIPO!IECAFIA”’, juntamente con copia de los Exptes. Ne
579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucion
Hipotecaria" (3 cuerpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente
Ejecucién de Honorarios en autos Tondo Residual Ley 478 ¢ Nello Magni S.R.L. s/
Ejecucién Hipotecaria” (2 cuerpos) y- Cuerpo de copias de actuaciones varias en
Exptes. N° 7241; 579 ¥ 8833" v con el documento original del Acuerdo Plenario en
formacién, en los érmines propuestos por los restantes Mwmbros de cste Organo de

Control.

En atenci6n al estado en que s¢ encuentran las actuaciones referidas, considero que

resultard oportuna la revision de los criterios expuestos en sendos volos,
fundamentalmente en razén de la aparicién de nuevos presupuestos de derecho,

sobrevinientes a la intervencién de cada uno en las prescntes actuaciones, que a su

debido momento enunciaré.
No obstante, v aprovechando la via de revisién que me otorgd el conocimiento dc los
nuevos presupuestos de derecho, emanados nada menos que de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, también, considero neccsario expresar otros motivos de mi
solicitud, que hacen al funcionamiento del Plenario que serd mucho més fértil toda
vez que sean explicitadas las objeciones razonadas hacia los argumentos de los votos
de los preopinantes, en espccial cuando existen disidencias profundas. Esto, teniendo

como norfe la redcfinicién o confirmacién de criterios y conceptos que hacen al

correcto ejercicio del control|que debe llevar adelante éste Tribunal.
Preliminarmentc, y con el mayor de los respetos, me veo en la obligacion de plantear
mi mas cnfitica protesta, frente a la adhesion lisa y llana del sefior Vocal de Auditoria,
a la crilica plasmada en el voto del sefior Vocal Legal, hacia a la actuacién de este
Tribunal de Cucntas en los ‘anteriores Acucrdos Plenarios, sosteniendo en definitiva
con cllo, que el perjuicio fiscal sufride por el Fondo Residual Ley 478, en realidad,
habria sido causado por no baberse brindade asesoramicnto en respuesta al acta

labrada en audiencia judicial, €] 26 de mayo de 2005, en el marco del Expediente

judicial ut supra citado. -
Sin embargo, tal coincidencia con el criterio del preopinante, es formulada en el voto
del sefior Vocal de Auditorfa, sin la més minima referencia siquiera, a las multiples

disquisiciones abundantemente fundadas por mi respecto de ese punto,

“Tag Islas Malvinas, Georgias, Sandwich el Sur, son y scrdn Argcentines”
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Nadie que tome conocimiento del plexo normativo que regla el ejercicio del control
externo en nuestra provincia, puede dejar de obscrvar el carécter restrictivo que le es
impuesto al érgano constitucional de control externo en su actuacion, ==---mmm=—==—r--=-
Un control previo que obsta al posterior, un plazo de prescripcion que roza lo ridiculo,
la constante incertidumbre cn cuanto a las causales que pueden scr invocadas al
momento de impulsar la suspension o interrupcion de la prescripeion, las limitaciones
a la cxtensi6n de la competencia, el ajuste del alcance de las funciones del Tribunal de
Cuentas a una reglamentacién que la ley deja cn manos del controlado, son tan solo
algunas de las imposicioncs legales que menoscaban el ejercicio pleno del control. Y
es en cse marco y no cn otro donde deben ser analizadas las actuaciones.—--—-—--=---=

Asi, lo que pudiera parecer solo un gesto de desprecio hacia la valida opinién quc
puedo tener sobre el particular, conlleva en realidad una consecuencia méas grave aln,
al pretender restar sustento a una decisién que debiera ser tomada en base a una critica
razonada de mi voto, respecto de cuyos argumentos se aparta el sefior Vocal de
Auditoria.
Puntualmente, cn apoyo a la valida decision del Tribunal, de no aclivar mecanismos

excepcionales (que por naturaleza y conceplo juridico bien se sabe que son de caracter
restrictivo) para expedirse en aquella ocasion, debo poner de resalto que si bien la Ley
provincial N° 495, en su articulo 112, al reformar ¢l art. 3° de la norma originaria,
determina que “EI Tribunal de Cuentas podrd extender su competencia, por
acuerdo plenario de sus miembros, al control preventivo de los actos de las entidades
de derecho piblico no estatales o de derecho privado, siempre que en este ullimo
caso el Estado provincial estuviere asociado o fuere responsable de la direccion o
administracién...”, quicn aplica la ley, debe necesariamente considerar que el Decreto
provincial N° 2460/00, establece en la reglamentacién del articulo 112 de la Ley
citada, que “Quedan excluidas personas juridicas comprendidas dentro del derecho
comercial que por ley tienen asignados organos propios de control, que tengan por

objeto actividades bursdtiles, bancarias Yo financieras...”. (el destacado me

perienece).
Por su parte, la ley gue especificamente rige la materia, desempciio y control del
Fondo Residual, esto ¢s la Ley provincial N° 551 (que modifica a la Ley N° 478),
impone al controlador un claro marco de actuaciéon cn su articulo 1% “.. e/
Tribunal de Cuentas en base a lo establecido en el articulo 8 “in fine' (Serdn

aplicables lus normas de esta Ley, en lo relativo a la rendicién de cuentas de las

«] as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las
instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esté a cargo del

Estado provincial a través de sus jurisdicciones o entidades, salvo las que por ley

especial tengan ofro régimen establecido) tendrd a su cargo el control posterior...”.

(el destacado no es original)
La manda legal tiene su logica toda vez que pretende evitar que el controlador
intervenga en las secuencias plrevias donde intcractian los deudores con el funcionario
especialmente designado para resolver sobre las refinanciaciones y las formas do
obtener el recupero de las acreencias cedidas por el -banco. De no ser asi, no solo se
tornaria abstracta ta necesidad de la posterior instancia del control, sino que, con la
mentada subrogancia de responsabilidad (basada en la teoria de la omnipresencia del
Tribunal de Cuentas) habriamos descubierto una efectiva forma de disminuir ¢l gasto

publico, asignando al controlador las finciones y responsabilidades de la

administracién activa a la vez de evitar nombramientos en ésta.
Precisamente en funcién delcllo, este Tribunal (en su integracién plenaria anterior)
entendi6 en su momento que! por impedimentos normativos, no era posible activar un

carril previsto excepcionalmente, fal como también fuera razonadamente tratado en mi

vota, al cual me remito.
A mas de lo dicho hasta aqui, tampoco traza €l vote del sefior Vocal de Auditoria, la

menor referencia a los motivos que justificarfan la rcapertura de una cuestion ya

resuelta en ¢l pleno ejercicio de facultades propias del Tribunal.
Nucvamente, a pesar de mi llamado de atencion ;al respecto, sin una objecidn razonada
hacia los argumentos de mi voto, avala con su adhesion que se revise una actuacién en
la que, como dije, vilidamente este Organo de Control actu6 en el marco de su

competencia legal, entendiendo que no correspondia apartarse de ella en este

caso.
Frente a tal circunstancia, me veo también obligado a insistir en el andlisis, mis que
merecido, acerca de la lextemporaneidad con la que se dio intervencién
originariamente a este Tribunal, remitiéndose las actuaciones cuando ya se
encontraba autométicamen(e aprobada y firme el acta judicial en cuestion, a
causa de la elocucnte desidia del emtonces Administrador del Fondo Residual.----—-—--
Un detenido andlisis de 1a cronologia de los hechos, permite ver con claridad las
circunstancias en que se desplegd el accionar del Tribunal de Cuentas en oportunidad

de emitir los Plenarios del caso. Andlisis que no debe estar exento de la consideracion

] a5 [stas Malvinds, Geargias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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de las difcrentes esferas de actuacion del Tribunal de Cuentas (comtrol previo,

posterior, asesoramicnto) ni -como ya dije- dc las regulaciones normativas que

determinan su accionar.
La actuacién en pos de evitar un posible perjuicio fiscal, debié ser ejercida
inicialmente por el propio Dr. GRASSO, al momento de suscribir ¢l acta judicial en
cuestion, foda vez que el acogimicnto a los plazos allf cstablecidos para la aprobacién
automatica del acuerdo en s6lo vcinticuatro (24) horas de que hubiera tomado
intervencién la Comisién Legislativa, hizo perder toda virtualidad juridica a la
consulta cuya evacuacion se pretendia y, a la cual pretende ahora atribuirsclc calidad
de revelacidn, que hubiera librado de todo mal a la Administracién del Fondo

Residual, con peligrosisimas consecuencias para las ya sobrecargadas “espaldas™ de

este Organo de Control.
Nétese que bajo 1a figura de un pedido de asesoramiento (ver foja 1 del Expediente SL
302/2005), el funcionario actuante pretendia que sea el organo de control externo

quien se “expida por la aprobacion o rechazo del Acla”.
Acta, que tras imponer al asesor un plazo de 24 horas para expedirse, determina que

su silencio implicaba su aceptacién y aprobacién, recién fue impuesta al Tribunal

de Cuentas tres (3) dias después de vencido dicho plazo.

Para reflejario de un modo més ostensible, el Acta Judicial:
-Se suscribid con fecha 26 DE MAYO DE 2005;
-Impone al Tribunal de Cuentas un plazo de 24 horas desde el vencimiento del

plazo para que se expida la Comisién Legislatvia (determinando que el silencio
del Organo de Control implica aceptacién y su aprobacin automatica);-——---—---—-----
- La Comisién Legislativa se expidi6 el 11 de junio de 2005;
- Es notificada al Tribunal de Cuentas el 14 de junio de 2005 (3 dfas después dc

vencido el plazo para que el Acta le concedia para opinar);
Entiéndase bien, al momento dc remitirse las actuaciones a este Tribunal, habian
transcurrido mis de tres (3) dias desde el vencimiento de dichas 24 horas. Ya nada

hubicra podido hacerse frente a la firmeza dcl acuerdo, cuya ejecucion a esas alturas,

era plena y legitimamente exigible por parte de los interesados.
Va de suyo, que ni cn mis mas intimos descos de consagrarme como escritor (y juro
que los tengo), podria pretender lograr el arte de la anticipacion del escritor, notable
novelista y filésofo britinico Herbert George Wells, mas conocido como H. G. Wells,

en su obra La mdquina del tiempo.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”
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Queda entonces muy claro que la asuncién de tan exiguas posibilidades de llegar, en
término, a que se expidiera este Tribunal -afm si ast se hubiera juzgado pertinente- era
ya totalmente inoficiosa por| el holgado transcurso de los plazos acordados por el
propio Dr. GRASSO ante la sefiora Tueza.
Cualquier postura contraria, implicaria afirmar que el Tribunal de Cuentas Provincial,

subrogaria la responsabilidadide todos y cada uno de los funcionarios que actian en la

administracién piblica ¢, incluso, la de fos sefiores jueces.
Con igual metodologia, el sefior Vocal de Anditorfa adhiere en su voto a la hipdtesis
de que este Tribunal, seriz el titular de la legitimacidn activa, en forma exclusiva y
excluyente para accionar por el resarcimiento del eventual perjuicio fiscal—------——
Sin embargo no toma en cuenta, ni explicita motivos que funden Ia disidencia respecto

de los argumcntos vertidos|en mi voto, habiéndome veferido a dos aspectos que

considero crucialcs: K
1) Que no existen elementos para pensar que pueda oponerse validamente la falta de
legitimacién activa contra el Fondo Residual en un proceso NUCVo; con Un objeto y

sujetos claramente distintos a quienes fueron partc del proceso en el que se

reconocieron los honorarios constitutivos del perjuicio.
Es que justamente, el derecho del Fondo y, por consiguiente, la obligacién
propiamente dicha, que naceja cargo del entonces Administrador del Fondo Residual,
Dr. GRASSO, de indemnizar los dafios producidos por su negligente accionar

profesional, no existia con bnterioridad a lo audiencia, sino que se origina con la

generacion del perjuicio fiscal en cuestién.
2) Es incorrecto que la facultad de accionar recaiga de manera exclusiva y excluyente
en cabeza del Tribunal de Cuentas, méxime cn razén de antecedentes judiciales que
deben constarnos de un modo calificado a los Miembros de este Organo de Control,
como 1o resuello en el Expediente “Tribunal de Cuentas de la Provincia ¢/ Aguirre,
FEduardo Edmundo s/ dafios y perjuicios”, el 12 de agosto dc 2002, que brinda un

antecedente por demds ilustrativo en torno a la postura de la jurisdiccion al respecto y

que expresamente sentencid:
“_f.a actora, Tribunal de Cuentas de la Provincia, inicia la demanda advertida que
durante meses abond indebidamente al demandado, las asignaciones Samiliares que
se indican en el escrito de inicio, es decir que actia en ésta instancia causada en su

esfera interna de administracién y no por las fimciones impuestas por la ley que lo

regula,

“Las Islas Malvinlas, Georgias, Sandywich del Sur, sony serdn Argentinas”
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- Aclarado lo anterior, se focaliza el objeto de la demanda a la luz de lo previsto por
el art.764 y cctes. del C.C.

- En lo referente a la prescripcion liberatoria, tenemos que ella es inescindible de la

accion, es decir que transita desde que aquella nace y desde que la obligacion resulta
ser exigible que es, precisamente cuando puede ejercer la accion el acreedor. Ello,

claro estd, sin referirnos a si por la relacion sustantiva, el accionado es o no

responsable del reembolso pretendido.
- Como dejé dicho anteriormente en esta instancia imporia cual es la relacién base
entre el aclor y demandado y la obligacion sobre la que se asienta, ésta para
determinar qué plazo de prescripcion rige. Desde ésta posicion, en la especie es

aplicable el art.4023 del Cédigo Civil que dice: “Toda accion personal por deuda

exigible se prescribe poro diez afios, salvo disposicidn especial...”.
Idéntico razonamiento, es el que constituye el argumento central de mi voto respecto
de este asunto, circunstancia que no pucde ser obviada por el Vocal, atento el criterio
jurisprudencial citado, que implica por un lado, el rcconocimiento de que el
organismo administrativo efectivamente posee legitimacion activa para accionar y que

&sta no radica en forma exclusiva ni excluyente en cl Tribunal de Cucntas a través de

su funcién institucional.
Pcro ademis, significa también que el plazo de prescripcién que debe computarse al
efecto, no es el del articulo 75 de la Ley provincial N° 50, sino que, en razon de la
naturaleza de la relacion que sirve de causa a I obligacién, debe aplicarse el plazo

de prescripcién fijado en cl articulo N° 4023 del Cédigo Civil, lo cual resulta

plenamente coincidente con la hipétesis desarrollada en mi voto, muy a pesar de la

evidente indiferencia mostrada al respecto.
Dicho antecedente jurisprudencial me llevé, en un intento mds por demostrar cl
perturbador descuido legislativo materializado en la ley organica del Tribunal de
Cuentas Provincial, a enunciar en mi ensayo “El Registro y Control de los Hechos
Piblicos” 19.7.17.2.- La prescripcion en el dmbito del control piblico.
Consideraciones particulares. 19.7.17.3.- De la interrupcion y suspension de la
prescripcidn, 1a denominada “Paradoja”, cn atencién a que “...el erganismo donde
se produjo el perjuicio fiscal (o quien ostente legitimidad activa) cuenta con mayor
plazo para resarcir el dafio que el propio Tribunal de Cuentas de la Provincia, toda
vez que podria iniciar Accién Resarcitoria (dafios y perjuicios) ante el fuero Civil, en

cuyo caso contard con plazos de prescripcion mucho mds prolongados (vg.: la

“Tas Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y scrin Argentinas”
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prescripcion decenal del art.4023 del Cédigo Civil: Toda accién personal por deuda

exigible se prescribe por diez afios...)".
Finalmente, el @ltimo aspecto que, con todo respeto, solicito sea rcvisado en este
Acuerdo Plenario en formacién, radica en que el sefior Vocal de Auditoria, pese a los
argumentos que también sustentan mi voto y, sin desarrollo critico que justifique la

postura, comparte lisa y llanamente que corresponderia declarar prescripta la accion

- prevista en el articulo 75 dela Ley provincial N° 50,

En este punto, siento muchisimo discrepar y tencr que advertir al colega Vocal de

Auditorfa, la severa contradiceidn cn la que incurre con cllo.
Nétese que por un lado, el sefior Vocal anota en su voto que la adhesién del deudor al
régimen de la Ley provineial N° 692, “.. le olorga el derecho de regularizar lu
uacreencia que tiene el Fondo Residual bajo los términos de la Ley 692, por lo que a

fin de determinar a ciencialclerta la configuracion del perjuicio fiscal y el monto

del mismo, deberia estarse !rd resultado del recurso interpuesto por el demandudo

(Interpone Recurso de Re}osicfén; Apelacién 'y Nulidad en Subsidio) en los
caratulados “FONDO RESIDUAL LEY PCIAL 478 8/ INCIDENTE DE POSEST ON
DE INMUEBLE ADQUIRIDO EN SUBASTA" Expte. N° 8833)...” (el destacado me

pertencce).
No obstante ello, inmediatamente y a continuacién expresa: “En razén de lo serialado

entiendo que se encuentra prescripta la accion tendiente a reclamar el resarcimiento

del perjuicio fiscal derermz'n'ado por Acuerdo Plenario N° 1610/08, adhiriendo en

consecuencia al dictado del|acto administrativo propuesto por el Vocal Legal”. (el

destacado es mio).
La contradiccién contenida len ello, vuelve absolutamente insostenible la adhesion
formulada, pues si el Vocal|de Auditorfa (Titular de la Acci6n de Responsabilidad

Patrimonial), considera quef ni siquiera sc halla configurado ain perjuicio fiscal

alguno, cémo puede decidicse por declarar prescripta la accién sobre un petjuicio
fiscal que no pucdc aseverar que se haya producido, teniendo, justamente €], la

competencia para cstablecer su existencia y cuantificacién, en los 1€rminos de los

articulos 20, 49, 76 y concordantes de Ja Ley Provincial N° 50.
Pues bien, si considerara quﬁ: no corresponde rcingresaf cn un asunto ya resuelto por
este Tribunal, para modificar los anteriores Acuerdos respecto de la existencia de
perjuicio fiscal, deviene absl)lutamente incoherente que avale, sin mas, la reapertura

del asunto en los términos que si decide hacerlo el sefior Vocal Legal, adhiriendo a

“as Islas Matvinds, Georgias, Sandwich del Sur, son y serfn Argentinas™
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declarar prescripta la accién en torno & un perjuicio que considera incierto, a pesar de
tener facultades exclusivas y excluyentes para expedirse sobre su determinacion.---—--
No obstante todo lo dicho, sosteniendo una vez més todo 1o actuado y a la luz de las
nuevas interpretaciones que sobre el tema de la prescripeibn vienen cxteriorizando los
sefiores Miembros (Exptes. Del Registro de la Municipalidad de Ushuaia, Letra O.P.
N° 5723/05; 3288/06; 8904/06; 7878/06; Letra 1.G. N° 2761/05; 3479/05; 3480/05;
S.P. N° 6866/04 y Exptes. del Registro de la Gobernacién de la Provincia N° 003742-
MO/07; 3644-MO/07,; 002619-MO/07), el suscripto opina que la postura de cste
Tribunal de Cuentas Provincial, debe ser revisada y orientada a la articulacién del
pertinente planteo de inconstitucionalidad del plazo fijado en un afio por el articulo 75
de la Ley provincial N° 50, modificado por el articulo 125 de 1a Ley N° 495, a la luz
de la recicnte publicacién del Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, del
26 de marzo de 2009, dictado en los sutos “Casa Casma SR.L. S/ concurso
preventivo s/ incidente de verificacion tardia (promovido por Municipalidad de La
Matanza) -Recurso de Hecho- S.C. C. 2374, LXLIP, cn el cual se reedita, luego de la
renovacién de la mayoria de sus Miembros (lo que torna atin mis potente el sentido
del fallo-, un criterio ya adoptado en relacién a los plazos de prescripeion, establecido

en Fallos anteriores por el méximo Tribunal de la Nacién y tltima instancia en

materia de control de constitucionalidad de las leyes.
El citado fallo, remite a su vez, al recaido en autos “Filcrosa S.A. S/ incidente de
verificacion de Municipalidad de Avellaneda. F. 194 XXXIV” en el cual sc dijo que:
“ . 59 Que esa cuestion ya ha sido resuelta por esta Corte en varias oportunidades,
en las que declardé que las legislaciones provinciales que reglamentaban lo
prescﬁ]pcién en forma contraria a lo dispuesto en el Cédigo Civil eran invdlidas,
pues las provincias carecen de facultades para establecer normas que importen
apartarse de la aludida legislacion de fondo, incluso cuando sc¢ trata de
regulaciones concernientes @ materias de derecho piblico local (Fallos: 175:300;
176:115: 203:274; 284:319; 174:209 'y 320:1344). (lo destacado me

pertenece)

6°) Que esa doctring debe ser ratificada, puesto que la prescripcion no es u instituto
propio del derecho ptiblico local, sino un instituto general del derecho, lo que ha
Jjustificado que, en ejercicio de la habilitacion conferida al legislador nacional por el
citado art. 75, inc. 12, éste no solo fijard los plazos correspondientes a las diversas

hipdtesis en particular, sino que, dentro de ese marco, estableciera también un
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régimen distinto a comprender la generalidad de las acciones susceptibles de

extinguirse por esa vid...
7%... idéntica solucién debe adoptarse respecto de la prescripeion, desde que no se
advierte cudl seria el motive para resumir que, al dictar la Constitucién, las
provincias hayan estimado\indispensable presupuesto de sus autonomias, reservarse

la posibilidad de evaluar los efectos de la propia desidia que ésta leva

implicita”,
89... debe ser interpretadola la luz de las normas que distribuyen tales competencias

en la Constitucion, de las |que resulia gque, con el fin de asegurar una ley comin

para todo el pueblo de la Nacién, que fuera apta para promover lus relaciones entre
sus integrantes y la unidad de la Repiithlica aun dentro de un ré’gimen Sfederal, las
provincias resignaron a favor de las autoridades nacionales su posibilided de

legislar de modo diferente lo atinente al régimen general de las obligaciones, una

de cuyas facetas es la involucrada en la especie.
99 Que como consecuencia de tal delegacion, la regulacion de los aspecios
sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a la
fegislacion nacional, por lo, que no cabe a las provincias —ni a los municipios- dictar
leyes incompatibles con lo que los cddigos de fondo establecen al respecto, ya que, al
haber atribuido a la Naicién la facultad de dictarlos, han debido admifir lu
prevalencia de las leyes del Congreso y la necesaria limitacion de no dictar normas
que las conwadigan (doctrina de Fallos; 176:115; 226:727; 235:571; 275:254;
311:1793; 320:1344).

10) Que lo expuesto no importa desconocer que las pravfncias conservan todo el
poder no delegado por la Constitucién al gobierno federal (Fallos: 311:100;
3714:312; 317:1195; 322:21{1 7, entre muchos otros), sino determinar el alcance del
que st lo ha side, para lo cual debe tener presente que la referida delegacidn tuvo por
finalidad el logro de un sistema homogéneo de leyes que, sin desmerecer el poder de
aquéllas de crear obligaciones destinadas a garantizar su subsistencia y autonomia,
contribuyera al inequivoco proposito de los constituyentes de generar, enire los
estudos provinciales que mediante la Constitucion se congregaban, fos fuertes lazos
de unidad que eran necesarios para otorgarles una misma identidad. —-—-reem——--
12) Que en ese marco, debe tenerse presente que del texto expreso del citado art. 75,
inc, 12, de la Constitucién| deriva la implicita pero inequivoca limitacion provincial

de regular la prescripcionly los demds aspectos que se vinculan con la extincion de
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las acciones destinadas a hacer efectivos los derechos generados por las obligaciones
de cualquier naturaleza. Y cllo pues, aun cuando los poderes de las provincias son
originarios e indefinidos y los delegados a la Nacion definidos y expresos (Fallos:
320-619, entre otros), es claro que la facultad del Congreso Nacional de dictar los
codigos de fondo, comprende la de establecer las formalidades que sean necesarias

para concretar los derechos que reglamenta, y, entre ellas, la de legislar de manera

uniforme sobre los aludidos modos de extincién (F allos: 320:1344).

13) Que el conflicto planteado entre los alcances de ese poder y el contemplado en
los arts. 121 y 122 de la misma Carta Magna, debe ser resuelto mediante una
interpretacién que permila integrar las normas supuestamente en pugna dentro del
sistema ideado por el constituyente, sin establecer restricciones que no surjan de sus

respectivos textos, ni sean derivacion inequivoca de las materias que en cada uno se

regulan.
14) Que en el presente caso, esa inteligencia exige preservar el desenvolvimiento
armonioso entre las autoridades nacionales y las provinciales, lo que deriva en la
necesidad de lograr un razonable equilibrio entre las facultades de estas ullimas de

crear impuestos, y al que corresponden a aquéllas para establecer en todo el pais un

régimen tinico de extincion de las obligaciones.
15)... mediante esa inteligencia se logra, sin mengua de la potestad legislativa
nacional en materia expresamente delegada, resguardar la plenitud normativa de las
provinclas, que no sufre desmedro por la circunsiancia de que, como todas las
obligaciones, también las derivadas de sus tributos deban ajustarse al régimen

general de prescripcion establecido en los codigos de fondo, evitdndose de este modo

un alomizacion de pautas rectoras en esta importante cuestion.
16)... esta solucion respeta lus previsiones de su art. 31 (CN), que imponen a las
provincias, en ejercicio de su poder no delegado, adecuarse a las normas dicladas
por el Congreso Nacional en ejecucion de aquellos que sf lo han sido (...) ademas de
reflejar el propdsito de los constituyenies de contribuir a la creacion de aquellos
lazos de unidad entre las provincias y sus inlegrantes necesarios para Sfundar la
Repiiblica, evita los peligros insitos en la dispersion de soluciones concernientes a

institutos generales, que quedarian librados —pese a tal generalidad- al criterio

particular de cada legislatura local.
17)... es claro que ese es precisamente el caso de autos, al carecer la norma local de

aptitud para desplazar la aplicacion extensiva de la disposicion civil " .————=----—- -—
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A mayor abundamiento acerca de los alcances del criterio imperante en la materia, la
sefiora Ministra, doctora Carmen M. Argibay, en oportunidad de emitir su voto en el
fallo mis recientemente publicado, dijo: “Con relacién a este aspecto, entiendo
oportuno sefialar que la linea de decisiones que viene siguiendo el Tribunal a partir
del caso ‘Filerosa’ no ha merecido respuesta alguna del Congreso Nacional, en el
que estén representados los estados provinciales y cuenta con la posibilidad de
introducir precisiones en los textos legislativos para derribar ast las interpretaciones

judiciales de las leyes, si de alguna manera se hubiera olorgado a éstas un

significado erréneo..”.
[inca de peosamiento que comparto plenamente y que, luego de un tiempo
angustiante, viencn a dar respucsta a la “Paradoja” que intentaba enarbolar en mis
denudados intentos por comprender el perturbador descuido enguistado en la
Jegislacion local (;,Cémo puede ser que en la defensa de las fortunas personales la

legislacion otorgue mayores plazos de prescripcion que el que se le otorga al

organismo que tiene por ﬁulcién defender los fondos piblicosT). —

At en la breve historia del Tribunal de Cuentas Provipcial, proximo a cumplir 15
afios de existencia, es abundante en materia de aquello que se ha podido estudiar y
escribir en materia de prescripeién. También el suscripto ha expresado publicamente
Jos inconvenientes planteados ante el escaso margen que otorga la legislacion. Asi, en
el ensayo “El Registro y Control de los Hechos Piblicos” {critica de la Ley 495)
expuso los siguientes pérrafos, que lucgo fueron reproducidos en los dos proyectos de

modificacién de la Ley 50 que fueron oportunamente remitidos a la Legislatura

Provincial. Asi decia al realizar el andlisis de la Ley 495:

.."La norma sancionada no encuentra fundamenio en el derecho positivo
comparado. Ya he dicho que, a mi. jﬁicio, la responsabilidad de guien asume la
digna y honrosa funcidn de administrar de fondos publicos es naturalmente
imprescriptible. (articulo {515 del CC : .."Las obligaciones son civiles o
meramente naturales. Civiles son aquellas que dan derecho a exigir su
cumplimiento. Naturales son las que, fundadas sélo en el derecho natural y en la
equidad, no confieren accion para exigir su cumplimiento, pero que cumplidas por
el dendor, autorizan para retener lo que se ha dado por ragzén de ellas ...")———-—-
El Cédigo Civil argentino, al establecer términos de prescripcién en situaciones

donde estén en juego dineros particulures, defermina plazos mds amplios que los que

aqui se imponen para la salvaguarda de los Jfondos piiblicos.

“Las Islas Malvifm, Georgias, Sandwich del Sur, son 'y serin Argentinas”
35




Provincinde Tierra def Fuego. Antartida
¢ 1slag dol-Atldntico Sor .. (
Repiiblica Argonting ESUSORATNIE0STR

La Legislacién Nacional -Ley 24156, de Administracién Financiera y de los sistemas
de Control del Sector Pitblico Nacional-, que sirvié de marco de referencia para la
confeccion de la Ley de Administracion Provincial, remite a los plazos fijados por el
Cédigo Civil : Ley 24156 art131 : .."La accion tendiente a hacer efecliva la
responsabilidad patrimonial de todas las personas flsicas que se desemperien en el
dmbito de los organismos y demds entes premencionados en los articulos 117 y 120
de ésta ley, prescribe en los plazos fijados por el Codigo Civil contados desde el
momento de comision del hecho generador del dafio o de producido éste si es

posterior, cualquiera sea el régimen juridico de responsabilidad patrimonial

aplicable con éstas personas...”
Nota: La responsabilidad de los agentes publicos derivada de actos realizados en el
ejercicio o can ocasion de sus funciones posee indole contractual, siendo el término
de prescripcion al que alude ésta disposicion el decenal fijado por el Cédigo Civil.
Ello por cuanto la remision del articulo debe entenderse como genéricamente hecha
al citado articulo 4023 del Cédigo Civil (Procuracicn del tesoro de la Nacién
Diciamen Nro.170 de fecha 23-11-93) Revista Argentina del Régimen de la
Administracién Ptblica. Séptima Edicidn Ley de Administracion Financiera y
Control de Gestién —Eswudio preliminar y comentarios Eduardo Mertehilian-
Editorial Ciencias de la Administracion Division Estudios Administrativos---——-=--——

El estrecho término concedido al Estado Provincial para accionar conira los

funcionarios publicos que (pese a la labor de los Sistemas de Control interno y

externo) hubieren producido perjuicio fiscal, no parece ser compatible con las
exigencias constitucionales de garantizar la igualdad, que se inician con el propio
Predmbulo de nuestra mas alta norma, confiriendo un trato preferencial para
quicnes asumen la responsabilidad de administrar y disponer de fondos publicos,

desatendiendo los principios de igualdad de oportunidades plasmados en el articulo

14 inciso 4 de la Carta Magna.

Errores comunes
A mi juicio, la norma sancionada legaliza los errores mds comunes en torno a los
Tribunales de Cuentas, interpretando que el conirol de la actividad del Estado es
efectuado tinicamente por el Tribunal de Cuentas y que el Organo de Control
Externo (que en cierto sentido deja de serlo bajo el imperio de la nueva normativa
que impone el control previo obligatorio toda vez que lo solicite el controlado) es el

Yinico que puede evitar todo tipo de errores de la Administracién Publicg.-———---——-
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La norma tiende a concentrar toda la responsabilidad que el Codigo Civil pone en
cabeza de los Funcionarios{ Ptblicos (art.1112) en los Profesionales Contables del

Tribunal de Cuentas que realizan las tareas de auditoria y control y suscriben los

informes y certificaciones (cuyas tareas limita).

Contrariamente a ello, autorizada doctrina, jurisprudencia y la propia realidad

indican que: 1
-E1 control de la actividad del Estado es efectuado por multiples acfores.—--———--—-—-~
-Es por ello que en las| organizaciones existen diferentes niveles jerdrquicos
(Agentes, Jefes, Directores, Subsecretarios, Secretarios, Ministros, Contadores
Generales, Tesoreros, Areas de Control Interno, etc.)-En virtud de ello en los estados
modernos el efercicio | del poder ha sido distribuido en diferentes

estamentos.

-En funcion de ello la doctring y la jurisprudencia, en constante evolucién, han dado

origen a Organismos de| Control Externo (Tribunales de Cuentas, Auditorias

Generales, Fiscalias de Estado) que no tienen por funcién especifica subrogar la

responsabilidad de los funcionarios actuantes en la administracidn activa sino, por el

contrario, comprobar su vigencia (vigilarla).
-El Control es un proceso que se inicia y sustenta fundamentalmente en la

responsabifidad del agentelo funcionario que realiza el acto u ordena su efecucion, y

contintia un camino donde se producen miltiples verificaciones.

En dicho proceso participat

a)Toda la  estructura Jerdrquica de la  organizacion (en  sus

estamentos técnicos y politicos),
B)El sector privado que linteractiia con el Estado (actores sociales y politicos,

proveedores, Prensa, Comunidad en general),

¢)Los Organismos de Control (Legislaturas, Tribunales de Cuentas, Fiscalias de

estado, Contadurias Generales, Tesorerias).
En ese orden de ideas, considero que ante la oscuridad que plantea nuestra legislacion,
la reciente ratificacién de los citados argumentos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, acerca de la invalidez de los plazos de prescripcion fijados por normas
provinciales -ain en materia especifica del derccho piiblico local- introduce nuevos
presupuestos de derecho, [con lo que se genera la obligacién para este Tribunal de

Cuentas de revisar la resolucién de la presente cuestion. -
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Todo ello en virtud de que, de prevalecer en esta oportunidad la opinién de la
mayoria, respecto de que seria este Organo de Control, el tmico y exclusivo titular de
la acci6n para cfectuar los reclamos de responsabilidad patrimonial por los perjuicios
ocasionados al Estado (opinién que obviamente ni el suscriplo ni la justicia local
comparte), s¢ brindaria la posibilidad de asumir tal rol, incluyendo en la demanda que
cventualmente dccidiera iniciarse, la articulacién del pertinente planteo de
inconstitucionalidad del plazo fijado en un afio por el articulo 75 de la Ley provincial
N° 50, modificado por el articulo 125 de la Ley N° 495, sin perjuicio de analizar si la

misma pueda ser impetrada solo por el titular de la accién de responsabilidad

pairimonial”.
Luego, vuelve a tomar intervencién ¢l Sr. Vocal de Auditoria, CPN Luis A.
CABALLERO quicn cmite el siguiente Voto: “_Vuelve a este Vocal de Auditoria el
expediente caratulado TCP SL n°® 302/2005 caratulado “S/ APROBACION O
RECHAZO DEL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN AUTOS
BERNARDINI PATRICIA ANA §/ INCIDENTE DE EJECUCION DE
HONORARIOS EN AUTOS “FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI
SRL S/ EJECUCION HIPOTECARIA™, remitidos por el Sr. Presidente del Tribunal
CPN Dr. Claudio Ricciutti, todo vez que entiende, que cl voto emitido por este Vocal
de Auditoria al adherir al voto del Vocal Legal, se omiti6 realizar una critica concreta

y razonada de la opinion vertida  por el Presidente en su

ponencia.
As{ también, considera que existen nuevos elementos de derecho que son posteriores a
la emisién de los votos como es el Fallo emitido por fa Corte Suprema de Justicia de
la Nacién en la causa caratulada “Casa Casma S.R.L S/ concurso preventivo s/
incidente de verificacién tardia (promovido por la Municipalidad de la Matanza)
_Recurso de Hecho- 8.C.C 23, LXLIL”

En relacién al primer tema plantcado, cabe recordar, que ¢l Superior Tribunal de

Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego, interpretando el alcance del articulo 152
de la constitucién local a través del voto del Ministro de la Corte Dr. Gonzalez Godoy
(en autos “Banco Provincia de Tierra del Fuego of Oliveria ITugo Ismael y Pavlov
Norberto Luis s/ Accién de Simulacién” Expte. N° 393/00 STJ-SR sentencia del
' 14.07.00, registrada en ¢l T. VI, F. 524/528) al sostener que “[...] los jueces que
componen un tribunal colegiado no pueden emitir su pronunciamiento de mancra

impersonal, debiendo cumplir los pasos neccsarios para hacer efectivo el acuerdo.
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Pera, debe destacarse, distinto es el resuliado de haber habido voto individual, bien
que expresado mediante simple adhesién, porque esta adhesién no transgrede la
disposicién constitucional citada [-..J" (S.TJ. in re “Trujillo Nores, Juan s/ Sucesion
Ab Intestato” s/ Recuso de[Queja” Expte. N° 519/02 de 6 de noviembre de 2002 —
apartado VII- registrada en los folios 635/641, tomo VIII del libro de resoluciones y

sentencias de la Secretarfa de Recursos. -
En este orden, debo manifestar que al haber compartido ¢l criterio sostenido en el voto
por uno d¢ los Vocales que integra este Tribunal de Cuentas, por las razones analogas
a las expuestas en su ponencia, el voto -que critica el Presidente- mediante el cual se

formula la adhesién, cumple con los requisitos legales wnecesarios para su

validez.
Cabe aclarar a su vez, que e.ste Vocal de Auditorfa, analiz6 la tatalidad del expediente
antes de emitir el voto, y ello también incluye los votos de los otros miembros del
Tribunal, por lo que resulta llamativo que manifieste una “enfitica protesta” por Ia

adhesién que formulé el suscripto, a los conceptos desarrollados en cl voto del Vocal

Legal
Es asi que yerra el Sr. Presidente, al interpretar que los votos que emiten los miembros
del Tribunal de Cuentas deben refutar las opiniones vertidas por los ofros vocales,

cuando el criterio juridico y|las circunstancia de hecho que surgen del expediente no

son compartidas y en consecuencia s¢ vota en disidencia.
Es por ello, que no tienc asidero ¢l plantec formulado, toda vez que no resulta
necesario como un requisito de validez de ‘L.a opini6n vertida por cada integrante del
Cuerpo de Plenaric, hacer mencién de la postura jurfdica que 1o se comparte, 0 como
en éste caso, pretender que [se debe formular una “critica conoreta y razonada” a lo
expuesto en el voto del Presidente de este Tribunal, pues ello no surge de ninguna

norma legal que en forma expresa lo disponga, sino solo de la voluntad personal de

quien lo requiere.
La posicién sostenida por el Sr. Presidente en el aspecto antes sefialado se aleja de la
realidad, pues lo que se debe analizar son los hechos que surgen de las actuaciones

administrativas y su posterior encuadre en el derecho en cada caso en particular, y no

el voto emitido por alguno de los miembros del Tribunal.-—-
Por ello, no es un requisito indispensable para la conformacion de la voluntad del

Tribunal, emitir una critical concreta y razonada a los argumentos expuestos en los
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votos que preceden cuando alguno de ellos no es compartido por el suscripto, pues no

es un requisito exigido por la loy especifica en la materia.
En este sentido, de la queja formulada en esta nueva intervencion, no puedo mads que
sorprenderme, no solo por la  pretension en ella contenida, sino por cl hecho que so
pretexto de hechos juridicos nuevos, introduce una critica al voto emitido por cstc
Vocal, remiticndo nuevamente las actuaciones para cl analisis cuando ya se habia

pronunciado el Cuerpo dec Miembros del Plenatio por mayoria absoluta, y quedar en

disidencia y minoria el Sr. Presidcnte.
Asf -como se dijo- al haber quedado en minoria su postura, vuelve tomar intervencion
para asi ampliar la fundamentacién que habria sido omitida en su anterior intervencion
y como consecuencia de ello remite el expediente a este Vocal de Auditoria, con
sustento cn la revisién de la postura adoptada y voﬁzda, en razon de -segin su vision-
la “aparici6n de nuevos presupuestos de derecho, sobrevivientes a la intervencion de
cada uno en las prescntes actuaciones, generando con dicho actuar un circulo vicioso
y sin fin de remisién del expedicnte para nueva intervencion de los vocales, sin que
los Plenarios se emitan en e! momento de la votacién, generando un dispendio
innecesario, pues nmo resulta logico volver a remitir el expediente para forzar un

cambio en la posicién adoptada y con ello agregar al plenario un anélisis omitido en la

intervencion anterior.
Por su parte, la cuestién que trae a revision no resulta ser para nada novedosa en
materia de la jurisprudencia de la Corte Suprema dc Justicia de la Nacidn, —-—=--=-=--
El Presidente sostiene que ha encontrado presupuestos de derecho que son
sobrevinicntes a los votos emitidos en éste expediente en sustento al fallo de la Corte
Suprema de Justicia en los autos caratulados “Casa Casma S.R.L S/ concurso
preventivo s/ incidente de verificacion tardia (promovido por la Municipalidad de la
Matanza) -Recurso de Hecho- S.C.C 23, LXLIL” el cual trata la prescripcién en las
obligaciones de pago escalonado, especificamente en las deudas Tributarias. ——-——--
En realidad la jurisprudencia que emana del fallo que el Presidente considera como
presupuestos de derecho nuevos, no lo son, explico porque. Ya hace varios afios la
Corte Suprema de Justicia dc la Naci6n viene sosteniendo el mismo criterio en la
jurisprudencia que hoy resulta ser “nueva” para ¢l Sr. Presidente; asi en el afio 1972
en el caso “Lichig’s of Meat Co. Ltd. S.A. ¢/ Provincia dc Entre Rios (07-02-72), la
C.SJN,, invocando abundante jurisprudencia expres6: “Que desde antiguo, esta

Cortc ha dicho que tratindose de una demanda que tiende a obtcner la repeticion de
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sumas pagadas a una provincia en concepto de impuestos, que se sostiene son
inconstitucionales, ¢l plazo de prescripeidn aplicable es el establecido por el art. 4023
del Cédigo Civil (Fallos 180:96} v que una ley local no puede derogar las leyes
sustantivas dictadas por el (fioﬁgrcso, porque elle importa un avance sobre facultades
exclusivas de la Nacidn, contrario al art. 67, inciso 11 de la ley suprema (Fallos
176:113, consid. 5°)”. :

Asimismo, la C.S.JN., ¢l 1{ de diciembre de 1990, aplico a Ia prescripci6n de la tasa
de Obras Sanitarias de 1a Nacion la prescripeidn quinquenal. Dijo la Corte, entre otros

argumentos “.. que dicha solucién concuerda también con los principios que fundan
la prescripcion abreviada en los créditos de vencimientos periddicos que el deudor
-debe afrontar con sus recursos ordinarios, ya que dicha abreviacién tiende a evitar que’
la desidia del acreedor ocasione trastornos econdmicos al deudor por la acumulacién
de un nimero crecido de cuotas™ (CSIN, Obras Sanitarias de la Nacién ¢/ Colombo,
Aquilino s/ ejecucion fiscal), :

Esta solucién ha sido receptada por los Tribumales, atn sin declarar la

inconstitucionalidad, al expresar que “Si bien no se ha impugnado la jerarquia de las
normas y la colisidén existente entre el Cadigo Civil ... y el art. 37 de la ordenanza
fiscal ... que establece un ]élazo de prescripeion de diez afios, conforme al art. 31 de la
Constitucién Nacional es de aplicacidn el art. 4027, inc. 3° del codigo civil que
establece una prescripcién de cinco afios, toda vez que se trata de obligaciones de
vencimiento periodico™ (Cap.Mar del Plata, Sala I, Obras Sanitarias de Mar del Plata
c. Corpesca, S.R.L. y Carrasco, Antonio s. Ejecucién fiscal, ED, 171-631, Id. Obras
Sanitarias de la Nacién ¢. Gran Pinin S.R L., L.L. 1986-E-241).

Sustentando el plazo de prescripcién establecido en la ley de fondo (art. 4027 inciso

3°), los Tribunales han dicho que “Existen otros elementos a tener en cuenta, como es
evitar la desidia del acreedor que no ha activado la exigibilidad del cumplimiento de
las obligaciones en tiempo y forma. Por otra parte, es de piblico conocimiento que
ningiin acreedor injcia accioues con un tiempo tan prolongado para intentar el cobro
de lo adeudado, A mayor abundamiento, digase que el Estado cnenta con sistemas de
informatizacidén que permiten conocer en forma immediata quien ¢s el titular de la
cuenta, cuanto se adeuda, ctc.. En definitiva; ello redunda en perjuicio para el erario

publico ya que no se recaudan en tiempo y forma las sucesivas obligaciones con

vencimiento periddico” (C.Ap. Mar del Plata, fallo citado).
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Este criterio, por otra parte, ha sido especialmente tenide en cuenta por la CSIN al
indicar que “... dicha solucién concuerda también con los principios que fimdan la
prescripcién abreviada en los créditos de vencimientos periédicos que el deudor debe
afrontar con sus recursos ordinarios, ya que dicha abreviacién tiende a evitar que la
desidia del acreedor ocastone trastomos econdémicos al deudor por la acumulacién de
un mimero crecido de cuotas. No se advierte, por otra parte, la imposibilidad del ente
prestatario de los servicios de obrar con adecuada diligencia dentro de un plazo como
el de cinco afios, ya bastante prolongado, puesto que los modemos sistemas de
computacién pueden ser utilizados en momento oportuno para detectar la némina de
los deudores y promover las acciones legales pertinentes en resguardo de sus
intereses” (CSIN 11-12-90, in re “Obras Sanitarias de la Nacion ¢. Colombo, Aquilino
s. cjceucidn fiscal”).
Comentando este fallo, el Dr. Bidart Campos elogi6 la argumentacion expresando al

respecto: “ ... hay algo que no nos pasa desapcrcibido. Es el considerando 13, que
ofrece un correcto enfoque de realismo juridico. A més de decir que los créditos de
vencimientos periédicos cuyo pago tiene que saldar cl deudor cuentan con lapsos de
prescripeién abreviada, destaca que el ente prestatario de los servicios piiblicos
dispone de posibilidad para detectar, con modernos sistemas computarizados, la lista

de deudores morosos. Cinco afios cs tiempo suficiente para ello y, en su caso, para

accionar judicialmente”.
Y sigue “En esta advertencia obiter dicta se filtra un muy sano criterio de
razonabilidad: si hay medios eficaces para subsanar la evasién fiscal y €l acceso a
ellos le es posible a la entidad que debe percibir una tasa, cinco afios de prescripcion
alcanzan y sobran para lograr la recaudacién tributaria, No hace falta alargar el
término y, en la duda que engendran las normas fiscales y las civiles sobre
prescripcin, viene a dar luz el mencionado criterio realista para juzgar la
razonabilidad de por qué sc opta por el plazo quinguenal” (Prescripeién de las tasas de
Obras Sanitarias, E.D. 140-736).

La Corte Suprema mantuvo los mismos fundamentos en fallos mas recientes como en

la causa “Filcrosa S.A. S/ incidente de verificacion Municipalidad de Avellaneda™ del
30 de septiembre de 2003, doctrina que fue mantenida cn autos “Verdini, Edgardo
Ulises ¢/ Instituto de Seguridad Social de Neuquén” sentencia del 19 de agosto de
2004, fallos: 327:3187.
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En el 4mbito local el juzga&‘o de Primera Instancia DIS ya en el afio 2003 en los autos
caratulados “Municipalidadi de Ushuaia ¢/ Piedrabuena Miguel Angel s/ Bjecucidn
Fiscal” (exp. 8658) declaro la inconstitucionalidad de los plazos de prescripeion de la
accién para el cobro de ﬁibums establecidos en las Ordenanzas Municipales de la
Ciudad de Ushuaia, criterio que mas recientemente fue sostenido -en el mismo
sentido que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién-, por el
Superior Tribunal de Justicla dc Tiemra del Fuego en los autos caratulados
“Mimicipalidad de Ushuaia|c/ Ruiz Vicente Moisés s/ Ejecucién Fiscal s/ Recurso de
Queja” senfencia del 14 de abril del afio 2009.

Como se aprecia la jurisprudencia hasta aqui transcripta no resulta ser en lo absoluto

“novedosa”, sino que dicha jurisprudencia se viene sosteniendo por los Tribunales y
por la Cortc Suprema de Justicia de la Nacién desde hace por lo menos 38 afios, y se
refiere especificamente a la prohibicién de las Provincies para legislar en materia de
prescripeion en la aplicacién y cobro en materia tributaria, materia, que se rige por la
prescripcién de cinco (5) afios del Codigo Civil, por ser la misma de regulacion del

Congreso de la Nacién cuya competencia fiie delegada por las

Provincias.
Es por ello que hay que hacer el distingo, entre lo que cs ¢l plazo de prescripeidn para
el cabro impuestos, tasas o contribuciones que es materia de derecho tributario, cuyo
plazo de prescripci6n es el establecido en 6l Codigo Civil, con el plazo de prescripcion
establecido en el art. 75 della Ley Provincial N” 50, que s de derecho péblico local,

derecho, que no ha sido delegado por Ja Provincia a la Nacién.
Es que el Tribunal de Cuentas tiene jerarquia Constitucional, siendo un oérgano
administrativo de control [con competencia especial y especifica que le permite

formular cargo patrimonially aplicar sanciones administrativas (multas} a las personas

sometidas a su control, su competencia es atribuida por la ley local,
Bs por ello, que el funcionario o agente de la administracién piblica es sometido a un
procedimiento de responsabilidad patrimonial, no por los dafios que cause al estado en
la esfera de su actividad privada y como ciudadano, en donde si se aplican las normas
del Codigo Civil, tanto para la prescripeién de la accién, como también para atribuir
responsabilidad, sino por 1os dafios que por los actos, hechos que en el desempefic del

cargo piblico generz a la administracién y los intereses del Estado, quedando

sometido a la competencialdel Tribunal de Cuentas.
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En este sentido cl articulo 43 de la ley n° 50 establcce en lo que aqui respecta “Los
estipendiarios serdin responsables de los dafios que por dolo, culpa o negligencia
causaren al Estado, estando sujetos a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas. La
jurisdiccion del Tribunal se extenderd a aquellas personas que, sin ser agentes del

Estado, dipusieren o tuvieren en custodia bienes piblicos.”

Asi la doctrina claramente sostiene la diferencia en esta materia al decir: “En el caso
de los agentes es una responsabilidad propia y especifica de la relacion de empleo
ptiblico que los une al Estado. Por ello no basta con decir que son los danos
ocasionados al Estado, pues puede ser que ellos nada tengan que ver con esa
especifica relacion. Asi, por ejemplo, pueden originarse los dafios ocasionados por el
sujeto al Estado en circunstancias que no deriven de su relacion de empleo publico;
en esos casos la responsabilidad en que pueda incurrir el agente, que actua con
desvinculacion total y absoluta de la relacion de empleo piiblico y de la organizacion
administrativa (con “desconexion total del servicio” decia el Consejo de Estado
espariol en un dictamen del 11 de abril de 1962) se regird por las normas civiles. Nos
encontramos en este supuesto esiriciumente ante lo que se denoming responsabilidad
civil: el funcionario (particular, en este caso) es civilmente responsable ante el
Estado. (..}

La responsabilidad administrativa seria, entonces, la responsabilidad derivada de la

relacion de sujecién especial en que se encuentra cl agente publico respecto al

Estado por desemperiar un empleo piblico.
A nuestro criterio, la responsabilidad patrimonial administrativa es la que surge de
actos, hechos u omisiones de los agentes adminisirativos, cuando violen las normas
que rigen la funcién y que lesionan los intereses del Estado.”(Derecho Administrativo
Revista de Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién y Practica. Breves consideraciones

acerca de la responsabilidad administrativa patrimonial del agente publico, por Tomas

Hutchinson pag. 93. cd LexisLexis Depalmay
El mismo autor citado sostiene (pag. 115) que: “La responsabilidad administrativa
contable. 1. Concepto. Es una responsabilidad especifica de ciertos Jfuncionarios
puiblicos: los cuentadantes. Los hechos constitutivos de lu responsabilidad contable
han de desprenderse de las cuentas que se han de rendir, por razon de gestionar los
caudales piblicos. La regulacién de este tipo de responsabilidad se hace al margen

de las normas generales de responsabilidad ya que viene establecida por normas

especiales.

“Las Islas Malvines, Georgias, Sandwich del Sur , Son y serdn Argentinas™




.y =)
s esmpeo e FL ST ENY T a2
ol \ mmam kW

i Bedtew

I

Provinata'de Titkis del Picgo, Amturtidi TelENNR BE CHERTeS e TR D
v Ifag (el Ariglico, Son ) .
Reptiblica Argentina. : £3408 OULKTLATIED S ER:

Procura ¢l buen desempefio del funcionario en las rendiciones de las cuentas y
resarcir al erario pitblico, en determinados casos, de los dafios y perjuicios que se le
hayan podido infringir derivados de una conducta antijuridica. Esta tltima seria, en
realidad, la verdadera responsabilidad administrativa patrimonial contable. En

rigor, esta responsabilidad, involucra ambos tipos (la responsabilidad sancidn y la

pecuniaria)...”

El mismo autor sostiene|(pag, 96)’.La responsabilidad del Fstado y de sus

funcionarios en el ejercicio de sus funciones ~aun en lo gque hace a la conducta
irregular- deberia encontrarse regida por normas y principios de devecho publico,
con lo que se quebraria delesa manera el imperfecto sistema de responsabilidad civil
de la Administracién que| constitiuye una de las rupturas mds significativas del
régimen administrativo argentino y una excepcion a lo que olurre en derecho
comparado. El fundamento por el cual las provincias pueden regular la
responsabilidad en el tema que tralo, reside en la disposicion constitucional que
dispone que todo lo atinente a aquel devecho forma parte de la disciplina del derecho
administrativo que tiene carécter local y por tanto ello conlleva a la coexistencia de

regimenes provinciales de responsabilidad estatal y de sus funcionarios, juntamente

con el nacional.
Segim el art. 122 (antes 105) de la Constitucion, las provincias se dan sus propias
instituciones Iocales y se rigen por ellas. En ese orden, numerosas disposiciones

contenidas en las Constituciones provinciales regulan la responsabilidad del Estado

y de sus agentes.
Son ademds numerosas lasnormas en las cuales se determina la responsabilidad del
gobierno local, por ejemplo, por los dajios que generen comportamientos de sus

funcionarios (asi se encuentran normas en los respectivos estatutos que regulan la

relacién del empleo de las fuerzas de seguridad).
Estas regulaciones locales| significan la asuncion, por parte de las provincias, del

giercicio de sus facultades| legislativas en materia de responsabilidad del Estado y

de sus funcionarios...” (¢l resaltado no pertenece al original)
En este orden de ideas, dentro de las facultades no delegadas a la Nacién, la
Constitucion Provincial establecié en el art. 188 que “Los funcionarios de los tres
poderes del Estado Provincial, afin el Interventor Federal, de los entes autarquicos y
descentralizados y las municipalidades y comunas, son personalmente responsables

por los dafios que rcsulten]. de las violaciones a sus deberes y a los derechos que se
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epuncian en la Constitucién Nacional, cn la presente y en las leyes y demds normas

jurfdicas que en su consecuencia se dicten...”
La Constitucién Provincial ha reservado el juzgamiento de la responsabilidad de los
funcionarios a las normas de derecho piiblico local y con diche criterio el Tribunal de
Cuentas, como érgano administrativo que ejerce funcién especifica, tienc una
competencia especial que le permite entre otras funciones, formular cargo patrimoniat

y aplicar sanciones administrativas (multas) a las personas sometidas a su

control.
Es claro que la Provincia conservé el poder mo delegado a la Nacién y en '
consecuencia a través de la Constitucién Provincial cre6 el organismo de contralor,
otorgando a través de la ley n° 50 las funciones y las competencias nccesarias y
cspecificas para ¢l cumplimicnto del fin para el cual fue creado a fin de resatcir por
los estipendiarios los dafios que por su dolo culpa o negligcncia generaren al estado.
Por ello, entiendo que al establecer el art. 122 Constitucion Nacional que las
Provincias se darén sus propias instituciones locales y se regirdn por ellas, el derecho
administrativo, asi como las facultades, atribucioncs del Tribunal de Cuentas y el

plazo de prescripcién para el ejercicio de la accion gstablecida en la ley n® 50 sc rige

por el derecho piiblico local y no por ¢l Cédigo Civil.
Reafirma la postura sustentada en éste aspecto, lo manifestado por el Dr. Ernesto
Alberto Marcer en la Revista de Derecho Administrativo Ediciones Depalma Bs As
1993, pag. 239/243, “El control exicrno de legalidad y la responsabilidad
administrativa de los agentes piiblicos en la ley 24.156 y su proyecto de reforma” en
donde dijo:

“Temiendo en cuenta lo anteriormente expuesio, cabe sefialar las principales

caracleristicas de esta vesponsabilidad:

a) derivada de una relacion de empleo priblico o asimilable a ella.

b) tutela del patrimonio estatal (en sentido amplio)
¢) se sostiene en violacion culposa o dolosa de deberes impuestos en esa relacién de
empleo o asimilable, durante la prestacion del servicio, que produzcan daiios al
patrimonio estatal; se hace efectiva en el patrimonio del agente c inclusive en su
acervo sucesorio, correspondiendo -en caso de fallecimiento- la intervencion de los
herederos en los procedimientos tendientes a la determinacion administrativa de

responsabilidad; (Conf. Villegas Basavilbaso, ob. Cit., pas. 543 y ss., y arts. 113 y
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129 de la deregada Ley de Contabilidad de la Nacién. Sobre las particularidades del

concepto “culpa” , ver este capitulo y punto mas adelante).
d) estd regulada por el derecho local. Estg surge de los arts. 86, inc. 1y 67, inc 28,
de la Constinicién nacional con relacién al Estado nacional, y de los arts. 104 y 105
de la Constitucién nacionallen cuanto a las autonomias provinciales.—--——--—----—
No existe mayores discrepapcias en cuanto a lo sefialado en los puntos a, by ¢ pero
en cuanto a lo afirmado enlel punto d, es necesario detenerse, pues ha dado lugar a
confusiones. Gregorio Halaman (Gregorio. Halaman, Naturaleza jurfdica de la
responsabilidad disciplinaria y patrimonial del agente publico, “E.D”, 21 setiembre
1993) ha sostenido que len la prdctica la responsabilidad adminstrativa (que

denomina “patrimonial”) parece asimilarse con el régimen de la responsabilidad
civil contractual; al respecto ha manifestado textualmente: “Esta afirmacitn que a
primera vista puede parecer sorpendente, sélo es discutida en la doctrina por
cuestiones de matiz. Ha |sido sostenida directamente por autores como Bielsa,
Sayegués Laso, Murienhoff, Linares o Dz'éz, mientras que Marcer, sig'{;iendo a
Cassagne, llega a igual coriclwién pero por un caming indirecto, ya que en principio
niega la ’naturafeza propiamente civil de las responsabilidades patrimoniales -por
considerar que las provincias, que dictan los ordenamientos locales que regulan
estas responsabilidades, carecen de competencia para dictar normas de derecho civil
sustancial-, pero afirma que de todos modos se le aplican por analogia las mismas
normas de lu responsabilidad civil contractual; luégo sostiene que la existencia de
regulaciones locales en materia de responsabilidad patrimonial, “establece n
sistema de procedimiento {..,) que establece a priori el modo de tasar y ejecuta} los
dafios producidos en el marco de la relacion de empleo piblico, por lo que son
novmas que instrumentan pero no pretenden sustituir al végimen civil sustanctal por
ningin otro”; para finalmente concluir diciendo que “el fallo que Marcer invoca (Se
refiere al fallo citado en Marcer,ob. Cit ennota 2, p. 91, C.S., 15 setiembre 7937, inre
“Casas, José, s Inhibitoria,| donde textualmente sc dijo que “lo relativo al gjercicio de
responsabilidad de funcionarjos piblicos son cuestiones de carcter administrativo,
emergentes de la soberania local regida por la Conslitucién y leyes de orden local”) es
el gue senté el precedente sobre la competencia local en materia de

responsabilidades del agente ptblico, lo que no desmiente la naturaleza procesal de

tales normas, sino que lajafrma”.
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A fin de clarificar el tema -especialmente porque considero que la diferencia no es en

modo alguno de “matiz” - es dable manifestar:
a) Como resultaria sumamente fatigoso analizar detenidamente todos los autores que
Halaman cita en apoyo de su tesis, he de detenerme en Marienhoff, para ver si este
autor sostiene la tesis de que esta responsabilidad debe asimilarse al régimen de la
reapomabﬂidad civil. Dice este maestro con absoluta claridad: “La responsabilidad
de los agentes ptiblicos puede corresponder al derecho publico o al derecho privado
(..). La responsabilidad civil es de derecho privado cuando se trate de una accion
promovida por particulares o administrados; pero es de derecho publico cuando la
accién la promueva el Estado contra el funcionario como consecuencia de la relacion
de empleo. Esto tiltimo es ast por tratarse de una accion emergenie de un contrato
administrativo stricto sensu (..). La circunstancia de que la responsabilidad del
agente esté regida por el derecho piblico es fundamental”, Con lo trascrito queda

claro cudl ha sido la posicion de este autor en este tema.

b) Cuando sostuve que la legislacion de fondo era inaplicable y que sélo se podia
recurrir a ella en forma analégica, y cite a Cassagne, (Tuan Carlos Cassagne, El acto
administrativo, Ed Abeledo-Perrot, Bs As, 1974, p. 52) no lo hice -como sostiene
Halaman- porque este autor hubiese sostenido lo mismo, sino para wtilizar la precisa
distincidn que se efectia en la obra citada entre analogia y subsidiariedad. Esta
diferencia es fundamental; no es lo mismo utilizar los nociones de culpa o dolo tal
cual como estan tratadas en el Cédigo Civil que adaptarlas a las particularidades
propias de la relacion de empleo piiblico. En la prdctica, quienes han debido juzgar
las responsabilidades de este tipo, han utilizado criterios de “culpa” diferentes del de
la legislacién civil, Por otra parte, la Procuracién del Tesoro de la Nacicn ha
sostenido que * la doctrina y jurisprudencia han sefialado reiteradamente que la
relacion de empleo que existe entre la administracion piblica y sus agentes estd, por
via de principio, sometida al derecho piiblico, y, por ende, es distinta de la que se da
en el dmbito laboral comim ( Miguel S Marienhoff Tratado de derecho
administrativo, Bs. As., 1970, t. IIILB, p 183, n® 912; “Fallos”, 261-350; 276-40;
287-250, entre otros)“Coleccién de Dicldmenes”, t. 141, p. 138. Ver también

“Coleccién de Dictamenes”, T. 133,. p. 525
¢) Sostener que la regulacion al respecto es, en el fondo, la de la legislacion civil, y
que las facultades provinciales se limitan a las cuestiones procesales, implica

desconocer las facultades de las provincias de regulaf todo el régimen -inclusive "de
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fondo - de las responsabilidades administrativas, contables y disciplinarias. Es mas,
llevando el argumento mds [ejos y con idéntico razonamiento se culminaria diciendo
que todos los contratos administrativos se rigen por la legislacion civil, y que las
provincias sélo tienen facullades referidas al procedimiento, con lo cual la existencia
de un devecho administrativo independiente del derecho civil careceria de sentido,
salve la cuestiones de procedimiento. (..) f) Finalmente, existe una comprobacion
préctica de la inaplicabilidad directa de la legislacion civil en esta materia: i fuera
asi, cuando los agentes publicos provinciales cuestionan las declaraciones de

responsabilidad administraiiva a su respecto, se abrivia la via ordinaria y no la

contenciosoadmimistrativa, cosa que, cierfamente, RO GCUYYE. "
En consonancia con o expuesto, considero que la prescripeion establecida en la ley o°
50, se rige por el derecho piiblico local, pues 4l establecer un plazo de prescripcion
mis reducido del C()digc|> Civil, no se afecta el derecho de los particulares

administrados sino todo 1? contrario, por 1o que no resulta a mi criterio ser de

aplicacion el i‘)lazo de preséripciéu establecida en el Codigo Civil.—— .
La jurisprudencia tiene dicho: “Las leyes provinciales que establecen plazos cortos de
' prescripcion como el art. 150 de la Ley 4044, no son contrarias ol art. 73, inc. 12)
(texto 1994) de la Constitucién Nacional, ptes como tiene dicho la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién: resulta indiscutible el poder de los Estados Provinciales,
fundado en los arts. 104 y 105 (hoy arts. 121 y 122 Con Nac. Texto 1994), de
establecer regimenes de seguridad social para los agentes de la administracién
priblica, y teniendo en cuenta que “las leyes jubilatorias provinciales son de derecho
administrativo y de orden publico; su sancién ro ha sido delegada al Gobierno
Federal: en consecuencia, no estin subordinadas a los preceptos del Cédigo Civil en
materia de prescripcion linterpuesta por la demandada Provincia de Chaco y
desestimar el planteo de inconstitucionalidad de las leyes provinciales Sormuladas
por la parte”. (Superior Tribunal de Justicia. Resistencia Chaco. Sala Civil (Lucas
Maria L.- Mordi, Alberto M.- Abalos Ramon R ) Segovia, Elvira Pabla ¢/ Instituto de

Previsién Social, Seguros y Préstamos de la Provincia de Chaco s/ Demandad
Contencioso Administrativa. Sentencia del 2 de Julio de 1999).

Ahora bien, si se considera que el plazo de prescripeidn de un afio establecido en el
articulo 75° de 1a Ley 50 es inconstitucional, y en consecuencia se aplicaran los plazos
més prolongados del Codigo Civil, -que a cicncia cierta no se explica cual plazo y su

encuadre- no se comprende porqué, a la huz de la antigua y pacifica jurisprudencia de
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la Corte Suprema de la Nacién, dicho planteo no se formalizé con aﬁterioridad por
este Tribunal ya sea como defensa, por ejemplo en la causa “GARRAMUNO JORGE
Y OTROS C/ TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” Expte. Nro. 1062/00, Registro Tomo XXVII F* 99/108” en
donde se discuti6 la aplicacién de la prescripcion de tres (3) afios, o bien como accidén
directa de inconstitucionalidad (Art. 157 Constitucién Provincial) cuando se modificé
dicho instituto de tres (3) 2 un (1) afio, modificacién efectuada en cl afio 2000 por la
Ley N © 495.

Por otro lado, considero que existe una valla que obstaculiza peticionar la declaracién

de inconstitucionalidad de la norma, que es el control de constitucionalidad a favor

del estado por acto propio.
La doctrina tiene dicho: “El control de constitucionalidad es, primordialmente, una
garantia de los particulares “contra” o “frente” al estado, para defenderse de sus
actos o normas incostitucionales. Es poco concordante con su sentido y finalidad que
el estado arguya la inconstitucionalidad de sus propios actos y normas conira los
particulares, porque no es una garantia del estado frente a los gobernados. La
doctrina y el mecanismo de control no se instituyeron con ese alcance. Por eso, si el
estado dicta una norma o cumple un acto inconstitucionales, y luego pretende que
por causa de la inconstitucionalidad son invdlidos, estd alegando su propia torpeza y

su “aclo propio” contra quienes no iuvieron nada que ver con la

inconstitucionulidad.
De ahi que si -por ej.- de una norma o un aclo estatales viciados de
inconstitucionalidad han nacido derechos a favor de los particulares, y en sede
Judicial se declara la inconstitucionalidad y como consecuencia de ello el particular
ve cancelado su derecho, el estado debe asumir responsabilidad indemnizaloria por
la pérdida del mismo derecho. De lo contrario, el perjudicado sin culpa por una acto
ajeno, en vez de encontrar una garantia benefectora en la declaracion de
inconstitucionalidad, fropezaria con un daiio; y la finalidad del control, lejos de
deparar tutela, irrogaria gravamen. (La doctrina del “acto propio” procura evitar la
incoherencia y la mala fe de quien contradice su propia conducta: nadie puede
ejercer una conducta incompatible con otra anterior deliberada y eficaz. Que el
estado alegue a su favor la inconstitucionalmente de su conducta antecedente frente a

particulares para privarlos de derechos, es improponible dentro de la teoria del

“acto propio”).
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Hay jurisprudencia de la Corte (reiterada en el caso “Ribo, Carlos A. c/Estado
Nacional”, del 28 de julio de 1988- en la que el tribunal sostiene que el estado no
estd legitimado para plantear la inconstitucionalidad de una norma dictada por €l
mismo. Mds recientemente, lo ha repetido en el caso “Pirelli Cables c/Empresa
Nacional de Telecomunicdciones”, del 9 de marzo de 1999.”- (Bidart Caropos.
Tratado Elemental de Derecho Consﬁtucional Argentino Tomo I A pag. 424).—-—-—
Por ello y ademds de la unposiblhdad que el estado peticione la inconstitucionalidad
de conformidad con la doctnna transcripta supra, la jurisprudencia que el Sr.
Presidente invoca como noTedosa y a tal fin da una pueva intervencion a esta Vocalia,

no es tal, por lo que no encuentro motivos para modificar la postura asumida en mi

voto en las presentes actuaciones.
“La primera fuento de la ley ¢s su letra y cuando ésta no exige demasiados esfuerzos

de interpretacién debe | ser aplicada directamente, con prescindencia de

consideraciones que exceden las circunstancias del caso contempladas por la norma, y
ello es asi pues no cabe apartarse del principio primario de sujecién de los jueces a 2
ley, ni atribuirse el rol de|legislador para crear excepciones no admitidas por ésta,
pues de hacerlo podria | arribarse a una interpretacién que, sin declarar la
inconstitucionalidad de la |disposicién legal, equivaliese a prescindir de su texto.”
(Camara Civil, Comercial, Laboral y Minerfa, Trelew Chubut. Sala AB,ANc¢/ H, L
y/o Quien Resulte Propietario del Comercic V.H s/ Diferencia de Haberes ¢

Indenmizacién de Ley). En conclusion, s¢ puede decir que el plazo de prescnpc:on de
un {1) aiio establecido en el art. 75 de la ley 50, si bien es un plazo demas1ado exiguo
para cumplir con las atribuciones y competencias de este 6rgano de control, y poder
atribuir responsabilided palrimonial a las personas fisicas o jurfdicas sometidas a su
control dentro del plazo establecido, es la norma vigente en el émbito provincial, por
lo que entiendo, que fel inicio de upa accibn judicial con el planteo de
inconstitucionalidad del articulo 75 de la Ley N° 50 propuesto por el CPN Dr.
Claudio  Ricciutti, no tendrfa favorable respuesta en la nstancia

|

Por lo expuesto y a fin poder contar con un plazo que resulte razonable para poder

fudicial.

realizar las investigaciones y levar adelante las acciomes de responsabilidad
patrimonial dentro del plazo lestablecido legalmente, lo légico seria que el plazo de
prescripcién se establezca en tres afios, por lo que propongo que en el acto

administrativo a dictarse se incluya el siguiente articulo: a) Solicitar a la Legisiatura
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de la Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas del Atlantico Sur, por intermedio
del Vicepresidente Primero a cargo de la Presidencia a los Legisladores Provinciales, -
con copia del presente acuerdo plenario- el dictado de una Ley que modifique el

articulo 75 de la Ley n® 50, ampliando dc un (1) afio a tres (3) afios el plazo de

prescripcion la accién de responsabilidad patrimonial.
Conforme las argumentaciones cxpuestas y la nucva intervencion solicitada,

corresponde se de intervencion al Vocal Legal a fin que se expida sobre los

argumentos cxpuestos por el Presidente en su ponencia.

Es mi voto.
Seguidamente vuelve a tomar la palabra el Sr. Vocal Abogado, Dr. Miguel
LONGHITANO, manifestando: “...Vuelve a consideracién de estc Vocal Legal el
Expediente del registro de este Tribunal Letra S.L. N° 302/2005 caratulado "S/
aprobacion o rechazo del Acta de Acuerdo Judicial arribado en autos
"Bernardini Patricia Ana s/ Incidente de Ejccucion de Honorarlos" en autos
"Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria",
juntamente con copia de los Exptes. N° 579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/
Nello Magni S.R.L. s/ jecucién Hipotecaria” (3 cucrpos); N* 7241/04 caratulado
"Bernardini Patricia Ana s/ Incidente Ejecucién de Honorarios en autos Fondo
Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria" (2 cuerpos) y
Cuerpo de copias de actuaciones varias en Exptes. N® 7241; 579 y 8833", por lo que

resulta procedente analizar los mismos con ¢l objeto de fundar mi

voto: -
En tal sentido cabe scfialar que las acluaciones han merecido una nueva intervencion
por partc del Sr. Presidente dc cste Tribunal de Cuentas, asi como del Sr. Vocal de
Auditoria.

En el marco de dichas intervenciones se ha suscitado una divergencia enfrc ambos

preopinantes, en cuanto a la determinacion de cuales son las facultades que han sido
delegadas por parte de las Provincias al Congreso de la Nacién, concretamente

respecto del tema referido a la posibilidad que ticnen las Provincias para legislar en

materia de prescripcion,
Asi, funda cl Sr. Presidente su postura en base a lo resuelto por la Cortc Suprema de
Justicia de la Nacién en los autos caratulados: “Casa Casma SRL S/ Concurso

Preventivo s/ Incidente de verificacién tardia”, cn el cual se reedita un criterio ya
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adoptado en rclacién a los plazos de prescripeion, estublecido en Fallos anteriores por

el maximo Tribunal de la Nacion.
Sefiala asi, que el citado fallo|remite a su vez al recaido en autos: “Fﬂcrosa S.A. S/
incidente de verificacién de Municipalidud de Avellancda. F. 194 XXXIV” en el cual,

'

entre otras cosas, se indicara:| .59 Que esa cuestion ya ha sido resuelia por esta
Corte en varias oportunidades, en las que se declard que las legislaciones
provinciales que reglamentaban la prescripcién en forma contraria a lo dispuesto en
el Cédigo Civil eran invélidas, pues las provincias carecen de facullades para
establecer novmas que fmporfeln apartarse de la aludida legislacién de fondo, incluso

cuando se lrala de regulaciones concernientes a materias de derecho publico

local...”.
“_.7%..idéntica solucién debe|adoptarse respecto de la prescripcion, desde que no se
advierte cudl serta el motivo para resumir que, al dictar la Constitucion, las
provincias hayan estimado indispensable presupuesto de sus autonomias, reservarse

la posibilidad de evaluar los efectos de la propia desidia que ésta leva

implicita...”.
Transcribe el Sr. Presidente 17 considerandos del fallo citado para explicitar su
postura, y asimismo hace refetencia al tratamiento que le otorgé a la cuestion en su
ensayo “El Registro y Control de los Hechos Piiblicos™ ( critica de la Ley 495), en el
que introdujo el andlisis atinente a la problemdtica que se gencra como consecuencia
del escaso margen que otorga la legislacién vigente en materia dc prescripcion,—-—---
Consecuentemente propone que el Tribunal de Cuentas articule el pertinente planteo
de inconstitucionalidad del plazo fijade en un ( 1 ) afio por el articulo 75 de la Ley
Provincial N° 50, modificado por el articulo 125 de la Ley Provincial N° 495, a la luz
de lo indicado por el fallo prcc!tado, por cntender que en el mismo se sienta el criterio

atinente a Ja inconstitucionalidad de los plazos de prescripcién fijados por normas

provinciales.
Asimismo, hace saber que en los dos proyectos de modificacion de la Ley Provincial
N° 50 enviados a la Legislatura Provincial, se introdujo la cuestion atinente a que
“ .la responsabilidad de los agentes publicos derivada de acitos realizados en el
gjercicio o con ocasion de sus|funciones posee indole contractual, siendo el término
de prescripcién al que a[ucle’ ésta disposicion el derecho fijado por el Cédigo
Civil...”.
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Concluye el Sr. Presidente indicando: “En ese orden de ideas, considero que ante la
oscuridad que plantea nuestra legislacion, la reciente ratificacion de los citados
argumentos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, acerca de la invalidez de
los plazos de prescripcion fijados por normas provinciales -aiin en materia especifica
del derecho ptiblico local-introduce nuevos presupuestos de derecho, con lo que se

genera la obligacién para este Tribunal de Cuentas de revisar la resolucion de la

presente cuestion.
Todo ello en virtud de que, de prevalecer en esta oportunidad la opinién de la
mayoria, respecto de que seria esie Organo de Control, el unico y exclusivo titular de
la accion para efectuar los reclamos de responsabilidad patrimonial por los
perjuicios ocasionados al Estado (opinién que obviamente ni el suscripto ni la
Jjusticia local comparie), se brindaria la posibilidad de asumir tal rol, incluyendo en
la demanda que eventualmente decidiera iniciarse, la articulacion del pertinente
planteo de inconstitucionalidad del plazo fijado en un afio por el articulo 75 de la Ley
provincial N° 50, modificada por el articulo 125 de la Ley provincial N° 495, sin

perjuicio de analizar si la misma pueda ser impetrada solo por el titular de la accion

de responsabilidad patrimonial”,
Una vez explicitados sintéticamentc los argumentos vertidos por el Sr. Presidente,
debo sefialar que no comparto la interpretacién que ha realizado respecto del fallo
emitido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los autos caratulados:
"Recurso de hecho deducido por Abel Alexis Latendorf (sindico) en la causa Filcrosa
S.A. s/ quiebra s/ incidente de verificacion de Municipalidad de Avellaneda" de fecha
30 de Septiembre de 2006, debiendo indicar en primer lugar, tal como lo hiciera el

Vocal de Auditoria, que la materia sobre la que versa el citado fallo, no coincide con

la que resulta objeto de andlisis en las presentes actuaciones.
En este orden, cabe mencionar que en ¢l marco del citado fallo la Corte Suprema
revirtié el criterio sentado en la sentencia de Camara por medio del cual se sostuvo
-con remision al dictamen del St. Fiscal de Camara- que, en cuanto a la prescripcion
de los tributos locales, rige lo dispuesto por las normas provinciales y municipales, sin
que resulte aplicablc lo normado en el art. 4027, inc. 3, del Cod. Civil, ya que la

reglamentacién relativa a impucstos locales es una facultad privativa de las provincias

-y de sus comunas-, no delegada al Estado Nacional.
Ahora bien, sobre cste punto cabe hacer una aclaracion, en el sentido de que lo que la

Provincia, en este caso represenlada por la Municipalidad de Avellaneda, habia
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pretendido aplicar ¢l plazo decenal de prescripeion dispuesto en el Articulo 4023 del
Cédigo Civil, esto es, exccdiéndose respecto del plazo quinquenal dispuesto en el Art.
4027, inc. 3° del Cédigo Civil. mem e

Por lo que, los presupuestos facticos resuitan opuestos a los que se presentan en los

presenies actuados, asi lo que|pretendia el Municipio de Avellancda era extender el
plazo de prescripei6én mas alld del cstatuido a nivel nacional, justamente todo lo

contrario a lo que ocurre en eljmarco de las presentes actuaciones, en donde el plazo

dispuesto per la normativa provincial resulta mas acotado que el dispuesto en el Art.
4027, inc. 3 del Codigo de fondo. :

Asi, pucde vislumbrarse claramente tiue sicndo la plataforma féctica diametralmente

opucsta a fos supuestos dc hecho que se presentan en estas actuaciones, en modo
alguno resulta aplicable el criterio sentado por la Corte Suprema, ya que el mismo se
refiere a la imposibilidad por [parte de las Provincias para poder determinar por sus

legislaciones locales un plazo que vaya més alld del dispuesto en el Cédigo Civil, pero

nada dice respecto de la facuttzﬁd de las mismas para autolimitarse.
En cste orden, la Doctrina tiene dicho: “EI 30/09/2003, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tuvo oportunidad|de pronunciarse en torno de la cuestion relativa a los
plazos de prescripcion liberatoria que en materia tributaria es licito a los
ordenamientos locales establecer, Como sabemos, lo hubo hecho en la causa Filcrosa
SA. s/quiebra sfincidente de verificacién de Municipalidad de Avelluneda (1) {en

adelante "Filcrosa™ y ha determinado bésicamente que: a) Resultu inadmisible que

Ia Municipalidad de Avellaneda haya regulado el térnino de la prescripcion del
cobro de una obligacién fiscal excediendy el plazo quinquenal previsto por el art.
4027 inc. 3° del Cod Chvil; bf En tal caso, la Municipalidad en cuestion, estaric
reglando aspectos de derecho comin, tan vedados a ella como a la Provincia de I
cual forma parte, dado que los Estados locales habrian resignado en favor de la
Nacién la regulacion del rogimen general de los obligaciones, conforme lo
preceptuado por el art. 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional; ¢) La prescripcion
liberatoria constituye una de las facetas principales del régimen de las obligaciones,
el cual esta regulado por ell régimen de fondo del Cédigo Civil y -por tanto-

resultarian invalidas las legislaciones provinciales (o municipales) conirapuestas @

tal ordenamiento, o -dicho dej otro modo- que excedan el referido plazo de cinco

anos.
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Adelantamos que el precedente padece, por cierto, de evidentes inconsistencias
argumentales y ha degradado la cuestion relativa a los plazos de prescripcion del
derecho piiblico local, a nuestro entender. a una simplificacién tan excesiva como
desacertada. No obstante, el pronunciamiento fue celebrado -mds alld de sus
desaciertos técnicos- por los abogados defensores de intereses privados, quienes
apreciaron como nuestro Tribunal Supremo cerraba la cuestion de un tema harto
controversial en el sentido mas favorable al de sus clientes. Podemos asi decir que el
precedente de Corte habia sido Visto, en general, con simpatia. Parecia, pues, que
resultaria axiomdticamente sepultada la atribucidn de los fiscos locales para fijar el
plazo de prescripcion de la accién de cobro de los tributos excediendo el plazo
quinquenal y que, consecuentemente, se tornariu incuestionable en la materia la
supremacia irrestricta del digesto civil por sobre las normas "subalternas” de los
ordenamientos fiscales locales...”. Lo resaltado no es del original.(Dogliani, Juan F.,
“Plazo de prescripcién para el cobro de tributos municipales”, LA LEY 2004-D,
264).
A partir del articulo precitado, se refuerza la idea argumental que se viene

desarrollando, en el sentido de comprender cuél fuc el sentido que la Corte pretendié
darlc al tratamiento de la cuestién atinente a la limitacién que ticnen las Provincias
para legislar en materia de prescripcién, asi, lo que determiné el mas Alto Tribunal
fue que las legislaciones localcs no podian establecer plazos de prescripcion gue
excedieran el cstatuido por la Legislacién de Fondo, en este caso, el plazo quinquenal
dispuesto cn el Codigo Civil Art, 4027, inc. 3°, pero nada dice en cuanto a la
posibilidad de las Provincias para autolimitarse, disponiendo como en el caso que nos
ocupa, un plazo de prescripcién mas acotado que cl establecido en el Cddigo
Civil.

Asi, en el marco del citado fallo se suscitd una probiemitica en cuanto a que la
Municipalidad de Avelluneda pretendia verificar su crédito en la quicbra de la firma
Filcrosa S.A. pretendiendo aplicar para ello cl plazo de diez (10) afios dispuesto en el
Art. 4023 del Cédigo Civil, en contradiccién con cl plazo de cinco (5) afios quc para
el sindico resultaba aplicable, y que fue finalmentc establecido por la Corte Suprema,
el cual se haya dispuesto en el Art. 4027, inc. 3° del Cadigo Civil.

Lo que se pretendi6 con dicha postura fue limitar a las Provincias para que no sc¢

cxcedieran por demés del plazo dispuesto a nivel nacional para la accién de cobro de

sus tributos.

“[_ag Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serim Argentinas”
56




T A L L T
_‘..L._,._.’"_. -.’;,, b tes B Lt RN
Provincia dé Tierm del Fiogo, Azt i’ BT A,
o Islas del Ardarido Sur . T e Sl
Repoblica Asgenting ¢ *'Eesusnila nasTEL

Una vez scntado 1o indicado en cuanto a la inoportunidad de aplicacién del citado
fallo, en cuanto a los distintos supuestos ficticos que se dan en cada caso,
corresponde reilerar lo ya dicho por el Vocal de Auditoria en su Voto, cn cuanto a que
el fallo en cuestién no resulta novedoso, y que la matcriz} que irata cstd circunscripta a

un aspecto especifico del derecho publico [ocal, cual es el atinente a Ia lcgislacién de

la prescripeion en materia tributaria. --

Asi uno de los argumentos esgrimidos por ¢l Superior Tribunal fue el sc afirmar que:
“Son invdlidas las legislaciones provinciales que reglamentan la prescripcidn en
materia tributaria en forma contraria a lo dispuesto en el Codigo Civil, pues las
provincias carecen de facultades para establecer normas que importen apartarse de

la aludida legislacién de \fondo, incluso cuando se traia de regulaciones

concernientes a materias de derecho piblico local”.

“By materia de prescripcionide la accidn para el cobro tributos locales, resulta
uplicable el plazo‘ quinguenal previsto en el art. 4027, inc. 3° del Céd. Civil,
resultando inadmisible la Ordenanza de la Municipalidad de Avellaneda en cuanto
regulé un aspecto de las obligaciones tributarias que le estd vedado a ellay a la

provincia de la cual forma pml'te. (del dictamen del Procurador General gue el voto

de los doctores Belluscio y Boggiano hace suyo)”.

Es inadmisible la Ordenanza de la Municipalidad de Avellaneda en cuanto
establece un plazo de prescripeidn de la accién para el cobro de tributos mayor que
el previsto en el art. 4027, inc.|3° del Céd. Civil, el cual concuerda con los principios
que fundan el establecimiento de un plazo mds corto para los créditos de
devengamiento pericdico, tendiente a evitar gue la desidiu del acreedor ocasione al
deudor trastornos en su economia al acumularse un crecido nimero de cuotas al
cabo del tiempo, sin que se advierta la imposibilidad de la comuna de obrar con
adecuada diligencia dentro de aquél plazo. (del dictamen del Procurador General

que el voto de los doctores Belluscio y Boggiano hace suyo)”. Lo resaltado no es del

original.
La misma Corte al dictar sentencia, especifica que el tema a decidir es el atinente a la
posibilidad de la legislacién local para regular la prescripcién en materia tributaria,
indicando: "..Con relacién a la aplicacién del instituto de la prescripcidn liberatoria
a las obligaciones originadas en los gravdmenes locales, lo que constituye el thema

decidendum en el sub judice, el Tribunal ha expresado, en lérminvs claros, la
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vigencia de las normas de la legislacién comin dictada por el Congreso de la
Nacién, sin que puedan apartarse de lo alli dispuesio las leyes y ordenanzas locales”.

Lo resaltado no es del original.

Asimismo, se define claramente en el fallo en andlisis quc los poderes delegadas por
las Provincias en la Nacién estdn claramente definidos, y sc las debe circunscribir a
esos aspectos, sin que resulte admisible su extensién mas alla de ellos, en este sentido

la Corte dijo:

“12) Que en ese marco, debe tenerse presente que del texto expreso del citado art.
75, inc. 12, de la Constitucion deriva la implicita pero inequivoca limitacion
provincial de regular la prescripcion y los demds aspeclos que se vinculan con la
extincion de las acciones destinadas a hacer efectivos los derechos generados por las
obligaciones de cualquier naturaleza. Y ello pues, aun cuando los poderes de las
provincias son originarios e indefinidos y los delegados a la Nacidn definidos y
expresos (Fallos 320:619, entre otros), es claro que la facultad del Congreso
Nacional de dictar los cédigos de fondo, comprende la de establecer las formalidades
que sean necesarias para concretar los derechos que reglamenta, y, entre ellas, la de
legislar de manera uniforme sobre los aludidos modos de extincion (I‘allos
320:1344)". Lo resaltado no cs del original.

En virtud de lo cual, debe circunscribirse el criterio sentado al tratamicnto del plazo de
prescripeitn aplicable en materia tributaria, en cuanto a que la regulacion de aquélla
entra dentro de las facultades delegadas por las Provincias en la Nacion, pcro ello no
resulta aplicable en otras materias de Derecho Piablico Local, tales como la
determinacion del plazo de prescripcion que tiene los Organos de Contralor para instar

la accion tendiente al recupero de perjuicios fiscales ocasionados por los funcionarios

piiblicos en ocasion del ejercicio de sus funciones.

La fijacién de dicho plazo de prescripcion no entra dentro de los poderes delegados
por las Provincias a la Nacion, sino que queda dentro de la esfera de las atribuciones

dc Ias Provincias cn particular, lag cuales conscrvan la facultad para legislar dicha

cuestion de manera local.

Al respecto, se citan como ejemplos legislaciones locales de otras Provincias en las
que también se ha legislado el plazo de prescripcion de la acci6n de los Tribunales de
Cuenta Provinciales, cn este sentido en la Provincia de Misioncs rige la Ley
Provincial N® 1214 la cual cn su articulo 77 dispone que el plazo de prescripeion es
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de diez ( 10 ) afios; la Ley Provincial N° 2747 de la Provincia de Rio Negro establece
en su Amculo 23 un plazo de ]ircscnpmén de cinco { 5 ) afios; la Ley Provincial de la
Provincia de Chubut N° 4139 disponc un plazo de 10 afios, la Ley de Catamarca N°

4621, en su articulo 55, dispone un plazo de cinco ( 5 ) afios, la Ley Provincial Ne

7103 de Salta establece ¢n su articulo 35 un plazo de cinco ( 5 )

AfO§ .-

Por tiltimo, en cuanto al planteo de inconstitucionalidad del plazo de prescripeion
anual dispuesto por el articulo 125 de la Ley N° 495, modificatorio del Art. 75 de la

Ley N° 50, cabe sefialar que tuibiera resultado notablemente mis expeditivo el planteo
del mismo en competencia originaria del Superior Tribunal dentro del plazo de 30 dias
previsto en el Articulo 316 dlcl Cédigo Provesal Civil Comercial, Laboral, Rural y
Minero, por lo que no se comprende por qué mo se hizo ¢l planteo al momento de la
sancién la Ley N° 495.

En otro orden de ideas, y toimando en consideracién que el plazo dispuesto en el

articulo 75 de la Ley N° 5]0 resulta por demdas exiguo para lograr un efectivo
cumplimiento por parte de este Organismo de Contralor de su funcién de perseguir a
los funcionarios estatales responsables por perjuicios fiscales, y tomando en cuenta los
plazos dispuestos en otras legislaciones provinciales, resultaria conveniente requerr a
la Legislatura la modificacion|del plazo dispuesto en cl articulo 75 de la Ley N° 50,
ampliando el mismo 2 por lo menos tres ( 3 ) aflos, tal como fuera propuesto por el

Vocul Auditor, —-

En virtud de las consideraciones precedentes, inclino mi voto para que se dicte el Acto

Administrativo que disponga: -
a) Declarar operada la prescrpeion del plazo establecido en el Art. 75 de la Ley
Provincial N° 50 para el cjercicio de la accién tendiente al recupero del perjuicio
fiscal.—— -—

b) Hacer saber a la Secretari]u del Plepario de Miembros que deberd estarse a lo

dispuesto en lo refercute a las implicancias que acarrcé la falta de notificacion. al
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, para

evitar en el futuro situaciones scmejantes 2 las acaecidas en las presentes

actuaciones.
¢) Del Acto Administrativojque se dicte, notificar al Administrador del Fondo
Residual Ley N° 478, a la |Comisién de Seguimiento Legislativo, a la letrada

intervinients Dra. Sandra Anahi Favaili, al Prosccretario Legal de cste Tribunal de
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Cuentas, Dra. Oscar Suérez, a la Secretaria del Plenario de Micmbros, Ménica L.
Arnold, al Cuerpo de Auditores y al Cuerpo de Abogados, para su conocimiento.—-

d) Solicitar a la Legislatura de la Provincia dc Tierra del Fuego Antartida ¢ Islas del
Atléntico Sur, por intermedio del Vicepresidente Primero a cargo de la Presidencia de
los Legisladores Provinciales, -con copia del Acuerdo Plenario a dictarse- el dictado
de una Ley que modifique el articulo 75 dc la Ley N° 50, ampliando de un (1) afio

a tres ( 3 ) afios el plazo de prescripcion de la accién de responsabilidad

patrimonial.

¢) Cumplido, proceder al archivo de las presentes actuaciones.

Es mi voto”.
A continuacién, vuelve a tomar intervencién el Sr. Vocal Contador, CPN/Dr.
Claudio RICCIUT], actualmente integrante de la Vocalia Legal, emitiendo el Voto
que scguidamente se transcribe: “...Vuelve para mi intervencion, csta vez como Vocal
Contador integrantc de la Vocalia Legal, el Expediente Letra: T.C.P. - S.L. N°
302/2005 del registro dc este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ APROBACION
O RECHAZO DEL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN AUTOS
BERNARDINI PATRICIA ANA §/ INCIDENTE DE EJECUCION DE
HONORARIOS EN AUTOS 'FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO
MAGNI SRL S/ EJECUCION HIPOTECARIA™, juntamente con copia de los
Exptes. N° 579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SR.L. s/
Ejecucién Hipotecaria" (3 cuerpos); N® 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/
Incidente Ejecucién de Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni
S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria" (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias
cn Exptes. N° 7241; 579 y 8833" y con ¢l documento original dcl Acuerdo Plenario en

formacién, en los términos propuestos por los restantes Miembros de este Organo de

Control.
En atencién al estado en que nuevamente recibo las actuaciones referidas, considero
menester volcar mi opinién sobre algunas apreciaciones motivadas por mi anterior in-
tervencion en estas actuaciones y, asimismo, en ciertas dudas respccto de mi descmpe-
fio como Miembro de este Tribunal, de modo que estimo ineludible anotar elementos

que constituyen un importante aporte a una discusién de un altfsimo valor institucio-

nal para este Tribunal dec Cuentas.
En primer término y, en atencién a que ha sido solo el sciior Vocal de Auditoria quien

ha expresado una duda que concierne directamente a mi actuaciéon como Miembro de
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&ste Tribunal, me veo obligadoa referenciar y responder a la opinién vertida por él, cn
torno a la antigiiedad de la jurisprudencia en que se sustenta mi propuesta de plantear
la inconstitucionalidad del plazo establecido por el articulo 75 de la Tey provincial 50
. y ¢l cuestionamiento expresado en forma sugestiva, respecto de porqué no se habria
tomado la misma postura frente al caso “GARRAMUNO JORGE Y OTROS C/TRIBU-
NAL DE CUENTAS DE LA 'PROVINCIA S/CONTIENC] 0SO ADMINISTRATIVO”
Exple. Nro. 1062/00 Registro Tomo KXVILE® $9/108”.

Si bien nunca pretendi6 ignoraréc el holgado lapso por el cual la Corte Federal ha ve-

pido aplicando Ja misma doctrina, referente al instituto de la prescripcién, considero
que —como ya dije- la reccpeién de esa misma jurisprudencia, por parte de una
Corte Suprema de Justicia de 1a Nacidn, renovada cn la mayoria de sus Miem-
bros recientcmente, nos habilita de modo suficiente a tener par configurada la apari-

cién de nuevos presupuestos de derecho y de modo sobreviniente a la intervencién

de cada uno los Vocales en las presentes actuaciones.

Ademis, el Fallo citado por mi ¢n esa ocasion, contienc un elemento sobresaliente y
novedoso con respecto a sus anteriores, que resalta su virtualidad para conmover las
posturas que se hayan sostenido hasta este momento y despertar la inquietud respecto

de extender su aplicacion también al dmbito de competencia temporal, en cuanto a

matcria especifica de actuacion de este Organo de Control.
Me refiero puntualmente a las elocuentes apreciaciones de la sefiora Ministro de la

Corte Suprcmide Justicia de la Nacién, doctora Carmen M. Argibay, quica en su

Voto expres6: “Con relacidn a este aspecto, entiendo oportuno sefialar que la linea
de decisiones que viene siguiendo el Tribunal a partir del caso “Filcrosa’ no ha me-
recido respuesta alguna del Congreso Nacional, en el que estin representados los
estado provin ciales y cuenta con la posibilidad de introducir precisiones en los tex-
tos legislativos para derribar ast las interprefaciones judiciales de las leyes, si de al-
guna manera se hubiera oforgado a éstas un significado erroneo...”. ——n
Del texto citado emerge con claridad la existencia de dudas al respecto, también para
la Corte en su caricter de intérprete supremo de la Constitucién Nacional y de las
leyes dictadas en su consccuencia, especialmente en supucstos como el prosente.-------
Duda que, evidentemente, habit por afios cn el seno del més alto Tribunal nacional y
que, con potencia suficiente, es asumida por la doctora Argibay en su voto.—-—--—---- -~
Veamos nuevamente la afirmatién de la doctora: “... la linca de decisiones que viene

siguiendo el Tribunal a purtiy del caso “Filerosa”  no ha merecido respuesta algu-
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na del Congreso Nacional, en el que estdn representados los estado provinciales y
cuentu con la posibilidad de introducir precisiones en los textos legislativos para de-
rribar asi las interpretaciones judiciales de las leyes, si de alguna manera se hubie-

ra otorgado a éstas un significado erréneo...”. (¢l subrayado no vicne del original).-
Tal parece que la doctora Argibay, tras cl silencio del Congreso Nacional, disip6 sus

dudas también en csta tiltima oportunidad, con lo cual podria considerarse como sufi-
ciente argumento para evacuar cualquier duda y dejar el tema con lo hasta aqui enun-
ciado, dado que considero que la respuesta no la da este humilde servidor sino la
citada Miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en una conclu-
sion por demds elocuente para atender y responder a las inquietudes del sefior
Vocal de Auditoria, en relacién a mi actuacién anterior y la de los otros miem-
bros de éste Tribunal.
No obstante lo dicho hasta aqui, la vertiginosa actualidad y la dindmica (que no sicm-

pre suele caracterizar al derccho) hace importante mencionar que también se produ-
jo un contundente hecho nuevo en el dmbito local, inmediatamente luego de mi
iltima intervencién en estas actuaciomes, esta vez a través del Fallo del Superior
Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego, en autos "Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz,
Vicente Moisés s/ Ejecucion Fiscal s/ Recurso de Queja" (Expedientc N° 1.174/08 de
la Secretaria de Recursos), del 14 de abril de 2009, por medio del cual, por primera

vez ¢l Superior Tribunal local recepté la doctrina de la Corte Nacional en mate-

ria de prescripcelén.
Sin lugar a dudas, éste constituye el antecedente mas importante a fin de justificar la
modificacién de los criterios historicamente scguidos're:,pecto de la prescripeién y to-
mar de modo enérgico la iniciativa en cuanto a plantear la inconstitucionalidad del ar-
ticulo 75 de la Ley provincial N 50, en los términos en que lo he venido propiciando.

En la Sentencia citada, la doctora Maria del Carmen Battaini expresé: “IIL Para
fimdar la constitucionalidad del art. 71 de la Ordenanza Municipal N° 1507/95 de la
ciudad de Ushuaia, invoca ésta el precedente dictado por Superior Tribunal de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en los autos “Sociedad Italiana de Beneficencia en
Buenos Aires s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en Sociedad Ita-

liana de Beneficencia en Buenos Aires c/ Direccion General de Catastro” -v. fs. 7 via.

y 58
Segiin juzgo, sus argumentos no enervan los sélidos fundamentos desarrollados por

la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en "Recurso de Hecho deducido por Abel
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Alexis Latendorf (sindico) en la causa Filcrosa S.A. s/ incidente de verificacion de
Municipalidad de Avellaneda'jdel 30 de septiembre de 2003. Doctrina Judicial man-
tenida, aclaro, en los autos “Verdini, Edgardo Ulises ¢/ Instituto de Seguridad Social
de Neuquén ' —sentencia del 19 de agosto de 2004, Fallos: 327:3187-——-—- —e
Ile de resefiar y de transcribir, por su pertinencia, distintas consideraciones del pre-
cedente citado, en los que records los numerosos antecedentes de ese Alto Tribunal

en cuanto declararon que las legislaciones provinciales ng pueden reglamentar la

prescripcion en forma contraria al Cédigo Civil, porque carecen de facultades para

aparturse de este digesto aun lan lo concerniente al derecho piblico local.——--———

[
Agregé que esa: _...doctrina debe ser ratificada, puesto que la prescripcion no es un

instituto propio del derecho ;lziblico local, sino un instituto general del derecho, lo

que ha justificado que, en efercicio de la hahilitucion conferida ol legislador nacto-

I _ .
nal por el citado art. 75, inc. 12, éste no sélo fijurd los plazos correspondientes a las

diversas hipdtesis en particular, sino que, dentro de ese marco, estableciera también

un régimen destinado a comﬁ:render la veneralidad de las acciones susceptibles de

extinguirse por esta via.” (co}xsiderando  6°). Negritas y subrayado no caorresponden

al original.
Se tuvo en cuenta que de la Constitucion resulta: "...que, con el fin de asegurar una
ley comiin para todo el pu.eblo de la Nucion, que fuera apta para promover las rela-
ciones entre sus integrantes y lu unidad de la Republica aun dentro de un régimen

federal, las provincias rvesignarun a favor de lus autoridades nacionales sy poyibili-

dad de lepislar de modo difé‘lrenfe lo atinente al réoimen general de las obligacio-

Y que: ... como consecuencia de tal delegacion, la regulacion de los aspectos sustan-

nes...” (considerando 8°).

ciales de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a la legislacién na-
cional, por lo que no cabe a las provincias —ni a los municipios- dictar leyes incom-
patibles con Io que los codigos de fondo establecen al respecto, ya que, al haber atri-
buido a lu Nacidn Ia facultad de dictarlos, han debido admitir la prevalencia de las
leyes del Congreso y lu necesuria limitacién de no dictar normas que las contradi-

gan...” (considerando 9°. ' —

‘Que lo expuesto no-importa .’desconocer gque las provincias conservan todo el poder
no delegado por la Constitucion al gobierno federal ... sino determinar el alcance del
que st lo ha sido, para lo cual debe tener presente que la referida delegacién tuvo por

finalidad el logro de un sistema homogéneo de leyes que, sin desmerecer el poder de
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aquéllas de crear obligaciones destinadas a garantizar su subsistencia y autonomia,
contribuyera al inequivoco propésito de los constituyentes de generar, entre los esta-

dos provinciales que mediante la Conslitucién se congregaban, los fuertes lazos de

unidad que eran necesarios para otorgarles una misma identidad.” (considerando

10°). (las negritas no perteneccn al original).
'Que si bien la potestad fiscal que asiste a las provincias es una de las bases sobre
las que se sustenta su autonomia —inconcebible si no pudieran éstas contar con los
medios materiales que les permitieran autoabastecerse-, debe recordarse que, como
en materias semejantes lo establecio esta Corte, el limite a esas facultades viene dado
por la exigencia de que la legislacion dictada en su consecuencia no restrinja dere-
chos acordados por normas de cardcter nacional...” (considerando 11°%).-——-————
' Que en ese marco, debe tenerse presente que del texto expreso del citado art. 75, inc.
12, la Constitucién deriva la implicita pero inequivoca limitacion provincial de regu-
lar la prescripcion y los demas aspectos que se vinculan con la extincidn de las accio-
nes destinadas a hacer efectivos los derechos generados por las obligaciones de cual-
quier naturaleza. Y ello pues, aun cuando los poderes de las provincias son origina-
rios e indefinidos y los delegados a la Nacién definidos y expresos, es claro que la fa-
cultad del Congreso Nacional de dictar los cédigos de fondo, comprende la de esta-
blecer las formalidades que sean necesarias para concretar los derechos que regla-

menta, y, entre ellas, la de legislar de manera uniforme sobre los aludidos modos de

extincidn...” (considerando 12°).
*Que el conflicto planteado entre los alcances de ese poder y el contemplado en los
arts. 121 y 122 de la misma Carta Magna, debe ser resuelto medianle una interpreta-
cién que permita integrar las normas supuestamente en pugna dentro del sistema
ideado por el constituyente, sin establecer restricciones que no surjan de sus respecti-
vos textos, ni sean derivacion inequivoca de las materias que en cada uno se regulan.
" (considerando 13°).

‘Que en el presente caso, esa inteligencia exige preservar el desenvolvimiento armo-

nioso entre las autoridades nacionales y las provinciales, lo que deriva en la necesi-
dad de lograr un razonable equilibrio entre lus faculiades de estas ultimas de crear

impuestos, y las que corresponden a aquéllas para establecer en todo el pais un régi-

men unico de extincion de las obligaciones.' (considerando 14°).
*Que desde tal perspectiva, es claro que, confrontada la interpretacién aqui sostenida

con sus consecuencias, se advierte su aptitud para conciliar —sin desmerecer ningu-
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no- los valores en juego, preservando de tal modo a dichas normas en sus fundamen-
tos. Y ello pues mediante esa frteligencm se logra, sin mengua de la polestad legisla-
tiva nacional en materia expresamente delegada, resguardar la plenitud normativa de
las provincias, que no sufre desmedro por las circunstancias de que, coma todas las
obliguciones, también las derivadas de sus iributos deban ajustarse al régimen gene-
ral de prescripeion establecidg en los codigos de fondo, evilandose de este modo una
atomizacion de pautas rectoras en esta importante cuestion. " (considerando 15°).---—-
' Que de tal modo, sustentada en la affrmacion de que lo atinente a la prescripcion no
concierne al régimen impositivo previsio en la Constitucion, esta solucion respeta las
previsiones de su art. 31, que|imponen a las provincias, en efercicio de su poder no
delegado, adecuarse a lus normas dictadas por el Congreso Nacional en ejecucion de
aquellos que si lo han sido. |V es claramente mds valiosa desde un punto de vista
practico, pues, ademds de reflejar el propdsitd de los constifuyentes de connibuir a la

creacion de aguellos lazos de unidad entre las provincias y sus integrantes necesarios

para fundar la Republica, evita los peligros insitos en la dispersion de soluciones

concernientes a institutos generales, que quedarian librados ~pese a tal generalidad-

al criterio particular de cada legislatura local.” (considerando 169,
FI criterio de la Alta Corte Federal, por lo demds, es seguido por la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de\Buenos Aires (ver autos *Cooperativa Provision Alma-
ceneros Minoristas de Punta Alta Limitada’, .senlencia del 30 de mayo de 2007, publi-
cado en LL 2007-D-236) y por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de
Cérdoba (ver qutos “Bristol Myers Squibb Argentina S.A. ¢/ Municipalidad de Rio
Cuarto’, sentencia del 3 de mayzo de 2004, publicada en ED—ZO?,] 03}, - ——e—- -
La hermenéutica establecida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion logra ar-
monizar las facultades de las Provincias en orden a su poder impositivo y las de la
Nacidn relativas a la reglamentacion de las relaciones juridicas entre las personas en
toda la Republica. De esa forma queda claro que lo atinente a la extincidn de las
obligaciones —y la prescripcién es uno de sus modos- debe regirse por las disposicio-
nes que dicte ¢l Congreso de la Nacion y, tal prerrogativa, no invade la competencia
de las Provincias en cuanto a establecer ributos. Se truta de planos diferentes en los
cuales cada gobierno —local y!federal- imponen sus decisiones en el justo ambito de

|

Dicho todo lo cual no dudo en sostener que lo decidido en la instancia de mérito no

SUS competencias.
afecta derecho alguno de la Municipalidad de la ciudad de Ushuaia; solo discierne
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con ajustada certeza los campos propios de sus facultades.
En consecuencia, por exceder la competencia del municipio local la fijacién del plazo
de prescripcién correspondiente a la accidn intentada, fue correctamente resuelto

que el término aplicable es el que fija el Cédigo Civil...”

“El Dr. Sagastume, por compartir los fundamentos y decision propuestas pof la
Dra. Battaini, adhiere” (El destacado es original).

En cse orden de ideas, considero que la reciente jurisprudencia emitida por el maximo
6rgano provincial en materia de control de constitucionalidad, obliga a este Tribunal
de Cuentas a revisar profundamente la resolucion de la presente cuestion, -——---=---—-
Por lo demés, la sugerencia del sciior Vocal de Auditoria respecto de que la Presiden-
cia de este Organismo dcbiera articular mecanismos de otra indole para promover la
modificacién legislativa, me compele a recordar que he sido yo mismo quien, junto a
los ofros integrantes del Tribunal, ha remitido a la Legislatura Provincial sendos pro-
yectos de modificacién de la Ley N° 50, en dos oportunidades y, cn la Gltima de ellas,

con un proyecto colaborado con todo el personal dcl organismo.

" Sin perjuicio de ello, habré de acompafiar a mis colcgas si es necesario una vez mds,

en la presentacion del proyecto de ajuste normativo.

La linea de pensamiento de la Corte Nacional y la Local, luego de un tiempo
angustiante, viencn a dar respuesta a la “Paradoja” que intentaba cnarbolar en mis
denodados intentos por comprender el perturbador descuido enquistado en la

lcgislacion provincial, que resume en un afio la actividad que puede desplegar nada

menos que el Organo Constitucional de Control Externo.
La breve historia del Tribunal de Cuentas Provincial, con 15 afios de existencia, es
abundante en matcria de aquello que se ha podido estudiar y cscribir sobre la

prescripcién. También he expresado pablicamente los inconvenientes planteados ante

¢l escaso margen que otorga la Ley.
Asi, en el cnsayo “El Registro y Control de los Hechos Piblicos” expusc los pérrafos
que se transcriben scguidarhcntc, que luego fucron reproducidos en los dos proyectos

de modificacion de la Ley 50 que fucron oportunamentc remitidos a la Legislatura

Provincial.
As decia al realizar el analisis de la Ley 495 (norma que llevo de tres a uno el plazo
de prescripcién) ..."Conforme el texto de la norma (articulo 125 de la Ley 495,
modificatorio del art.75 de la Ley 50), la accién de responsabilidad patrimonial
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prescribe al afio de cometido el hecho que causé el daiio o de producido éste si fuere

poslen:or.
Esto significa que el organismo donde se produjo el perjuicio fiscal (o quien ostente
legitimidad activa) cuenta con mayor plazo para resarcir el dafio que el propic
Tyibunal de Cuentas de la Provincia, toda vez que podria iniciar Acaién Resarcitoria
(dafios y perjuicios) ante el fuero Civil, en cuyo caso contard con plazos de
prescripcion mucho mds prolongados (vg.: la prescripcion decenal del art4023 del
Codigo Civil: Tt Oc;la accién personal por deuda exigible se prescribe por diez afios..,).

En la causa caratulada “Tribynal de Cuentas ¢/A.E.E. s/Darios y Perjuicios expte. N°
5634' ante el Juzgado de Primera Insiancia en lo Civil y Comercial del Distrito

Judicial Sur de la Provincia de Tierra del Fuego, el Organo de Conlrol externo inicia

Accién Resarcitoria por dafios y perjuicios.

 El demandado opone excepcion de prescripcion de la accién aduciendo que ..’la

demanda se sustenta en el p}'esumo dafio patrimonial al haber recibido sumas en
concepto de asignacion familiar por hijo, esto es gue se ericvadra dentro de lus
estipulaciones establecidas en la Ley 50 (...) ‘consecuentemente... al ser el presente
un juicio iniciado en el marco|de la Ley 50, la accion de responsabilidad patrimonial
prescribe al afio de cometido el hecho que causé el dafio (art.75 Ley 50 mod. Art.125
Ley 495)"...

EI Juez no hace lugar a la excepcidn, sosteniendo que: ...’La actora, Trihunal de

Cuentas ... achia en ésta instancia causada en su esfera interna de administracion y

1o por lus funciones impuestay por la ley que lo regula’...

. | .. . .
... \En lo referente a la prescripcion liberaloria, tenemos que ella es inescindible de la
accién, es decir que (ransite desde que aquella nuce y desde que la obligacion resulta
ser exigible que es, precisamente cuando puede efercer la accién el acreedor’..

‘Como dejé dicho anteriormente, en ésta instancia imporla cudl es la relacion base

entre actor y demandado y la obligacion sobre la que se asienta ésta para determinar

que plazo de prescripcion rige, Desde ésta posicién, en la especie es aplicable el art.
4023 del Cédigo Civil que dice: "Toda accitn personal por deudua exigible se
prescribe por diez afios, salvo disposicion especial'.. Por todo ello fallo: 1.~
Rechazando la excepcion de prescripcion planteada por el demandado, en virtud a
los urts. 784 y éctes. y 4023 de)I Codigo Civil, con costas a su cargo"'.——-—-—-—- —
En virtud de todo lo expuestoly a la luz de la nucva jurisprudencia relativa al instituto

de lu prescripcion, del Superior Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego, ultima ratio
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legis en matcria de interpretacién normativa y control de constitucionalidad a nivel
local, me veo en la nccesidad de dejar a salvo mi opinién, acerca de que dcberia
gencrarse una solucién de fondo a la cucstién, a lravés del pertinente plantco de
inconstitucionalidad, hacia el cual ya me he inclinado, mediante una accién
meramente declarativa de certeza, o bien, la que en definitiva se juzgue mas idénea”.--
Seguidamentc toma la palabra nucvamente el Sr. Vocal de Auditoria, CPN Luis A.
CABALLEROQ, manifestundo: “...Vuelve a este Vocal de Auditorfa el cxpediente
caratulado TCP SL n® 302/2005 caratulado “S/ APROBACION O RECHAZO
DEIL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN AUTOS BERNARDINI
PATRICIA ANA S/ INCIDENTE DE EJECUCION DE HONORARIOS EN
AUTOS “FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI SRL S/
EJECUCION HIPOTECARIA”, remitidos por el Sr. Vocal Contable CPN Dr.
Claudio Ricciuiti, 2 fin de responder a los conceptos juridicos vertidos por el suscripto
en el voto anterior con relacién a la prescripcién de la accion de responsabilidad
patrimonial y la jurisprudencia que de la Corte Suprema de Justicia dicto en la causa
“Casa Casma S.R.L s/Concurso Preventivo s/ incidentc de verificacion tardia
(promovido por la Municipalidad de la Matanza) -Recurso de Hecho- S.C.C 23,
LXLII y que el Vocal Contador consideré a la misma como novedosa y en
consecuencia enticnde que el plazo de prescripeién de la accidn de responsabilidad
patrimonial debe ser de 10 afios conforme el articulo 4023 del Cédigo Civil, al
considerar que la prescripeidn es un institulo que es de regulacién de derecho comiin,
reiterando en el voto los mismos argumecntos que en la intcrvencion anterior, e
insistiendo en que se deberfa generar una solucién de fondo de la cuestién de la

prescripeién, a través del pertinente planteo de inconstitucionalidad, a el cual ya se ha

inclinado, mediante una accién meramente declarativa de certeza.
En sintesis, la temdtica en tratamiento resulta ser idéntica al planteo formulado en
estas actuaciones por el Vocal Contador y que ya ha tenido la debida intervencion estd
Vocalia emitiendo oportunamente el voto, por lo que reitcro los conceptos vertidos a
mis anteriores ponencias y que tengo por reproducidas en la presente, reiterando que
¢l plazo de prescripcion de la accion de responsabilidad patrimonial estatuido en el
articulo 75 de la Ley N° 50, cs de regulacion de derecho piiblico local y no de derecho
comin, por lo que no es de aplicacion el plazo de prescripcin del Cédigo Civil.—-----
Es asf que la Legislacién Provincial cstablecié el plazo de prescripeidn de la accion

que diverge con ¢l Codigo Civil, ello pues la determinacién de la responsabilidad
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patrimonial se encuentra vinculada a los organismo de control externo y que se
traduce en los procedimientos de juicio de cuentas o juicio administrativo de
responsabilidad que tienen un régimen cspecifico regulado por lus Legislaciones
localcs cn las que se imputa responsabilidad a los agentes por su vinculacién con ¢l
Estado. '

Asi 1a docirina claramente sostienc la diferencia en esta materia al decir: “En el caso

de los agentes es una responsabilidad propia y especifica de la relacion de empleo
priblico que los une al Estado. Por ello no basta con decir que son los darios
ocasionados al Estado, pues| puede ser que ellos nada tengan que ver con esd

especifica relacion. Ast, por ejemplo, pueden originarse los dafios ocasionados por el

sujeto al Estado en circunstancias que no deriven de su relacién de empleo publico;
ent esos casos la responsabilidad en que pueda incurrir el agente, que actia con
desvinculacion total y absoluta de la relacién de empleo prblico y de la organizacion
administrativa (con “desconexion total del servicio” decia el Consejo de Estado
espaiiol en un dictamen del 11\de abril de 1962) se regird por las normas civiles. Nos
encontramos en este supuesto estrictamente ante lo que se denomina responsabilidad
civil: el funcionario (particulgr, en estc caso) es civilmente responsable ante el
Estado. (...)

La responsabilidad adminisirativa seria, entonces, la responsabilidad derivada de lu

relacién de sujecidn especial| en que se encuentra el agente publico respecto al

Estado por desempefiar un empleo publico.
A nuestro criterio, la responsabilidad patrimonial administrativa es la que surge de
aclos, hechos u omisiones de los agentes administrativos, cuando violen las normas
que rigen la funcidn y que lesionan los intereses del Estado. » (Derecho Administrativo
Revista de Doctrina, Jurisprudencia, Legistacién y Practica. Breves consideraciones
acerca de la responsabilidad administrativa patrimonial del agente publico, por Tomas
Hutchinson pag. 93. ed LexisLlexis Depalma).

En virtud de lo expuesto vy por los findamentos dados en la presente y en mis

ponencias anteriotes, mantengo el criterio sostenido, como asi el acto administrativo

Es mi voto”, -

propuesto.

Por allimo vuelve @ lomar |intervencién el Sr. Voeal Abogade, Dr. Miguel
LONGHITANO, actualmente en ejercicio de In Presidencia, cmiticndo el Voto

gue se transcribe a confinuacién: « Vuelve u consideracion de este Vocal Abogado,
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en ejercicio de la Presidencia cl Expediente del registro de cste Tribunal Letra
S.L. N° 302/2005 caratulado "S/ aprobacién o rechazo del Acta de Acucrdo
Judicial arribado en autos "Bernardini Patricia Ana ¢/ Incidente de Ejecucion
de Honorarlos” en sutos "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/
Ejecucion Hipotecaria", juntamente con copia de los Exptes. N° 579/95 caratulado
"Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucion Hipotecaria" (3
cucrpos);  N° 7241/04 caratulado "Bermnardini Patricia Ana s/ Incidente Ejecucion de
Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién
- Hipotecuria" (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuacioncs varias en Exptes.
N° 7241; 579 y 8833", por lo que resulta procedente analizar los mismos con el objeto
de fundar mi VOLO;—---—=—mm-mseemscmmm e oo -
En tal sentido cabe sefialar que las actuaciones ya han merecido tres infervenciones

por parte del actual Vocal Contador, CPN Claudio A. Riceiuti y del Vocal Auditor,

CPN Luis A. Caballero, mereciendo en esta oportunidad una tercera intervencion por

parte del suscripto.-- g
En este orden debo sefislar que, en mi opinién, no resulta acertado el nuevo
tratamiento otorgado a las presentes actuacioncs, cllo cn virtud de que los argumentos

esgrimidos por el Sr. Vocal Contador en modo alguno resultan novedosos ni aportan

nuevos clementos a las argumentaciones ya esgrimidas por su parte.
Por lo que resulta un dispendio procesal innecesario el confinuar indcfinidamente con
¢l tratamicnto de un Expedicnte, cuando en su Gltima intervencién (fs. 363/370) no
hace més que reiterar lo ya indicado en sus dos votos anteriores (fs. 214/221 y
266/278).

Al respecto el Sr. Vocal Contador menciona en su Gltima intervencién el fallo emitido

por nuestro Superior Tribunal en fecha 14/04/2009 en autos: “Municipalidad de
Ushuaia ¢/ Ruiz, Vicente Moisés s/ Ejecucion Fiscal s/ Recurso de Queja”
(Expediente N° 1174/08 de la Secrctaria de Recursos), sciialando que ¢l Superior

Tribunal recepté en dicho pronunciamiento la doctrina de la Corle Suprema de

Justicia ¢n materia de prescripcion.
Sobre el particular huclga mencionar que este Vocal Abogado actualmente en
ejercicio de la Presidencia, ya ha sefialado que la Jurisprudencia citada por el Vacal
Contador se reficre exclusivamente a los plazos de prescripcién en materia
TRIBUTARIA. Justamenle la ltima jurisprudencia cmitida por nuestro Superior
Iribunal, citada por ¢l Vocal Contador, versa sobre una ETECUCION FISCAL. -----—
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Por lo que, a pesar de ya haberme explayado al respeclo, me veo en la necesidad de

vaolver sobre un tema por demés agotado, ----

Nuevamente, tebo sefialar, y ¢spero que sea ya por iltima vez, que la Jurisprudencia

Gifads, Gon fmdamento oi 1a]doctiina Sentada poF laCorie Stpremiade Justicia, s
refiere EXCLUSIVAMENTE o la delegacién de focultades que hicieron las
Provineias en la Nacién, para que esta legisle ¢ nivel nacional y quede asi determinado
en todas las provincias de m’anera uniforme, El. PLAZO DE PRESCRIPCION
OUE SE APLICA EN MATERIA TRIBUTARIA, resultando por ello obligatoria
la aplicacién del Art. 4027j,l inc. 3° del Cédigo Civil, que establece un plazo

quinquenal para estos supuestos.

Erfal Sentido, on 1os procedentes de nigstro ulfs Tribiial Federal semeritué quelos

plazos atineutes a materia [“TRIBUTARIA” {(que nada tiene quc ver con la

responsAbilidad Givil' 88 165 Higéiles, “FGioNATios g/6 estipendinriosdel istado

Provincial Fueguino —¢ inclusive cxtensible a personas que sin ser agentes del Estado

dispusicren o fuvieren cn’ custodia bIcHTS publicos-, por |65 dafios "o~ perjuicios
causados a éste con dolo, culpa o negligencia) fucron alongados en las Jjurisdicciones
Provinciales y/o municipales|— levdndolos a 10 afios- en contraposicion con cl
especifico plazo de 5 afios previsto cn el Articulo 4027 inciso 3 de nuestro Codigo
Civil, correspondiendo incxcusablemente la aplicacién de csic Gltimo atento la
delcgacion expresa de dicha materia efcctuada por las Provincias a lu Nacidn.----——- -

Al contrario en ef caso de'marras se trata de dilucidar si las Provincias pueden regular

y/o fijar “un plaze expecial de preseripeién” para instar el Juicio Administrativo de

Responsabilidad y/o el inicio lle la accién civil resarcitoria y/o de dafios y perjuicios

directamentc ante el juez compelente. J—

En éstos casos {igual que cuando debe aplicarse una saucién administrativa -Multa-

devivada de 1 LGy Proyineial N° 50 G agonte; funcionario y/o cstipendiario como
consecuencia de un desvié normativo, segin criterio fijado en autos: “TRIBUNAL DE
CUENTAS CF SANTAMARL, WELLY ALBERTO'S/ EJECUTIVO " =Expier N 10.115-

tramitado ante ¢l Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito

Judicial Sur de fecha 15/08/08) dicho plazo prescriptivo ¢s de un (1) abo conforme
surge de la norma de derecho pablico provincial, Ley Provincial N® 50, que en su
arficulo 75 rige la aclividad y| competencia de éste organismo de contralor; cuestion

he expedido suficienlcmente én mis intervenciones

regpecto de la cual ya me

. L,
anteriores, por lo que resulta inaplicable el plazo de 10 ajfios que a fodo trance
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propugna el Sr. Vocal Contador (CPN/Dr. Ricciuli) bajo el amparo del 4023 del
Cadige Civil.
Mas allé de lo sefialado, y remitiéndome a todo lo ya dicho sobre esta cuestién cn mis

anteriores intervenciones (fs. 203/213 y 296/303), como asi también a las
intervenciones del Sr. Vocal de Auditoria (fs. 240/243, 279/295 y 371/373), dando
todos los argumentos por reproducidos, resulta necesario hacer una distincion-
scparando el trigo de la paja- en lo que se refierc a la posibilidad de que las Provincias
puedan darse sus propios plazos de prescripcion en esta especial materia, —--------------
Especificamente la posibilidad de fijar el plazo prescriptivo en que este Tribunal de
Cuentas puede instar contra los agentes, funcionarios y/o estipendiarios del Estado
Provincial por los dafios o perjuicios causados a éste con dolo, culpa o negligencia cl

pertinente Juicio Administrativo dc Responsabilidad (JAR) y/o la accion civil

resarcitoria directamente ante el juez competente.
En tal sentido principio por mencionar que no es lo mismo referirnos a los plazos de
prescripcion aplicables a las acciones que pueden incoar los particulares contra los
agentes y/o funcionarios piiblicos, de las accioncs que ejerza el Organismo de
Contralor extra- poder (Tribunal de Cuentas) en contra de aquéllos por los dafios

patrimoniales que pudieran haber ocasionado a la Administracién Plblica en ocasion

de sus funciones.
En el primero de los casos, las Provincias no pueden legislar y deben regirse por la
legislacién dc fondo, es decir el plazo de dos afios dispuesto en el Art. 4037 del
Cébdigo Civil. Activando la llamada responsabilidad extracontractual,—----—----—-nzem-
Distinto es el tratamiento que corresponde otorgar al segundo supuesto, esto cs, el
plazo de prescripcion de la accion de dafios y perjuicios que poscen los Estados
Provinciales, pucsta en cabeza del érgano de control hacendal, en contra de los
agentes, funcionarios o estipendiarios, ¢l cual perfectamente puede ser fijado por las
provincias por tratarse del ejercicio de poderes no delegados por cstas en la Nacién.---
En tal sentido el maestro MARIENHOFF, con la claridad que lo caracterizaba, al
plantear dicho interrogante cxpresaba: “;Pueden las Provincias fijar un plazo
especial para la prescripeion de la accion de dafios y perjuicios contra los
funcionarios piiblicos? Hay que distinguir. Las provincias no pueden legislar
respecto de las acciones deducidas por terceros, pues se trataria de una cuestion de
derecho privado, tendiente a reglar conductas interindividuales, materia propia de la

legislacion civil sustantiva. En_cambio, si se trata de reglar el lapso de prescripcion
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de la accion del Estado contra sus avenies publicos por danos y perjuicios que estos

causaren_come consémlencfu,( a raiz o con motive del contralo de empleo pitblico

(contrato _administrativo, strielu .s'ensu), es ubvig que las _provincias tienen

atribuciones pova legislar sobre ello v fijar el lapso de la prescripcion de [t Gegion:

se_tratarfa del ejercicio de polderes no delegadys por las provincias a la Nacion y,

por_tanto, reservados por c:Jas“ (MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho
" | ‘ . :

Administrativo, t. TTI-B, p. 407, cl subrayado es propio). -

D¢ lo anteriormente_expuestol puede cnlogirss

aramente que 1&8 Provincias pueden

legislar en materia de preseripeion en lo que hace a las ucoiones de responsabilidad

adriinisirative patsionial (JAR) /6 Tesacimients directo ante el juez competente
que ejerza éste Tribunal de Cuentas conlra de sus agentes, funcionarios y/o
cslipendiarios, toda vez que dicha materia se encucntra dentro de los poderes *NO

delegados por las Provincias a la Nacién”, y por tanto Teservidos por estas.—--—-—-

| w . .
Llcgado a este punto corresponde aclarar determinadas cucstiones atinentes a “la
& Y
paradoja” planteada por ¢l Sr.{Vocal Contador en cuanto al plazo de prescripcidn que
posce el Estado Provincial (o quien ostente legitimacién activay para demandar un

supuesto perjuicio al crario piblico freate al brevey acotado lapso prescriptivo de un

| afio previsto cn el articulo 75/ de la Ley Provincial 50,
n tal sentido se acude al precedenle judicial emitido con fechy 25 de marzo de 2003
‘por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur,
i Te PGl de Clientas| e/ GUIRRE "EDUARDO EDMUNDO ~ SIDANOS Y
PERJUICIOS" (Expte. N° 5634).

Para no créar Confusion e dighi terdtion Sorrosponde clarificar tres uuestiones muy
puntuales: 1) Quien es el sujeto pasivo de dicha sccion; 2) Quien es cl que ostenta
fegitimacion ncliva para elle; ly 3) Qi tips de dtcion se ejercité en dicha “ocasion
desentrafiando el verdadero fundamento juridico dado por el juez de la cansa,—-—---—

Para_dilucidar_diche

6pl

rresponde reseidr brevemente 10 anteccdentes
facticos y juridicos que originaron dicha coniroversia judicial,

En tal sentido, encontramos que en la parie pertinente del primer considerando dela

sentencia definitiva dictada con fecha 25 de marzo de 2003 ¢l juez de la causa relata

ly siguiente: —
“Mediante escrito de fs. 379 el Tribunal de Ctentas de la Provincia interpone

demanda contra Eduarde Edmimdo Aguivre, por la suma de pesos LN ML
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SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS (3
1.695,97), en concepto de daiios y perjuicios. S

Expone en el punto Il de su presentacion, que el demandudn — en sy cardcter de
agente del Tribunal de Cuentas provincial- percibié indebidamente la suma que se
reclama en conceplo de asignaciones familiares por hijo, por escolaridad media y

superior, ayuda escolar y proporcional de la asignacion complementaria por

vacaclones. T—

Que no correspondia al accionado ese derecho por cuanto su hija habia alcanzado la

mayoria de edad”’.
Do relato factico antes transcripto puede deducirse ficilmente que el “sujeto pasivo”
de la aceibn cra un agente y/o empleado publico del Tribunal de Cuentag,---——---——-—
Concatenudo a ello debe observarse que ¢l legitimado activo es el propio Tribunal de
Cuentas Provincial quicn inicin la mentada accion en su caracter de empleador, —-------
La primera conclusion que podemos extracr dc lo antes resenado es que en la
demanda instaurada contra cl agente Aguirre, requiriendo la devolucion de lo
pereibido incorrectamente en concepto de asignaciones familiares, el Tribunal de
Cuenlas de la Provincia actiio en su cardcter de empleador en contra de uno de sus

cmpleados; todo ello teniendo en cuenta la relacion de empleo phblico anudada cntre

ambas partes.
Ahora bicn delimitado el sujeto pasivo de la accion -agente y/o empleado del TCP-,
como asi también el sujeto activo de la pretension procesal, es decir, Tribunal de

Cuentns de la Provincia en su cardcter empleador; corresponde circunseribir ¢l tipo,

abjeto o fundamento juridico de la accion incoada.
Para un adecuando entendimiento de cllo debemos obscrvar que de acuerdo con los
considerandos de la sentencia definitiva dictada con fecha 25/03/03 y

fundamentalmente de la resolucién interlocutoria de fecha 12/08/02, mediante la cual

s¢ resuelve rechazar la excepeién de prescripeion opuesta por el demandado, el
Tribunal de Cuentas de la Provincia inicio, incorrectamente, una accidn de daiios y
perjuicios con fundamento cn lo establecido en la Ley Provincial N° 50 a fin de

obtener ¢l rccupero de lo abonado crréneamente cn concepto de asignaciones

familiares.
En tal sentido encontramos que de la mencionada sentencia interlocutoria surge
claramente que el sentenciantc enderezando y consccuentemente subsumiendo la

controversia en el marco juridico que correspondia dar a dicha accién, correctamente,
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entiendid que siendo cn venlidad el objeto de la accién lu perseeuci6n del cobro de i

suma «de,wpc:;OS“por_‘xepc_t,i,c_ié‘n__Qg_[g_@g@p_»gpﬂ pago por_crror al accionado (Agte.

Aguirre) el objeto de la demande o mejor dicho su fundamento juridico viene dado
por lu determinado en cl m‘iiculo 784 del Codigo Civil, el cual prevé: “Lf que por un

error de kecho o de derechn, e creyere dendor, v entregare_alguna cosa o cantidad

ent pago, ticne derecho a repetivla del que lu recibig"(énfasis agregado).-——--—-r=-=-—-

Aqui hago un alto para hecn— que no resulta extraio co dereche que ante una
equivoeaila ylo errénea calificacién legal de la accién sea el juez, wtilizando ¢l
conocido prineipio del “iuria navil curia”, quien endcrece dicha cuestion subsumiendo

los hechos dul caso en las mormas jurfdicus que cn realidad corrcsponden ser

aplicadas.
Asi nuestro més ulto Tribunal Federal tienc dicho que: “Por el principiv de "turiq

novit curia® el juez puede calificar auidnomamente los heclios del caso y subsumirlos

en las normas juridicas cualesquiera sean las invocadas, en lanto no se alteren los
supuestos ficticos (CSIN. Fallos: 288:279, 296:G33, 297:42).

“Puede el juez, u lus efectos de subsumiy la confroversia en el marco juridico que

corresponde, determinar la ley més alld de lo planteado por las partes, por el

principio de "iuria novit curia” (CSIN, “Taclician Inl.” Corp.’y 01ros ¢/ "Direcelon
General de Fabricaciones Militures s/ cumplimiento de contrato”; SENTENCIA del
15 de Marzo de 1994, SALJ|Sumario n® A0028219).——-ssssmmmmsmmmnmmmommssmsyomm === -

Pero abordando concretumente lo expueste por el sentencianie sobre dicho tema
encontramos que en la parte pertinente del 4° considerando, acertadamente, dijor----—-
“Si bien es cierto que del aspecto formal de la demanda entablada puede leerse que
se titula como accidn resarcitoria, o como de daiios y perjuicios, rambién lo es, que el
abjeto de lu accion es la persecycion del cobra de sumas de pesos, por repeticion de
lo dado en pago al‘r'énr?mmjnlu ul accionado, Conteste a ello, asi lo tiene entendido
ésta parte, cuando refuta IL demanda. Cabe destacar entonces que la ley 50 y su

modificatoria 495, en espeial el art. 125 invocado por el prescribiente no es de

aplicacion al sulblite ...

La aclory, 17 btmal de Cuenim' de In Provmcra zmcza Ia demam]a ~udvertida-que

durante meses aboné indebidamente al demandado, lus asignaciones fumiliares que

vo indican en el eserifo dE inicio, 65 decir que dctid e ésta Shistancia causadaTensu

esfera interna de _f_:dmim‘.wrrcién y no por lus funciones impuestas por la ley que lo

regula.
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Aclarado lo anterior, se focaliza el objeto de la demanda a la luz de lo previsio por el
art. 784 y cctes del C.C.”

La scgunda conclusion de lo anterior expucsto ¢s que el objeto de la accion era

inequivocamente la repeticion de un pago ctroncamente cfectuada al empleado
plblico (asignaciones [amiliares indebidamente percibidas) y no una accién
resarcitoria o de dafios y perjuicios en contra de un agente, funcionario y/o
cstipendiario del Estado Provincial como consecuencia de su actuar doloso, culposo o

negligente que hubiere causado un dafio y/o perjuicio fiscal a éste que activa la

aplicacién de lo establecido en la Ley Provincial N° 50.
Ahora bien uniendo las dos conclusiones antes expuestas corresponde abordar ¢l
altimo tramo de lo dicho por el a-quo en la sentencia interlocutoria que reclazo el
plantco de preseripeion efectuado por ¢l ex agente de estc orgunismo (Sr. Aguirre) en
cuanto determina en la parte final del considerando 4°  que: “Como dejé dicho
anteriormente, en ésta instancia importa cual es la relacion base entre actor y
demandado y la obligacién sobre la que se asienta ésta para determinar qué plazo de
prescripeion rige. Desde ésta posicion, en la especie es aplicable el art. 4023 del

Codigo Civil que dice: “Toda accion personal por deuda exigible se prescribe por

diez aiios, salvo disposicién especial ...”.
Tlegado a este punto surge clata ¢ inequivocamente la diferencia existentc cntre una
accién de repeticion de lo pago por error a un agente piiblico con la accibn resarcitoria
o de dafios y perjuicios que pucde impulsur ¢l drgano hacendal cn virtud de lo
cstablecido en la ley provincial N° 50. Encontrandose aqui la justificacion juridica del

distinlo plazo e prescripeién que rige cada una de dichas acciones.
A fin de resaltar dichas diferencias debe sefialarse que la accién de repeticion de lo
pagado por error tiene ¢omo fundamento juridico el articulo 784 y cancordantes del
Cédigo Civil, la demanda ¢s inicinda por el empleador (inico con legitimacion acliva
para hacerlo), en contra del empleado plblico (Agte Aguirre) que percibid
indebidamente las mentadas asignuciones familiares reclamadas. Resultando aplicable
¢n dicho supuesto el plazo preseriptivo de 10 afios (Art. 4023 C4d. Civil) en atencion

a la relacién ~contractual- de cmpleo plblico que unia a éste con ¢l Tribunal de

Cucntas.—————-—-- -
En cambio la accidn resarcitoria y/o de dafios y perjuicios prevista en la Ley
Provincial N° 50 corresponde cuanto un agente, funcionario o estipendiario del Estado

ha cansado un dafio y/o perjuicio fiscal a éste al actuar con dolo culpa o negligencia

«Las Islas Malyinas, Georgias, Sandwich del Sur, son 'y geran Argentinas”
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{en ¢l caso particular, porsejemplo si se hubiera dirigido o enderezado dicha accién

resarcitoria no contra el agente que pereibié indebidamente las asigoaciones familiares

sino en contra del agenté que “liquido incorrectamente” g mismus).

‘Bntonces. al tratarse_de acciones completamente diferentes {accion de dafios 'y

perjuicios // repeticién de lo percibido indebidamente o sin causa), incoada en funcion

de tna Tegitimacién activaldisting (Tribunal dé Cigiitas actiida & ¢l dmbito de sus

‘atribuciones y competencia especifica -Ley Peial N° 50 // Emplendor con sustento en

PRIMER CASO EL 'ESPB{CH?ICAMENTE ESTABLECIDO EN EL ART. 75 DELA
LEY 50 Y EN EL SEGUNDO SUPUESTO EL DETERMINADO EN EL ART. 4023
DEL CODIGO CIVIL.

En resumen por tratarse delacciones (diferentes), con sujetos que poseen legitimacién

activa 'y pasiva (distiitos) v ¢n fincian” de" relaciones” juridicas (diametralmente

diversas} enconframos la justificacién de por qué los plazos de preserpeién no son

|
-planteada por ¢l Sr. Vocal Contador Claudio A. Ricciuti,

En virtud de Tas consideraciones precedentes, debe tenerse por agotadd la intervencion
de este Tribunal en las presentes actuaciones, déndose por agotada asimismo Ia
discusién atinente a la posibilidad de lag Provincias para legislar en materia de
prescripoién, debiendo comprenderse que la Jarisprudencia de la. Corte Suprema a
nivel Nacional y de nucstro Superior Tribunal de Justicin, en ambos casos, hace
referencia espectficamente a la delegacion que hicieron las Provincias en la Nacidn

‘para regulartodo o referen’le a la prescripeidn en materia Tributaria, a partir de lo cual

las legislaciones locales no| podrén apartarse del plazo de prescripcion quinquenal w7
supra mencionado, debiendo regirse por dicho lapso temporal en cuestiones fiscales'y/

o tributarias,

Distinto s €l caso de los plazos de prescripoién aplicables a otrus materias, tal como

Ta référente a la acciGn de Ui Orpanising de contialor extero; comaeste Tribunal de

Cuentas, para perscgiir a Ikols agentes, fimcionarios o estipendiarios que en ejercicio de

sus funciones ocasionaran dafios patrimoniales al Estado,
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A modo de cjemplo me remito a mi Voto de fecha 26 de Junio de 2009, obrante a fs.
296/303 de estos actuados, cn el que a partir de la cita de las legislaciones de otras
provincias que regulan el funcionamiento de sus Tribunales de Cuentas, estipulando ¢l
plazo de prescripcion para su actuacidn, surge con mieridiana claridad que éstas
conservan las facultades nccesarias para darse sus propias legislaciones locales en
todas aquéllas materias no delegadas a la Nacidn, entre las cualcs, s¢ haya la referente

a la accién de los Organismo de Contralor externo para ir contra sus funcionarios, en

defensa de los intereses provinciales.
Todavia mis, si hacemos un poco de historia y buccamos en los plazos de
prescripcién determinados en la etapa anterior a la Provincializacion, es decir, las
leyes territoriales que antecedieron a nuestro actual Tribunal de Cuentas Provincial
enconframos que los aludidos plazos de prescripeion para responsabilizar a los

funcionarios piiblicos se habian fijados por la cntonces “Legislatura Territorial” en un

plazo inferior a de 10 afios propugnado por ¢l Sr. Vocal Contador.
En efecto, acudicndo a Ia Ley Territorial N° 7 de creacion de la Auditoria General del
Territorio (sancionada y promulgada el 11 de noviembre de 1971, publicada en el
B.O.T. el 22/11/71) encontramos que en el articulo 54 (inserto en el Capitulo V
referido al Juicio Administrativo de Responsabilidad), se establecia: “Las acciones u
omisiones que den lugar al juicio de responsabilidad, prescriben a los (5) afios a
contar desde la fecha de su realizacion...”(énfasis agregado).
Asimismo la Ley Territorial N° 91 (Sancionada y Promulpgada el 31/05/77 y publicada
en el BOT el 13/06/77) reitera dicho plazo prescriptivo cn su articulo 54.---——-=-mmmmmn
Finalmente la Ley Territorial 305 (sancionada el 29/09/87, promulgada ¢l 27/10/87,
vetada parcialmente mediante Dto. Territorial N° 3.316, y publicada en el ROT el

06/11/87) merced a la cual se insta la creacion de un Tribunal de Cuentas Territorial
determinaba en el articulo 55, inserto ¢l TITULO II PARTE ESPECIAL CAPITULO
| DEL JUICIO DE CUENTAS SECCION TERCERA PRESCRIPCION, que: “La

accién emergente de una cuenta, prescribe a los cinco (5) afios de la elevacién de lu

misma al Tribunal”.
Ahora bien, a fin de sanjar la problemética relativa al acotado marco temporal con que
cucnia este Organismo de Contralor para ejercer la accion de responsabilidad
patrimonial contra los agenics, funcionarios y/o cstipendarios que causen perjuicios
fiscales al Estado, vuelvo a reiterar mi opinién en que resulta convenicnte remitir el

pertinente proyecto de ley a nuestra legislatura provincial con cl objetivo de volver a
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fijar el plazo de proseripcion del articulo 75 de la Ley Provincisl N° 50 en tres (3)

afios- como originarismente s¢ estableci6- pues el actual de (1) afio s¢ presenta como

cXiguo, -

Lo expuesto anteriorment

Contador referente a que

- se concatena con el plantea efectundo por el Sr. Vocal

‘deberia generarse una solucion de fondo a la cuestion, a

mruvés._delperiinente_planico_de inconstifigionaliddail,” favia™1a cual “yu—me~he

mclinads, medionte und a

definitiva se juzgie mas id

coidn meramente declarativa de certeza, o bien, lo que en

Srec”, todo lo cual entiendo que resulta inviable —-meme-—

Gllo asf porque un planfce de inconstitucionalidad del articuln 75 de la Tey 50,
mediante una_accion declarativa de certeza u otra de similares caracteristicas,

resultaria improponible y |ni siquiera alcanzaria a soriear la etapa de admisibilidad.

requerida por nuestro Stperior Tribunal de Rusticia.
En tal seatido debo hacer notar que para impulsar una aceién comeo la propugnada por

el Sr. Vocal Contador{resulta neccsaric reunir ieludiblemente determinados

requisités que no se dan f:}] Presente caso.

Fundamentalmente destaco como ‘piedra angular para un planfamiento como el

propuesto fa existendia deUn juicio, Causa s ¢ase que encicrre una controversia (parte
actora y demandada) que 0o sc da en las presentes actuzciones. Ello asi porque lo que
existe aqui es una disidencia del Vocal Contador con la Mayorfa del Plenarig.—----—--
Para un mejor entendimicnto de ello corresponde hacer referencia a la sentencia

dictada en fecha 5 de octubre de 2000, emitida por el Superior Tribunal de Justicia en

los autos caratulados “Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego s/ Accion

primer términe estublecer]

Declarativa dg Certeza’y Expte. N 1133/00, de la Secretaria de Demundas-

Originarias, en el cual, con alwndante referencia de doetripa .y jurisprudencia; se

analizan 1a naruraleza, con

tenido y requisitos dela accién declarativa de certeza a los

fines de su admisibilidad.

Del mencionado decisorio

correspondé ¢itar el Voto del Dr. Omar Carranza en cuanto

dicho magistrado dijo:

“3.% Entrando en el andlisis de la pretension deducida ante el Tribunal, es preciso en

conceptualmente la naturaleza, contenido, presupuestos 'y

objetiva de la accién declarativa de certeza, a fin de considerar la posibifidad de su
admisibifidad,

Sostiene Chiovenda, que el actor que pide wuna sentencia de declaracion de certexn,

no quiere conseguir actualmente un bien de la vida que esté garantizado por la

“Las Istas Malvinas, Gearging, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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voluntad de lu ley, ya sea que aquel bien consista en una prestacion del obligado, ya
consista en la modificacion del estado juridico actual; quiere solamente saber que su
derecho existe, o quiere excluir que exista el derecho del adversario; pide al proceso
la certeza juridica y no ota cosa. (cit. por Fenochielto - Arazi Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion, Ed. Astrea, T° 2, pdg. 103).
Al respecto, Guillermo J. Enderle, nos sefiala que: asi es como CIHIOVENDA,

explicando la orientaciin de WACH y su doctrina de la tutela juridica, enfatiza que la
accién no tiene inexorablemente como presupuesto un derecho subjetivo violado, ya
gue sdlo basta un simple interés en la declaracion de certeza para fundar el derecho
a lu tutela juridica, demostrando de tal nodo la autonomia de la accion a través de la
sentencia declarativa: el derecho a la tlelu existe, aun cuando ninguna prestacion
sea debida ( pag. 32 ); y agrega: De las pretensiones constiturivas y teniendo en
cuenta las precisiones realizadas por los autores que especificamente las estudiaron -
LORETO (Lorelo, Luis. La sentencia constitutiva, en Revista de Derecho Procesal,
Aiio I, N° 1, Buenos Aires, Ediar, 1944, pag. 1 y ss), MERCADER (Mercader,
Amilear A. La sentencia constitutiva. Andlisis del criterio clasificador, en Revista de
Derecho Procesal, Aiio V, N° 3 y 4, Buenos Aires, Ediar, 1947, pag. 434 y ss.),
STROHM (Strohm, Frick. La sentencia constitutiva, en Revista Jurisprudencia
Argentina, 1962, T. IV, pdg. 130 y ss.)-, podemos afirmar que son aquellas que
procuran una sentencia que ademds de declarar un derecho, produzea la génesis de
un nuevo estado juridico, al innovar sobre el preexistente, o sea que no se limitan a la
mera declaracién sino que crean, modifican o extinguen un estado furidico. Estas
sentencias —dice KISCII (Kisch, Wilhem. Elementos de Derecho Procesal Civil. Trad.
L. Prieto Castro, Madrid, Revistu de Derecho Privado, 1932, pdg. 1 81y ss.} como las
declarativas, no son susceptibles de ejecucion ni la necesitan, pues lo que el actor
persigue se lo concede por si sola la sentencia. {aut. cit.; La pretension meramente
declarativa, Ed. L.E.P., pag. 40/41 ). v o

La llamada accion declarativa se resuelve de una doble funcion: investigar si una

norma concede a un determinade interés wna tutela y qué tutela es la que le concede,
a efectos de establecer, en el caso particular, cudl de dos o mds normas es aplicable
a ese caso. La accidn meramente declavativa procura, también, una sentencia de

mera declaracién de certeza que se limila, a afirmar la existencia de una voluntad de

la ley que garantiza al actor su bien.

Se configura a través de la prefension meramente declarativa un procedimiento
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mucho mds civilizudu, coh un objetivo concreto: proveer certeza, proporcionando

clarificacion, a fravés de la Inrerpretacion de derechos, debg{gx o situuciones, previo

a consumarse pinguna Violacion. Se produce con el advenimiento™ de - estus

prefensiones un_cambio_radical de dpticas: a lu justicia represiva s¢ le opone la

preventiva; al sistema reparador, el sistema prevenloy, a través de wna sentencia

declarativa y no coercitiva, (Enderle, G J., ob, cit,, pdg. 76).

En el caso de lgs accianes mervamente_declarativas nos_encontramos anie wng

acrividad jurisdiccional de cardcter preventive, por lo cuul se nbtiene Ig eliminacion

. » » F I KA - - . r
de ana incertidumbre ain cuando no existiera en ese instante wru lesion,

desconocimiento o vielacion de un derecho. Nuestro régimen procesal sélo exige

parainterponer la accién fnterés legitim, atn sin'la existencia de lesion actyal—~-—

En ese orden de ideas, resulla oportuno traer a colacion las precisiones aportadas en

tal_sentido_por_el_maestro A, Morello en cuanto expresa que el cardcter de la

aceién meramenie declurtliva acufic una manifestacion de actividad jurisdiccional
de caracter preventivo, 'b‘éﬁb' en la finalidad "de elimiviar la nseguridad, lo-que
supone ef matiz de la amenaze o de un dafto potencialmente actudl, aungue todavia la

padezca de la fnminencin del perjuicio (aut. cit, en Precisiones én torno de la aceidn

mere declarativa de constitucionalidad en ¢l orden nacional ED, T° 123 pdg. 421,

citando a Clemente Diuz su libiu La Demanda Civil, pias. 46),

»r

Tumbién se sostiene qute, "el instiiuto quenos viupa s¢ perfile, entonces, en tanto y en
suanto ¢l Juzgador inferviene de una manera preventiva, es decir; sin que uin se

haya producide lu lesidn, (violacion o menoscabo, en orden a disipar un_estady de.

incertidumbre, de falta ie certega y en lu medida que ello sea susceptible de poder

=

causar eventutdmente una lesion o perjuicio”;(...). "La correcta denominacin de

pretension_de_sentencia_meramente decldrative’ de certeza indica aquellas que no

Tenden a lu realizacidn del derecho siio gue se limita a pedir que sea declarada la

certeza .

la certeze respecto de las inmumerables facetas que la misma pucden derivarse y
respecto de lus cuales, ldgicamente, haya incertidumbre. Con la eliminacién del
estado de incertidumbre gue proporciona la declaracion de certeza, el instituto
cumple su cometido en 'bi}‘tfﬁr”o' su particular y propia manera de tirelar juridicamente
las derechos” (...} "Y ello es asi porque la novma deberiu haberse esiructurado

sobre el ya wencionado cardeter preventive y el interés legitimo det demandante,
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porque el instituto de marras se da en aquellos casos que aiin no se estd frente a una
lesion, violacién o menoscabo de un derecho, pero que si podrian llegar a producirse
de persistir el estado de incertidumbre, que es precisamente lo que se quiere disipar”
(...) "Claramente asi lo afirma Salgado al manifestar que si se quiere que esia
institucion, ya universalmente aceptada, adquiera vigencia, sélo es pusible
interpretar que lo actual debe ser uinicamente el estado de incertidumbre y para nada
el de perjuicio. (Salgade, All J. en Fenochietto - Arazi, Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, Astrea, 1983, tA, p.128. DANIELE, Gustavo La Accion
Meramente Declarativa, E. D., T. 123, pdg. 922 y sgtes. ). —

Con esta accion se tiende a obtener un pranuncfiamientu que elimine la falta de
certeza sobre la existencia, eficacia, modalidad o interpretacion de una relacion o
estado juridico (Palacio, Lino Derecho Procesal Civil Tomo 1, Pag. 426). De ahi que
la sentencia definitiva a dictarse tenga por oljeto la pura declaracion de la existencia
de un derecha. { BOURGUIGNON M., MADOZZO L. Accidn declarativa de certezu-
LaLey, T. 1989 - D - pdg. 1203 )
4.- Conceplualizada la accion en gxamen, corresponde a continuacion sondear cuales
son_los recaudos exigidos por la ley de rito y que la_doctrina_especializada en_la
materiz ha desarrollado,_como exigepgias que deben requerirse para poder _tornar
admisible la accidn meramente declarativa,

Asi se dice que ellas, se circunseriben, en sintesis 6 lu constatacion de los siguientes

recaudos: -interés, (que radica en la incertidumbre sobre la existencia, alcance o
modalidades de una relacion juridica) - perjuicio o lesién posible - - no

disponibilidad de otro medio procesal para hacerlo cesar-; - existencia de un caso

concreto donde se solicite la_declaracion de certeza sobre un punio oscuro; ) por

iltimo, - la proposicion de la accion contra todas las personas respeclo de las cuales

el pronunciamiento ha de tener eficacia vinculatoria. Conf. ENDERLE, Guillermo, su

libro La pretension meramente declarativa, Ed. Platense SRIL. pdg90; también
constitucionalidad en el orden nacional en E.D. T. 123 pag 421. Concordantemenie
ED T° 48-pdg.267. También, BOURGUIGNON y MADOZZO en Accion declarativa
de certeza LLT 1989 D-p 1202/1206. ( conf. Trib. Sup. de Justicia, Pcia. de Neuguén,
in re: DUZDEVICH, A. y otros - 10, mayo, 1994)- -

Por oira parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, nos indica que: La accidn

declarativa prevista en el art. 322 del Céd. Procesal (4dla. XLI-C, 2975) requlere

“ as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinas”
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que s¢ retnan estos tres réquisitos: a) que conenrra estado de incertidumbre sobre lu

existencia, _aleance y_modalidad de una relacidn jurldica, emtendiéndose por tal

aguéllu que es concreta en el sentido que en el moménto de dictarse el fullo, se hayan
producido la totalidad de los presupuestos de hecho en que sé apoya la declaracion
acerca de la existencia @ inexistencia del derecho disentido: D) que haya interés
Juridico suficiente en el gecionante, en el sentida que la falte de certeza pudiera
producir un perjuicin o lesion actual al actor, entendiéndose que la-actualidad del
interés juridico no Jépende a su vez de la actualidad o eveptualidad de la relacion
Juridica: y ¢) que se verifigue un interés especlfico en el uso de la via declarativa, lo
que solamente ocurrird cuando el actor no dispusicre de otro medio legal para

ponerle térming inmediatamente, -Del dictamen del Procurador General-, (CS. tayo

21-987.~ dsociacion Civil Escuela Escocesa San. Andrés y otros ¢ Provincia de
‘Buenos dires < Rev, LA LEY, 1987 - D, pdg. 341).

En tal orientucion se enfiende gue esta accidn exige loy siguientes presupuestos

basicos, para su procedencia: a) que haya un exludo de incertidumbre; ) que dicha
Ineertidumbre cause o determine un dufio o lesion actual; ¢) debe existir un interés
Juridico que justifique ésa declaracién; d) que la septencia declarativa a dictarse
sirva g la elimivacion de o incertidumbre o a la prevencion del dafio; ¢} que no se
inferprefacion  de  esus| requisifos -de  admisibilidad  debe  ser  restrictiva.
(CASTIGLIONE, A. Yirgilfo, Accidn Meyamente Declarativa La Ley -T. 1991- C, pdg,
734/ 740} —— . -
Tumbitn se afirma: Elvsivtj:ma instifiido por la norma legal {(wrl. 322 del C.P.C.C.N,)

‘Que concurra un estado de icertidimbre sobre la existencia, ulcunce y modalidad de

una relacion juridica , enlendicndose por tal quella gue es concreia v pervive en el

mamenty de dictarse el fallo - es decir, que sea actual, presupuesto éste que fue
vivamente cuestionads porla doctring y que los Proyectos dé Reforma a Tox Cédigos
Procesales de la Nacion y de la Provincia de Buenos Aives suprimen-—; y que se haya
acerca de lu existencia o inexistencia del derecho disentido, condicion bajo la cual
solo podra afirmarse reabnente gue ¢l fallo pone fin a una controversia_actual,
diferencidndose de una consulta en la cual sé responde acerca do la eventual

solucion que podrie acorde a un supuesto de hecho hipotético; 2} que, asimismo,
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haya interés juridico suficiente en el accionate, en el sentido de que la falta de
certeza pudiera producir un perjuicio o lesion actual al actor, entendiéndose que la
actualidad del interés juridico no depende a su vez de la actualizacién o eventualidad
de la relacion juridica; y 3) ademds, condicionada a que se verifique una razen
especifica ( en el flujo angustiante del amparo), la de que el uso de la via declarativa
podria ocurrir inicamente cuando el actor no dispusiere de otro medio legal para
ponerle término inmediatamente ( acerca de lo cual formulamos nuestras reservas).
(MORELLO, Augusto M. Constitucién y Proceso, fd. L. E.P., pags. 247/248).«mmmmm~

1 la

Con relacién al tercern de los reguisifos antes citados, existe opinion que
accion declarativa reviste un cardcter subsidiario - no supletorio - de olros
procedimientos habilitados al efecto. Esto significa que la existencia de otras vius
Jjudiciales no ahstaculiza la procedencia de la accidn declarativa, si estas vias son
menos aptas para la witela inmedialu que debe deparar, (GIL DOMINGUEZ, Andrés,

La accién declarativa de certeza como proceso constitucional, La Ley, T. 1996 - A -

pdgs. 1445 y sgles.).

Hay que acolar en cuanto a los presupuestos que: La_accion declarativa no se

concede a titulo consultivo ni puede lener por_objeto una_indagacion meramente

especulativa, sino_gue debe sustentarse en un caso invocado por el titular de un
interés _juridico _concreto. No_se trala de pretender _que ¢l juez inlerprete

abstractamente_una_norma_juridica (Buzaid), ni que se pronuncie respecto de
supuestos de hecho sélo hipotéticos. (Conf. MORELLO - SOSA - BERIZONCE,
Cédigos Pracesales en lo Civil y Comercial Prov. de Buenos Aires y de la Nacion L.
IV - 4, LE.P, pag. 407).

determinar si en los autos se dan los requisitos imprescindibles para la admisién de

la accién declarariva de certezu que ha sido planteada.

5.- Seguidamente, en razon de la esencia v finalidad de_la accion deducida, deviene

elemental establecer como primera _evalugcion, si_Nnos encontramos anie el

pronunciamiento, va a lengr. fuerza vinculatoria.

Al respecto, ha dicho la jurisprudencia y la doctrina, que si las sentencias

declarativas sirven a su finalidad de crear certeza juridica es porgue vinculan a las

pattes con efectos de cosa juzguda, de modo que para lograr ese objetivo la accion

«L as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y scrin Argentinas”
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debe proponerse contra todas las personas respecio de las cuaies el pronunciomiento

ha.de_tener eficacia yinewlatoria, con independencia del derecho cuestionado, (cir. en
FENOCHIETTO- ARAZI, IC(Sa’igo Procesal Civil y Comercial de lu Nacion- Tomo 2.
pag. 126).

- fueces no puaden _examinar fa aplicabilidad v_comytitucionulided de las normas

furidicas sino dentro de un juicio, causa o caso,

El fin v las conseciencias ide? control otorgado a fa fincion de justicia, requieren qgue

el reguistto de lo existencio de un cuso. o controversia fudicial sea observado

riguroswnente.
Ast, nuestro mdximo Tribur‘ml_ Federal ha dichio que: La admisibilidad de las deciones
declarativas de mera certeza y de inconstitucionalidad queda syjéta al cumplimiento

de los recaudos a gue alude ol arl. 322 C.P.C.C.N. ( de idéntica redaccion al art,

3394 del CP.CCRL. y M. de nuestra provincia) entre los que se destuca ln

necesidad de’la_existencia de nn caso en el que ef titplar de un_interés juridico

l

concrefo busca fiiar la modalidad de wna relacion furidica o prevenir o impedir lus

lestones a un derecho de btase constitucional. (...} Son casos (arts. 116 y 117 C.N,)

aguellos en los gue se persivue en concréto la deteiminacion del derecho debatide

gntre las partes adversas. ((...) No existe un case (arts. 116 y 117 C.N} cirando se
procura fu declaracion general y directa de inconstitucionalidad de las normas o
actoys de kos otros poderes| ni, por ende, existe facyltad algima en cabeza del Poder
Judicial dela Nw:z‘én»gue] lo autorice, en tales circunstancias, a formular dichas
declaraciones. (C.5.JN.: fallo: 31/3/1999, GOMEZ DIEZ, R. v. Congreso delu
Nacién - J.A., T1999 - IV { pag. 11).

Sobre el punto en consideracion, resulta ilustrativo recovdar lo expresado por. el Dr.

Germdn Bidurt Campos, Ya'teremos seflalado que el concepto constitucional de
cause debe obtenerse, en’nuestro dereche constitucional, negativamente; e decir,

por eliminacién de’lo que na es causa, No es_causa fudiciable, susceptible de

proveear la furisdicecion_de los pribunales federales, la peticion gue se endereza a

realizar wna consitlta, a obtener un pronurciamiento tedrico, a resolver una ciestion

. . o -
abstrag udiciable entrafia, al contrarilo, wn procese ¢ juicio donde ¢l

caso que se lleva a tutela judicial es conereto, real v aclual, sea porque hay conflicto,

confroversia, discrepancia, falte de certeza, sea porgie la pretension no pusde

resolverse sing mediante procedimiento judicial, Lo de litieio o contienda no puede,
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pues, minimizarse al aspecto parcial de la_accion de condena, porque_en la

meramente declarativa_también hay un conflicto entre_actor y demandado, con

suficiente interés juridico de certeza para incitar la jurisdiccion. No se traba en la

accion declarativa, de una_consulta o una cuestion abstracta, sino de una cuestion

bien concreta (.. . ). Lo esencial es la necesidad de concreta tutela judicial para una
pretension debidamente articulada, en la que anide un caso concreto v actual.(.). La

accion declarativa -y la sentencia de igual naturaleza- no versan sobre una cuestion

abstracta_ni_tedrica. sino lodo lo contrario, sobre una muy concretd, cual es la
incertidumbre en una relacion juridica en lu que, debido a la falta de certeza, hay

interés actual entre partes que discrepan. La exigencia de que esa falta de_certeza

ocasione daiio o perjuicio, ¥ todavia la mas extrema de que no hava otra vid legal

para_hacer _cesar la_incertidumbre, revelan que en la_accién declarativa hay

incitacion procesal de un _casg o _causg judiciable, y que la sentencia no evade el

marco inexorable de esa causa al resolver la pretension en ella_articulada. El

proceso declarativo se sustancia enlre actor y demandado_dentro_de la regla de

bilateralidad o de contradiccion, y la sentencia declarativa hace cesar el estado de

incertidumbre entre las partes con fuerza_de_cosa juzgada (. . .). fin suma, en el

ambas: ¢) interés concreto y actual; d) perjuicio actual por falta de certeza; e)

necesidad _de_tutela_judicial. Por ende, hay causa judiclable (. . ). £n el proceso

declaratiy a suficientemente apoda en el marco de una cuestion concreta y

actual, que anuda_controversia_de parfes en lorno de la incertidumbre en una

certeza(. . . ).

De todos nodos, vepetimos que, a nuestro criterio, también es caso _coniencioso el

wicio derivados de la misma fulta de

27

relacion juridica, con interés

oversia implica una_discrepancia_enfre paries
cuya relacion juridica incierta ocasiona_perjuicio. de_modo_gue tranguilamente el
proceso_declarativo_compone causa_judiclable y_caso_contencioso, en perfecla

armonia con el art. 100 de la Constitucion v con la ley 27" (. . ). ( conf aut. cit. La
aceion declarativa de certeza y el control de constitucionalidad La Ley, T. 151 - Avio
1974, pag. 515 y sgtes. ). - -

La importancia de la cuestion en trato se ve reflejada en la calificada reflexion de

wroceso declarativo_er

Augusto M. Morello cuando nos dice: a) Una erizada sumatoria de aristas filosas Jue
complicando el tema central de la legitimacion constitucional; la presencia

imprescindible de un caso judicial cuando lo hay -y son multiples las avenidas

L as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y scrdn Argentinas”
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convergentes—; y cudndo; en cambio, nos enfrenta a una cuestién meramente

académica, consultiva, no- contenciosa, de la jurisdiccion voluntaria, obstracta, .
polftica, etc. Con ello se satisface uno de lus requisitox bdsicos entre lus de origen

constitucional y legal v los de creacion judicial (preforiana), (.. ). Selo a partir de

ese carismdlico hito habilitador se podrd avanzar en lo que se engloba con la

omplcomprensiva denominacion justicialided o judivialidad del asunte gig $¢ somele
al control o revision de copstitusionalidad, Sin la satisfaccién de la presencia de ese

antecedente (que exista un|definido caso) serd imposible entrar a conocer acerca del

mérito o fomdo de lua cuestion propuesta, ni pretender que ella quede sometida al test

de constitucionalidad que|deban asumiy los jueces; (.. ) y continua el déstacado

Jurista diciendo: "La exposicion mdas compleja de la referida problemdtica de
Justicialidad fue abordada por (para riosotres) el mas revolucionario'y vangiariista
de_los_tiltimos presidentes de la Supremu Corte de los EEUU. dé 4., Earl Warren
{ 1954~ 1969) segim su conocida opinion en el caso Flastvs, Cohan, 392 US 83,
93-97 (1968) aungue ya en 1891 el Tribunal Supremo de Nevada en la causa Haley

somete una causq (v esta expresion Se wtilizard con wid acepsion fungible a las de

caso o_controversia) ante/un tribunal (fedeyal) el juer tiene el deber de proteger

‘escruprlosamente sus procedinmienios paru que o seun usados colusoriamente por
los litigantes y no puede permitir que se dicte sentencia sin estar completamente

seguro de que existe una cqusa de accion antorizada por ki ley (MORELLO, Augisto,

M., Conxlitucion y proceso) Bd. LE.P. pdg. 256y sgles. ).

La Corte Suprema de ntiestra nacidi con relocidn o lu exiviencia de ciaso en los

rminos del ari. 116 CN.\desde antiguo, hasostenido que ne compete g los jueces

hacer declaraciongs geneyales o _absiractas, poraue es de la esencia del Poder

Judicial decidiy colisiones efectivas de derechos (Fallos: 2- 253; 24-248; 94-444;

Destacd tambitn el Supremo Tribundl que si pora determing la furisdiccion de la

Corte y de los demgs m‘thales de la Nuacidst o existiese limitacion derivada de ta

o demanda en derechn, instituida con arreglo a un curse regular de procedimiznto,

segun concepro de Marshall, I Suprena Corte disporidria de g autoridad sin

eontralor sobre ol gobierﬁé) de la Reptiblica, y podiia Hlepar el caso de que los demdas

poderes e guedaran supeditados con mengua de la letra v del espiviti-de la Carta

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich def Sur, sou y serén Argentinas”
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Fundamental. Segun Vedia_{Constitucion Argentina, pdrrs. 541 y 542), el Poder

Judicial no se extiende a todas las violaciones posibles de la Constitucion, sino a las
que le son sometidas en forma de caso por una de las partes. Si axi no sucede, no hay
caso, v no hay por lo tanto, jurisdiccion acordada (Fallos: 156- 318),~———mrwm-——

La comprobacion de que existe un caso, constituye un recaudo bdsico e includible, de

nela raigambre constitucional, que reconoce su origen en la division de poderes. Se

ha dicho al respecto que: Ningun principio es mas fundamental para el cumplimiento

del adecuado rol de la judicatura en nuestro sistema de gobierno que la limitacion
constitucional de la jurisdiccién de los iribunales federales a concretos casos o
controversias (Simén v. Easter Ky Welfare Rights Organization, 426 U.S. 26, 37,96,
SCL 1917, 1924, 48 L.Ed.2d 450; 1976"~cit. por Morello, A, M. en Constitucién y
Proceso, Ed. LE.P., pag. 275).

5. a- Por aplicacién del principio_que_se examina, estd vedado a los_jueces: "a)

Hacer declaraciones en abstracto. (C.S.N., 31 de octubre de 1872, Bejaranv, Silverio,
Municipalidad. de esta Capital, Fallos: 1. 24, pags. 248 y sigtes.; C.S.N., 31 de mayo
de 1902, Cabral, Jorge V., Fallos: 1. 95, pags. 51 y sigtes.). De lo contrario los jueces
superarian la érbita propia de la funcién jyrisdiccional para convertirse en revisores
supremos de la validez de las normas creadas por los otros dreanos o_por los

gobiernos de provincia. Tales declaraciones serian, por lo demds, eminentemente

tedricas. y extranas, asi, a la funcidn judicial. (Conf.: Biclsa, La proteccion..., pags.

249 y sigtes., n” 42), y_h) Evacuar consultas. La funcion de los jueces es decidir,

aplicando el derecho, a los casos reales suscitados por paries con inferés juridico.

Por eso. sesun la invariable jurisprudencia mantenida por la Corte desde el primer

momento, los jueces 1o pueden dar opinién sobre problemas de derecho fuera de un
(C.S.N.. 8 de marzo de
1865, Montes de Oca, Manuel Augusto, v. Fisco Nacional, Fullos, . 1, pag. 455).

’

caso en que deban decidir en_ejercicio de su jurisdicci

Poco tiempo después el Gobernador de la Provincia de Mendoza, Dr. Roque Pérez,
pidié en consulta, que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion declarara si la
Legislatura estaba constituida de acuerdo con la Constitucién provincial. La Corle se
declaré incompetente fundando sw decision, haciendo suyo el dictamen del
Procurador Dr. Francisco Pico, y expresé a la persona del demandado, que no
estaba ni determinado lo que pedia ni los fundamentos de la peticion; pues se refiere

en todo lo gue resulta de los documentos adjuntos de los cuales aparece que el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y scran Argentinas”
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gobierna de Mendoza pida se declare 51 es constitucional o no la Legislatura de esta

Provineia, Formulada asi] la peticién no ey

mision de un Tribunal dé Justicia_es uplicar lag leves a los casos ocurrenles v sw

faculiad de ’explicarim‘l e interpretarlus se ejerce sdlo _aplicandolas _a Jas

coniroversias que se suscilen entre ellos para el ejercicio de los derechos v

cumplimiento de las Obfi-gj?‘cion‘es v 1o piiede pedirse que ef Tribwial emita sy opinién

sobre yna ley xino_aplicandola o un hecho sefialado al contradictor (C.S.N. 14 de

noviembre de 1863, Roguie Pérez, José, por la Prov. de Mendvza, Fallos, t. 2, pags.
253 y sigtes. Conf.r C.SN,, 28 de julio de 1883, Romano, Sawnino, v. Carrasce,
Maruel, Fallos, 1. 28, pags, 404 y'sigle.; CS.N.,'Y de agosio de 1939, Banco Itals-
Espajiol Argentino, Fa!!a?c, 1. 184, pdgs. 358 y sigtes) (conf. GHIGLIANI, Alejandro
E., DEL CONTROL JIJJRISD}'CCIONAE DE CONSTITUCTONALIDAD, Fd. R.
Depalpa, Bs. As.. pag. 79y sgles.) Idéntico ¢riterio Sustento la Corte en aulos: Juan
Vitén ¢/ Marceling Ugag'te, Fallos: 103-38 de fecha 12-10-1903; rambién in re:
Areen ii;j[&jj{,ng__ ¢/ Pei. De Méndoza Fallos! 107:179 de fecha

Eerrocarriles G..

3-9-1907, igual parecer fue establecido en la demanda iniciada por Demetrio Brifias

OTFOS.:

En consecuencia la accidn declarativa no cubre planteos acedémicos o declaraciones:.

abstractas, pues. el promsclomiento a dictarse debe ser referido a yna relacion

estado de incertidunbre q]ue sa.nvoca. (CS, marzo 27.982.- Garcla, Oscdr M. Y vtrox
CSN.304. 759}~

Excliiiese, por 1o tailh, ¢l Eisso Gealénics o Hpotetico

quie s tratade oblener

un fallo sobre una cg;_gt{*qfslersia, que en reglidad no existe. En tul yupuesto, ol faltar el

abjeto prictico en 'lti"d"d?il?ida‘(l Jurisdiccional porghe el nada elli podria mejorar la

condicion firidica del impugnante_la declaracidn peticionada pecesariamente ha de

ser abstracta v 1eérica, y, j vor tanto, inoficidsa. Los casos en e esfo se produce son

los Hamados moot cases en el léxico judicial norteamericang;

En tal .éé}iii'zfi}""Z‘.?(’é"“Széﬁé%i{Jr""'.'T' vibiinal de Justicidhd Sosteénido, ¢on velacicn ala
lemdiica en debate que: |Respecto de la fulte de "convoversia” a lo gue aliule Jo
demandada, cabé traer.a colacion el crilerio expresado por ta Corte Suprema de
Justicia de la Naciow aplicable ab sub lite ol sostener que "La declaracion de certeza,

en tanto no lenga cardcter simplemente consulfivo, no importa una indagacion
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meramente especulativa y responde a un ‘caso'que busque precaver los efectos de un
acto en ciernes al que se atribuye ilegitimidad y lesién al régimen constitucional
Jederal, constituye una causa en los términos de la Ley Fundamental” (C.S., marzo
29.988 "Colegio San Lucas, S.R.L. c. Gobierno Nacivnal y otra"; L.L., 1988-D, 98-
cit, por Alejandro Verdaguer en La Ley 1990-D, pag.602-71) (. . ). En tal
inteligencia cabe admitir que en el sub spes se encuenira configurada la existencia de
una causa, de un planteo concreto, es decir un litigio, exiremos que constituyen una
controversia en los términos de la ley. Habra de tenerse presente que se encuentran
imbricados intereses contrapuesios y la decision que ponga fin a la disputa resolverd
un verdadero conflicto sobre las normas de fondo que originan el litigio,
(Municipalidad de Ushuaia ¢/ Colegio Piblico de Escribanos de la Provincia s/
Accidn Declarativa. sent. 08/ 06/ 00, Expte. N° 991/00 de S.D.0. f5. 79 vita. / 80).-—-

Conforme lo expuesto, st bien en el sub-lite estumos en presencia de una cuestion de

suma importancia institucional, que podrd sostenerse que genera un interés concreto,
no abstracto, no podemos hablar de la_configuracidn de un "caso_concreto” en los

términos en_que éste ha de ser inlerpretado, gsto es. desde el punto de vista de la

existencia de una controversia. Justamente -cabe agregar- lu ausencia de este

de un_demandado, a_guien, eventualmente le alcanzaria la sentencia declarativa a

dictarse en este proceso.

Y en docirina constante del Alto Tribunal Federal parcce cluro al presente que La
declaracién de certeza, en tanio no fenga cardcter simplemente consultivo, no
importa una indagacion meramente especulativa y responda a un caso (litigio,
controversia ) que busque precaver los efectos de una acto en ciernes al que se
atribuye ilegitimidad y lesion al régimen constitucional federal, constituye causa den
los términos de la Ley Fundamental, (CS, murzo 29- 988.- Colegio San Lucas, SR.L.
c. Gobierno Nacional y otra; Rev. LAY LEY, 1988 - D, 98- {dem. - Colegio Estrada c.
Gobierno Nacional y otra, Rev. 1988- D, 98 , cit. en nota. (CS, mayo 21-987.-
Asociacién Civil Escuela Escacesa San Andrés y otros ¢. Provincia de Buenos Aires,
Rev. LA LEY, 1987 - D, 341), 21- 5- 87 CSIN, GONZALEZ, A. S.A4. ¢/ Provincia de
Mendoza, Fallos: 316:2855, 09/12/93; DROGUERIA ARIES S.4 v. Provincia de
Sanra Fe, Fallo del 20/04/99; PEREYRA, Eliseo A. V: Estado Nacional y otro, Fallos:
320:1556, 15/07/97; Lineas de Transmisién del Litoral SA. / LITSA v. Provincia de
Corrientes, Fallos: 318: 2374, 23/11/95.; C.S. 291 XX Provincia de Santiago del
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Estero of Gobierno Nacional ylo Y.P.F, 20-8-84, F. 312 XX Fubrica Argentina de

Calderas S.R.L. ¢/ Provindia de Santa Fe, 19-12-86; N. 120 XX Newland, Leonardo ¢/
Provincia de Santiago del IE.s‘iero, 19-3-87:) ...

... Luero_a tenor de lo expuesto, no caben didas que la accion instaurada, hace las

|
aleanzard la Sentencic a dictarse,

La fulta enfonces de un w'z»dadem lilizio v de-un tontradictor en el proceso, imponen,

se rechace fn limine la (zc,cidn deducidn, ante lu imposibilidad. como se expresara, de

gue oste Cuerpo aciiie como un_mero organeo de_evacuacidn de consultas técnico-

Juridicas.
Resulta vportuno traer agui la opiniés del Superior Tribunal de Justicia de Neuguén,

en la cansa Duzdevich, va menvionade en el punto 4), vinculada con la cuestion

andlizada que sefiala el l}bfgm de esta dccidn, - sigulendo Ia linea fu;ixpmz]encz‘al

trazada por_el mdxing kTribxma! Nacional, - la de solicitar del Tribunual una

|
declaracion de cerfeza sobre wn punto asciro e un caso conereto, desechdndose, a

condrario, aduefiax'pla-me!)s gue impligien el prommeiamiento sobre un test'case { ¢l

decir de Enderle-obra (:ji. Pdg. 76) o en ofras palgbras. pidiendo que emiid un

consejo, opinion o flustrabidn sobre una cuestion jurlliva, en lunlo se_ha diche, gye

Ho constituve cause en los términos de la ley fundamental la declaracion. de certeza

. . I
‘peticionuda, vig gecion declarativa cuando el planteo_tenga curdcler simplemente

consultive,. importe wma tndagucidn meramente especulalive V 0o responda 4 un casg

zcros dé ot acro en ciernes al que se olribuve ilegitimidad

que busgue precaver los ¢
v fesidn al régimen cc)m'[!ituciomf federal { Conf. Augusto M. Morello La Corre
i .

Platense SRE pag.

Fpde.759/760 i ¥e Oscar Muwmel Gurefe v Ofros, CSIN i re Oreanizacion

Suprema en Accign-

436, concordantemente Fullos: 304- Vol

Coordinadora Areenting \¢of Empresa Nacional de_Telecomunicaciones ED T. 78

pag. 721, in extensy Salgado, Alf Joaguin, La prefension de la sentencia meramenie

declorutive de certeza enlla_ competenciy originaria de la Corte Suprema, en L4 T,

1988 ¥ 0. 30 v setes. Fambien German .1 Bidart Ceampos La décion deelaratia de

certezn vy el control (ieJ constitucionalidad en LL. 1. 154 pieg. 515 y sgres.

Comentande el fallo de Ial CSIN del 29 de Tebrero de 1973 Hidronor 8.4 ¢/ Pr

del Neuguéi), !
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Ello usi, y consalidando lo merituado, cabe ponderar que enire nosotros no existe el
control abstracto de normas como se ohserva en otros paises, por caso la potestad
que tiene el Tribunal Constitucional Aleman art. 93.1.2 de la Ley Fundumental que
establece que a dicho Tribunal le compete el control abstracto de normas que puede
ser solicitado por el Gobierno Federal, por un Gobierno de Land o por un tercio de
los diputados del Bundestag (conf. Benda y otros Manual de Derecho Constitucional,
pag 835 y sgtes, kd. Marcial Pons, Madrid 1996); también en el ordenamiento
constitucional austriaco se faculta para pedir el control abstracto de
constitucionalidad de lus disposiciones legislativas federales o locales ante la Corte
Constitucional, no sélo a los titulares de los gobiernos respectivas, sino u un tercio
de los miembros parlamentarios de la federacion y de las entidades federativas.-—-—-
8.- Hay que poner de relieve que las consideraciones efectuadas en modo alguno
suponen que el Poder Judicial abdique del control jurisdiccional de lus normas o
actos emanados de los otros poderes del Estado. S6lo significan que dicho control se
halla supeditado a la existencia de un perjuicio concreto al derecho que asiste a
quien legitimumente lo invoca de modo de dar lugar a una causa judicial,

circunstancia esta titima que, por todo lo expuesto, no aparece configurada en el sub

examine. sy
Lo dicho Heva a reiterar agui principios segun los cuales, "las consecuencias del

control encomendado_a_lu justicia sobre las actividades ejecutivas y legislativas

we el requisito de la existencia de un cuso_o confroversia judicial se
observada_risurosamente_para la preservacion del principio de la division de

poderes. Ello excluye la posibilidad de dar mémite a pretensiones como lu del sub lite

en tanto la aplicacién de las normas o actos de los otros poderes no hayan dado
lugar a litigio contencioso para cuyo fallo se vequicra el examen del punto

constitucional propuesto (Fullos: 243 - 176 y las citas referenciadas por el

procurador general en esa oportunidad y Fallos: 320 - 1556). -
Aflora asl la tarea més delicada del Poder Judicial que es la de saber mantenerse
dentro de la érbita de modo de preservar el prestigio y la eficacia del control
Jjudicial, evitando asi enfrentamicntos estériles con lvs restantes poderes. Debemos

por ello, ser cautos y no precipitarnos a juicios de validez absoluta o generalizada;

stempre pueden aflorar multiples matices.
Y si bien el Poder Judicial es el intérprete final de la ley, en definitiva, cuando aplica

la Constitucion aclua, como guardidn del proceso politico, misidn que le impone
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adoptar soluciones tendiantes a preservar la persistencia y la eficacia del régimen
démocrafico constitucional, (MILLER, Jonathan; GELLL™Maria AT 3 CAYUSO,

Sigreg)——— "

Por lo que ello compromete a los magistrados velar por el resguardo de los
principios superiores el que se funda el orden juridico y que conduzcan a
salvaguardar valoves juridicos preeminentes; u través de un proceso conducido en
legal forma y que conchaja con el diclado de una sentencia fundada, que determine la

verdad sustancial ( C.SIN Fullos: 280.228 ) por encima de los excesos rituales

(Fallos: 268:71; 271:278 ),como inexcusable deber téenico profesional, moral y

constitucionalmente exigible de los jucces.—

Claro que las formas procesales estdn impuestas, antes giie en el beneficio individual

interpretacion 4itil o interprefacion practica, como sefiala Néstor Sagiies, para dar

respuestas sensatas 'y prarecfwms para la sociedad p el sistema politico ( aut. cii. La

interpretacion judicial de'la Constitucion, Ed. Depalma, pdg 35).-—
9.- En mérite_a la catela con que deben examinarse las cuestiones rechazadas in
limine u fin de que elias no impligien una denegacion de justicia infundada; este
Tribunal, en la evaluacién de los recamdos examinados y qite tornan inadmisible la
accién, encontrando que median impedimentos téenicos - procesales para hucer
Iugar a dicho remedio, en orden a que los requisitos ausentes no giren en torno a
cuestiones meramente formales sino gue, p por el contrario, radican en cuestiones
gue hacen al conienido mismo de la accidn incoada, a su esencia, y -como corolario-

a su finalidad, Y ello, fundamentalmente en virtud de que la accidn intentada, ha sido

Bl Voo anferiormente (ranseTipto e exiiie dt Mayores Comentarios en cuanto 4710

que dije ¢n up principio ¢n cuanto a que la propuesta del Sr. Vocal Contador resulta
inadmisible, pues como s¢ vimos insistentemente ¢l mencionado magistrado machaca
hasta ¢l cansancio que uno de los recaudos necesarios ¢ includibles pare que se pueda
juicio o controversia que como dije no s€ da en el presente cago, Puey insisto lo si

cxiste en el presente caso e$ una opinién minoritaria a la mayoria del plenario de

miembros de éste Tribunal de Cuentas.

En resumen, reifero mi opinion en cuanto-a que para sanjar la problemética relativa al
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acotado marco temporal con que cucnta este Organismo de Contralor para ejercer la
accién de responsabilidad patrimonial contra los agentes, funcionarios y/o
estipendarios que causen perjuicios fiscales al Estado, resulta conveniente remitir el
pertinente proyecto de ley a nuesira legislatura provincial con el objetivo de volver a
fijur el plazo de prescripeién del articulo 75 de la Ley Provincial N° 50 en tres (3)

afios- como originariamente se estableciG- pues el actual de (1) afio se presenta como

exiguo.

Es mi voto”.
Por todas las consideraciones expuestas, ¢l Cucrpo Plenario de Micmbros, por
mayoria absoluta de sus intcgrantes, conforme previstas por el articulo 27 de la Ley
Provincial 50, RESUELVE:
ARTICULO 1°) Declarar operada la prescripcién del plazo establecido en el Art. 75

de 1a Ley Provincial N° 50 para el ejercicio de la accion tendiente al recupero del

perjuicio fiscal.
ARTICULO 2°) Hacer saber a la Secretaria del Plenario de Miembros que deberé
estarse a lo dispuesto en lo referente a las implicancias que acarred la falta de
notificacién al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito

Judicial Sur, para evitar en el futuro situaciones semejantcs a las acaecidas en las

presentes actuaciones.
ARTICULO 3°) Del Acto Administrativo quc s¢ dicte, notificar al Administrador del
Fondo Residual Ley N° 478, a la Comisién de Seguimicnto Lcgislativo, a la letrada
interviniente Dra. Sandra Anah{ Favalli, al Prosecretario Legal de este Tribunal de
Cuentas, Dr. Oscar Susrez, a la Secretaria del Plenario de Miembros, Mdnica L.
Amold, al Cuerpo de Auditores y al Cuerpo de Abogados, para su

conocimiento.
ARTICULO 4° Solicitar a la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuege
Antértida e Islas del Atlantico Sur, por intermedio del Vicepresidente Primero a cargo
de 1a Presidencia de los Legisladores Provinciales, con remisién de copia del presente
Acuerdo Plenario, el dictado de una Ley que modifique el articulo 75 de la Ley N° 50,

ampliando de un ( 1 ) afio a tres (3 ) afios el plazo de prescripeion de la accidn de

responsabilidad patrimonial.
ARTICULO 5°) Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara,
notificara y publicard cl presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la

Provincia, y se realizard la tramitacién administrativa de rigor.
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ARTICULO 6% Cumpl\ido proceder al archivo de las actuaciones.

No siendo para mas, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ¢
supra. Fdo: YOCAL ABOGADO, en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel
LONGHITANO, VOCAL CONTADOR: CUFP.N. - Dr. Clandio Alberto
RICCIUTI, — VOCAL DE AUDITORIA: CPN. Luls Alberto
CABALLERO.

ACUERDO PLENARIOi N (01802

[ 1./

Dr. Migue! LONGH|TANO
VOCAL AROGADO
PRESIDENTE
Trbunal 42 Cuentas d;a Privincla

!
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