PODER LEGISLATIVO

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

N°: 0N PERIODO LEGISLATIVO: 2022

Extracto:

BLOQUE U.C.R. PROYECTO DE LEY MODIFICANDO LA LEY
PROVINCIAL 201 (LEY ELECTORAL).

g . 30/0
Entré en la Sesion de: /03/22

Girado a la Comision N°: 1

Orden del dia N°:




S\ PODER LEGISLATIVO
RALYG SECRETAFIA LEGISLATIVA
3 F
X7 3
Provincia de Tierra del Fuego 2 MAR 2022 1
Antartida e Islas del Atldntico Sur MESA DE ENTRAD N \
Reptblica Argentina 03’\ A KL_,), '
PODER LEGISLATIVO N%... = e Hs LOTLFIRMAL L
BLOQUE UCR T «20Z7 7302 ANIVERSARIODEHA-GESFA-HEROICA DE MALVINAS»
FUNDAMENTOS

La corrupcion constituye un mal enraizado en las administraciones
publicas, nacionales provinciales y municipales. Seria infructuoso discutir el
origen y la solucion definitiva a este problema en un proyecto de ley, lo que si

""" podemos hacer es, a partir experiencias recopiladas en el ejercicio de los
g sistemas democraticos y republicanos, plantear la necesidad de exigir el
cumplimiento de una estricta conducta ética a quienes seran los encargados de
dirigir el Estado provincial. Un historial de accién limpio y transparente es
necesario para que los dirigentes de nuestras instituciones tengan la confianza
de los ciudadanos y la legitimidad suficiente para que sus decisiones no sean
analizadas bajo un manto de duda.

Este proyecto de ley tiene como objetivo mejorar la calidad institucional
de la provincia, estableciendo como requisito que las personas que sean
propuestas como candidatas a cargos electivos en elecciones generales a nivel
provincial, cumplan con lo que se ha denominado en nuestro pais y en otros
paises de Latinoamérica la “Ficha Limpia”.

En el entendimiento que hay una serie de situaciones que estan
contempladas por la constitucion nacional y por un cumulo de tratados

internacionales de los cuales Argentina es firmante y por lo tanto tienen jerarquia

STELC

constitucional, planteamos que las personas que formen parte de las listas
oficializadas como candidatos no deben tener condenas por hechos de
corrupcion, crimenes de lesa humanidad y crimenes contra la integridad sexual
entre otros.

En cuanto a los antecedentes legislativos entre los que podemos
encontrar limitantes para el ejercicio de los cargos publicos vemos que en
Argentina desde la reforma constitucional de 1994, se ha establecido la lucha
contra la corrupcion, consagrada con rango constitucional en su articulo 36,
como un principio rector de la vida institucional. Al mismo tiempo nuestro estado

nacional se ha comprometido con estos objetivos a nivel internacional al ser
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firmante de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y la Convenciéon
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién.

En nuestro ordenamiento juridico también podremos encontrar la ley N°
25.188 que tiene como objetivo lograr que quienes ocupen cargos publicos
mantengan una linea de ética publica determinada. En su primer articulo esta ley
‘establece un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades
aplicables, sin excepcién, a todas las personas que se desemperien en la funcion
publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por
eleccion popular, designacion directa, por concurso o por cualquier otro medio
legal, extendiéndose su aplicacion a todos los magistrados, funcionarios y
empleados del Estado.”

Asi mismo en el cédigo penal de nuestro pais encontramos otra
herramienta para tratar de combatir la corrupcion. El Cohecho, trafico de
influencias y fraude en perjuicio de la administracién publica; la malversacion de
caudales publicos; las negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones
publicas, las exacciones ilegales; el enriquecimiento ilicito de funcionarios y
empleados y el encubrimiento; estan tipificados en ese cédigo como los delitos
punibles con condenas carcelarias como también con la inhabilitacion del
ejercicio de cargos publicos.

Los otros casos considerados en este proyecto de ley y que establecerian
limitaciones a la candidaturas a cargos publicos se encuentran respaldados por
normativa nacional e internacional y son aquellos de personas que han sido
condenadas por crimenes de lesa humanidad, establecidos en el Estatuto de
Roma, y los crimenes también tipificados en el cdédigo penal de la nacién como
“Delitos contra la vida”, “Delitos contra la integridad sexual”; “Delitos contra el
Estado Civil” y “Delitos contra la Libertad”.

En el entenidmiento de que debemos reforzar las instiuciones de Tierra
del Fuego es que hemos analizado la normativa provincial, en donde no
encontramos referencia alguna con respecto a la imposibilidad de que la
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representacion ciudadana sea ejercida por personas condenadas de alguno de
estos crimenes.

En este sentido el bloque de la Unién Civica Radical entiende que es
nuestra responsabilidad como depositarios de la confianza de la ciudania
fueguina, generar nuevas normas gue sean mas exigentes con quienes tienen
intenciones de dirigir las instituciones democraticas de nuestra provincia.
Elaborar una serie de reglas que generen un apuntalamiento a la legitimidad que
el sistema democratico debe poseer para funcionar adecuadamente tiene que
ser un trabajo constante.

Frente a esto entendemos que plantear una modificacion a la ley electoral
que establezca claramente un sistema de inhabilidades e incompatibilidades
para la oficializacién de candidaturas en las elecciones provinciales generaria de
manera efectiva un acercamiento a las exigencias que tienen nuestros
ciudadanos con respecto al sistema electoral y la calidad de sus participantes.

Sabemos que las medidas que planteamos en este proyecto hacen
referencia a la regulacion de la faz pasiva del voto, es decir el derecho a ser
elegido. Y con respecto a este tema nos gustaria citar aqui los fundamentos
escritos por la diputada provincial de Mendoza Maria José Sanz, que al presentar
en su provincia un proyecto de similares caracteristicas explico:

“El derecho a ser votado es susceptible de regulaciones mas
intensas que el derecho de sufragio activo, en razon de que existe
un marcado interés publico en dicha regulacion, en tanto se trata
de las personas encargadas de dirigir nada menos que la res
publica, cuyas decisiones tendran directa afectacion en la vida y
derechos de toda la comunidad a la que pertenecen. Al respecto,
tanto la Comisién como la Corte Interamericana han reconocido al
interpretar el articulo 23 de la Convencioén Americana, el grado de
autonomia que debe otorgarse a los Estados para organizar sus

instituciones politicas a fin de dar efecto a esos derechos, como el
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derecho a la participacion politica, resulta importante traer a
colacion lo afirmado por la Comision IDH en el caso “STATEHOOD
SOLIDARITY COMMITTEE vs. ESTADOS UNIDOS"" . .la
Comisidn reconoce el grado de deferencia que corresponde otorgar
a los Estados en la organizacion de sus instituciones politicas para
dar efecto al derecho al voto y a participar en el gobierno. La
Comisién sélo debe interferir en los casos en que el Estado ha
restringido la esencia y la eficacia misma del derecho de las
personas a participar en su gobierno”. Es el propio organismo
internacional el que respalda el grado de autonomia de las
democracias nacionales para establecer sus propios requisitos
para “participar en elgobierno”.

S 5 5

Por lo demas, la jurisprudencia nacional ha receptado esta
postura. A modo de Ejemplo la Camara Nacional Electoral ha
afirmado: “...el derecho pasivo de sufragio o derecho a ser elegido
aparece estrechamente ligado a una determinada concepcion de la
representacion; precisamente, porque se espera de los elegidos
cualidades singulares, se les exigen condiciones distintas y mas
estrictas que las que se requieren para el ejercicio del sufragio
activo, ya que no es solamente un derecho, sino también constituye
la oferta electoral.” (Fallo 3275/03 - CAUSA: "Partido Nuevo distrito
Corrientes s/oficializacion de listas de candidatos a senadores y
diputados nacionales - elecciones del 23 de noviembre de 2003").

En conclusion, la propuesta legislativa se enmarca en un

area de regulacion donde se reconoce a los estados un
considerable margen para su intervencion, siempre dentro de los

limites constitucionales y convencionales.”

No desconocemos que en nuestra provincia existen una serie de requisitos para
que una persona pueda presentarse como candidata en elecciones. La ley
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provincial N° 470, que crea el Régimen Provincial de Partidos Politicos, en su
articulo 49 establece taxativamente quienes no podran ser candidatos a cargos
partidarios; en nuestra Constitucién Provincial en su articulo 204 también se
listan una serie de casos en que las personas quedaran inhabilitadas para
desempenfiar cargos publicos, incluyendo a “los condenados por delitos dolosos
con pena privativa de la libertad”. Finalmente en la ley que este proyecto intenta
modificar, la Ley Electoral Provincial, en su articulo sexto determina quienes no
podran ser parte del padrén electoral y por lo tanto no podran ser candidatos.

Sin embrago, en ninguno de los tres cuerpos normativos se hace mencién a la
situacion de aquellas personas que han sido condenadas por crimenes que este
proyecto de ley trae a consideracion.

Nosotros creemos que es momento de que esto cambie. Aquellas personas que
dirigen los destinos de los ciudadanos de nuestra provincia deben demostrar su
idoneidad ética y legal para ejercer cargos publicos. A nuestro entender solicitar
la ficha limpia de un dirigente politico, no es mayor exigencia que la que se le
solicita a cualquier trabajador del sector publico o privado.

Por todo lo expuesto solicitamos a nuestros pares acomparien el presente
proyecto de ley.
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LA LEGISLATURA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY

ARTICULO 1°- Modifiquese el articulo 52 de la Ley provincial 201 - Ley electoral
- que quedara redactado de la siguiente manera:

Registro de candidatos y solicitudes de oficializacion de Listas

Articulo 52.- Desde la publicacién de la convocatoria y hasta cuarenta y cinco
(45) dias anteriores a la eleccién, los Partidos registraran ante el Juzgado de
Primera Instancia Electoral y de Registro las Listas de los candidatos
proclamados, quienes deberan reunir las condiciones propias del cargo para el
que se postulan y no estar comprendidos en algunas de las inhabilidades
constitucionales y legales.

Los Partidos Politicos presentaran junto con el pedido de oficializacion de Listas,
datos de filiacion completos de sus candidatos, el ultimo domicilio electoral, la
aceptacion al cargo y la plataforma electoral partidaria suscripta por todos los
candidatos en prueba de formal compromiso de cumplimiento. Podran figurar en
las Listas con el nombre con el cual son conocidos, siempre que la variacion del
mismo no dé lugar a confusion, a criterio del Juez.

No podran ser candidatos, ni ocupar cargos publicos electivos:

a) Las personas condenadas, en Juicio Oral y Publico, a pena privativa de la
libertad, aunque la sentencia no se encontrare firme y la pena fuera de
cumplimiento en suspenso, por un plazo de ocho (8) afos después del
cumplimiento de la pena, por los siguientes delitos: 1.- los cometidos en contra
la Administracion Publica previstos en el Titulo XI del Libro Segundo del Cédigo
Penal, en los Capitulos VI: Cohecho, trafico de influencias y fraude en perjuicio
de la administracion publica; VII: Malversacion de caudales publicos; VI
Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, asociacion
ilicita; 1X: Exacciones ilegales; IX bis: Enriquecimiento ilicito de funcionarios y
empleados y XllI: Encubrimiento. 2.-Los cometidos contra el Orden Econémico
y Financiero previstos en el Titulo XlIl. Los supuestos previstos en el presente
inciso se extenderan desde que exista sentencia condenatoria en segunda
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instancia del proceso hasta su eventual revocacién posterior, o bien hasta el
cumplimiento de la pena correspondiente.

b) Las personas con auto de procesamiento o condena por genocidio, crimenes
de lesa humanidad o crimenes de guerra, hechos de represion ilegal
constitutivos de graves violaciones de derechos humanos, torturas, desaparicion
forzada de personas, apropiacion de nifios y otras violaciones graves de
derechos humanos o cuyas conductas criminales se encuentren prescriptas en
el Estatuto de Roma como crimenes de competencia de la Corte Penal
Internacional.

c) Las personas que hayan recibido, en juicio oral y publico, sentencia
condenatoria, aunque la pena no se encontrare firme o fuere de cumplimiento en
suspenso, por los delitos comprendidos en los articulos 80 inc. 4, 11 y12 del
Titulo | “Delitos contra la vida”, los delitos comprendidos en el articulo 119, 120,
124, 125, 125 bis, 126, 127, 128, 130, 131, 133 del Titulo Il “Delitos contra la
integridad sexual”, los delitos comprendidos en el articulo 139 del titulo IV
“‘Delitos contra el Estado Civil”, los delitos comprendidos en los articulos 140,
142, 142 bis, 145 bis, 145 ter, 146 comprendidos en el Titulo V “Delitos contra la
Libertad” del Codigo Penal de la Nacién. La prohibicién se extendera hasta su

eventual revocacion posterior o bien por un plazo de ocho afnos del cumplimiento
de la pena.”

ARTICULO 3°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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