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DICTAMEN DE COMISION N°1
EN MAYORIA

CAMARA LEGISLATIVA:

La Comision N° 1-de Legislacion General Peticiones.-
Poderes y Reglamentos. Asuntos Constitucionales, Municipales y Comunales, ha
considerado el ASUNTO 318/24 BLOQUE FORJA Proyecto de Ley creando el
Régimen Provincial de Iniciativa Privada (RPIP), (Com. 1); y en mayoria, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia y las que dara el miembro
informante, aconseja su sancion.

SALA DE COMISION, 16 de septiembre de 2024.

“L as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes correspondientes son argentinos”
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S/Asunto 318/24

FUNDAMENTOS

SENORA PRESIDENTA:

Los fundamentos seran expuestos en Camara por el miembro informante.

SALA DE COMISION, 16 de septiembre de 2024.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes correspondientes son argentinos”
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S/Asunto 318/24

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Régimen Provincial de Iniciativa Privada

Articulo 1°.- Creacion. Créase el Régimen Provincial de Iniciativa Privada que se *

regira por las disposiciones de la presente ley, en todo el ambito de la provincia-

de Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur. .

Articulo 2°.- Objetivos. Son objetivos prioritarios del presente ‘Régimen 5
' estlmular promover y canalizar adecuadamente la presentacmn de iniciativas ‘

pnvadas novedosas, originales y/o aquellas que |mpl|quen una inversion

productiva, investigacion aplicada, innovacién tecnoldgica: .0 cientifica "de

inversores particulares. 4 o

Articulo 3°.- Organo Rector. El Organo Rector del presente Regimen es el

/ Ministerio de Economia o el organismo que en el futuro lo reemplace.

/ S;ﬁn facultades del Organo Rector la elaboracion de las politicas, normas,

procedlmlentos la administracién de la informacion, la evaluacién del sistema 'y la
~ designacion de la autoridad de apllcacmn para la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de este Régimen.

Articulo 4°.- Presentacion de Iniciativas. Toda persona humana o juridica podra

— presentar ante el Poder Ejecutivo iniciativas privadas novedosas, originales ylo

aquellas que impliquen una inversién productiva, investigacion aplicada,
innovacion tecnolégica o cientifica de inversores particulares a los efectos de ser
i declaradas de interés pUblico por el Estado provincial. '

Quedan incluidas, las propuestas y/o proyectos para la realizacion de obras de
infraestructura, sean éstas de obras publicas, concesion de obras pablicas,?"
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concesién de servicios publicos, generacion de bienes o servicios, licencias y/o
cualquier otra modalidad a desarrollarse dentro de la Provincia.
En todos los casos el financiamiento deberd ser privado.
"Articulo 5°.- Derechos del Presentante. EI promotor del proyecto de iniciativa
privada tiene los siguientes derechos:
a) autoria: Los derechos que le corresponden al promotor de la iniciativa privada
tendran una vigencia de dos (2) afios a partir de su presentacién, aun en el caso
de no ser declarada de interés publico.
En caso que una misma idea sea planteada a la Administracion por mas de un
particular, sélo se asignara la calidad de promotor al primero en presentarla;
b) preferencia de su Oferta: una vez aprobada la iniciativa, sélo se evaluaran las
propuestas que no superen la inversién futura en un porcentaje superior al diez
por ciento (10%) respecto del autor del proyecto.
Si se presentaran las ofertas mencionadas en el parrafo anterior, el promotor
tendra derecho a mejorar la suya, previo requerimiento de la autoridad de
aplicacion, siendo el mismo derecho aplicable a los deméas oferentes y, en caso
de conveniencia equivalente, se adjudicara al promotor de la iniciativa.
En el caso de presentarse la situacion descripta y sostenida la conveniencia
equivalente, se debera contemplar para la definicion de adjudicacion a los
promotores que dispongan de domicilio legal y giro comercial en la jurisdiccion de
la Provincia; y
c) honorarios y Gastos Reembolsables: el promotor de la iniciativa privada, en el
supuesto de no ser seleccionado, tendra derecho a percibir de quien resultare
adjudicatario, en calidad de honorarios y gastos reembolsables, un porcentaje del
cinco por ciento (5%) del monto de la oferta que resulte finalmente adjudicada. En
ningun caso el Estado provincial estara obligado a reemb9|sar gastos, honorarios,

ni ningun tipo de indemnizacioén al promotor del proyecto. ,’

Articulo 6°.- Lineamientos Generales para la Presentacién de Proyectos. La

presentacion de proyectos implica el conocimiento, aceptacipn y sometimiento
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voluntario e incondicionado a todas las disposiciones de este cuerpo normativo,
sus modificatorias y reglamentarias por parte del promotor de la iniciativa y debera
contener como minimo y de acuerdo con cada propuesta, los siguientes requisitos
de admisibilidad:

a) nombre, domicilio, teléfono y correo electronico si la iniciativa deviene de una
personé humana: si se trata de una persona juridica, debera acreditar su razén

social, domicilio, teléfono y correo electronico e individualizar a su representante

f/ legal, indicando sus datos de contacto. La identificacion del correo electronico se
[ 4 tendra como domicilio electrénico y seran validas las notificaciones que alli se
realicen; '

b) los antecedentes y garantias del promotor del proyecto;
\ ¢) la identificacion precisa del proyecto, su naturaleza y el interés publico

\ . comprometido;

d) la relacién circunstanciada de los antecedentes, fundamentos y caracteristicas
, del proyecto; '

e) las bases de prefactibilidad y factibilidad econdmica, juridica y técnica

e demostrando su viabilidad, en lo que sea pertinente;

| P o

f) el monto estimado de la inversion, el financiamiento que sera utilizado, la
rentabilidad prevista, el cronograma de inversiones y de obras 0 servicios, de
corresponder;

“g) las fuentes de recursos y financiamiento utilizados deberan ser de origen
privado; | ;
h) acreditar la suficiente capacidad técnica y financiera;

i) cumplir con la normativa ambiental vigente segun el tipo de actividad que
’bropongan debiendo respetar los _principios de desarrollo sustentable,
prevencion, precaucion, responsabrhc’zlé ambiental y equidad intergeneracional,
garantizando la proteccion del ambtemq“y los recursos naturales de la Provincia.
Deberan contar con el correspondiente- Informe Ambiental, Guia de Aviso de
Proyectos o Evaluacién de Impacto Ambiental, segun lo determine el nivel de

»
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complejidad de las iniciativas, conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Ley
provincial 55, o la que en el futuro la reemplace;

j) en la creacién de puesto de trabajo deberan priorizar la contratacién de mano
de obra local, salvo que por circunstancias extraordinar_ias, capacidad‘ técnica,
especialidad o idoneidad se haga necesario contratar personal de ofras
Ioéalidades; la autoridad de aplicacion podra establecer criterios de evaluacion de
las ofertas presentadas considerando otorgar un puntaje superior a quienes
generen mayor cantidad de puestos de trabajo local; y

k) garantia de presentacion que podra ser constituida conforme las normas
aplicables a las contrataciones publicas en jurisdiccion provincial, por un monto
equivalente al tres por ciento (3%) de la inversion estimada, a los fines de
garantizar la presentacion del promotor de la iniciativa en el proceso licitatorio a

convocarse. En caso de no presentacion de oferta, definido el procedimient

seleccion, la garantia sera ejecutable; de presentarse oferta por el promotor de Ia \

iniciativa, la garantia sera devuelta.

Los requisitos precitados son meramente enunciativos y deberan adaptarse al tipo
de propuesta presentada, pudiendo ser complementados y/o ampliados via
reglamentaria en el caso de considerarse necesario para una mejor presentacién
de la propuesta.

Articulo 7°.- Evaluacién del Proyecto. El area que corresponda en razén de la
competencia en la materia evaluara la presentacion efectuada, una vez
verificados los requisitos de admisibilidad, debiendo emitir un informe
circunstanciado recomendando la declaracion de interés publico o la
desestimacion de la propuesta.

Articulo 8°.- Declaracion de Interés: La maxima autoridad de la jurisdiccion

provincial declarara de interés publico la iniciativa reconociendo al proponente |
(\

como autor de la iniciativa o desestimara la propuesta, considerando el informe al
que hace referencia el articulo anterior, el que no fendra caracter vinculante.

\ 4.
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En el mismo acto administrativo deberd determinarse el procedimiento de
seleccion, conforme el Titulo |, Capitulo Il de la Ley provincial 1015, Poder
Ejecutivo Provincial: Régimen General de Contrataciones y Disposiciones
Comunes para el Sector Publico Provincial y la reglamentacion de la presente ley.
La desestimacién de una iniciativa no podra ser cuestionada por el promotor, ni
genera derecho a percibir niri‘gun tipo de compensacion, debiendo a
Administracién garantizar la confidencialidad de la informacion.

Articulo 9°.- Procedimiento de Seleccién. Declarado el interés pubhco de la *

propuesta y determinado el procedimiento de seleccion, la jurisdiccion pertinente |

' convocara, conforme el Titulo |, Capitulo Il de la Ley provincial 1015 y la

reglamentacion de la presente ley, estableciendo  los criterios técnicos,
econdmicos y juridicos del Proyecto de Iniciativa Privada, en un todo de acuerdo a
lo establecido en el articulo anterior. ‘

El procedimiento se realizaréd mediante los instrumentos que permitan adaptar las
modalidades de ejecucion a los avances tecnolégicos y a las necesidades vy
exigencias de financiamiento que se produzcan a lo largo de su vigencia.

La reglamentacion establecera las condiciones y requisitos para el procedimiento
de seleccién debiendo garantizar la transparencia, eficiencia y eficacia de la
contratacion. :

Articulo 10.- Comision de Evaluacion de Iniciativas Privadas. Créase la
“Comisién de Evaluacién de Iniciativas Privadas” que tendra a su cargo la
recepcion y evaluacion de factibilidad técnica, juridica y econémica de las ofertas
presentadas. Se podra requerir informacién o documentacién adicional en
cualquier instancia del procedimiento. La comision debera elaborar el informe
circunstanciado en un plazo de quince (15) dias, prorrogable por otro plazo de
quince (15) dias, si la complejidad del proyecto asi lo exigiese.

Son facultades de la Comisién el seguimiento, control del plazo y estado de
ejecucién de la iniciativa, la formulacién de propuestas y recomendaciones que
considere pertinentes para la obtencién de los mejores resultados el

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur y los espacios maritimos e insulares son Argentinos "
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establecimiento de los mecanismos de control de cumplimiento de las

obligaciones asumidas, pudiendo determinar sanciones.

La Comisién sera “ad hoc” de acuerdo al tipo de iniciativa debiendo integrarse con

representantes de acreditada idoneidad o trayécton’a en la materia de las

juﬁsdicciones de la Administracion Publica. El Organo Rector determinara,

mediante reglamentacion, los parametros objetivos a cumplir por los

representantes de la Comisidén, no debiendo tener ningun vinculo o parentesco

.con el promotor de la iniciativa.

Articulo 11.- Comision de Seguimiento. Créase la “Comision de Seguimiento de

Iniciativas Privadas” la que serd “ad hoc’ y estara compuesta por dos (2)

legisladores elegidos por la Camara Legislativa.

Son facultades de la Comision el seguimiento, control del plazo y estado de
¥ ejecucidn de lainiciativa.
Articulo 12.- Difusién. Debera instrumentarse un espacio web oficial especifico
de consulta publica y gratuita con el fin de dar adecuada difusion a los actos
administrativos, auditorias e informes de todas las etapas relacionados con las
iniciativas que se efectden en el marco de esta ley, sin perjuicio de garantizar la
cohfidencialidad de la informacién de indole industrial o comercial. Se debera
publicar anualmente el listado de areas estratégicas de inversion prioritaria.
Articulo 13.- Deroguese el inciso “c” del articulo 17 de la Ley provincial 1015 y el
articulo 19 de la Ley provincial 1062, Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto.
Articulo 14.- El Poder Ejecutivo establecera via reglamentaria las disposiciones (

r\necesarias para la implementacion y operatividad del presente Régimen. 1 [

v

‘\ -‘.\ L ’l_j \\ .‘“‘ I" L ) '*.-__\.I /,
\5 X : | | \ v ."\ |

Articulo 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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SRA. PRESIDENTE:

Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a
los demés legisladores y legisladoras de la Provincia de Tierra del Fuego AelAS, a
efectos de poner a consideracion de la Camara ]_..egiSlativa un proyecto de ley referente a la

creacion del “Régimen Provincial de Iniciativa Privada”.

El objeto del presente es orientar la inversién particular hacia
los sectores estatales y que, luego de la evaluacién de su factibilidad técnica, juridica y
econémica permitan satisfacer necesidades de interés piblico, sumando la iniciativa

privada al desarrollo econdmico y social de la provincia.

La normativa que se propone tiende a alcanzar las
aspiraciones previstas en el preambulo de nuestra Constitucién Provincial que, en su parte
pertinente, expresa: “promover el desarrollo econdmico para el logro del bienestar

general”.

Y no olviddndonos tampoco que en la primera parte del
articulo 63 se postula que: “La organizacion de la economia y el aprovechamiento integral
de las riguezas provinciales tienen por finalidad el bienestar general, respetando y
Jfomentando la libre iniciativa privada ..."

El profundo proceso de cambios que se esta gestando a nivel
nacional en la sociedad argentina, debe verse acompafiado, necesariamente, por medidas
locales que adapten las instituciones juridicas existentes al contexto actual, a los fines que

- podamos continuar sustentablemente con la bisqueda del bien comin, en este caso,
~ fomentando la iniciativa de los particulares para el impulso de actividades de interés
publico.

A nivel local resulta imprescindible la implementaci6én de un
nuevo sistema normativo que refina y actualice los mecanismos existentes, que son de larga

data y estdn dispersos en diferentes leyes y decretos.




Por esto, ¢l presente proyecto viene a unificar el régimen de M
iniciativa privada para la provincia, en una sola norma aplicable, por ejemplo, para las
cuestiones de infraestructura (con sus figuras tradicionales de obra pliblica, concesién de
obras y servicios publicos y los contratos de participacion piblico-privada) o el régimen de
contrataciones estatal (dispuesto mediante la Ley provincial N° 1015).

Asi, esta nueva legislacion es superadora de sus antecesoras
y recoge la experiencia vivida a partir de la ausencia de una proteccion legal y suficiente
para la inversion privada.

En el afio 2006 nuestra Provincia adhirié al Régimen
Nacional e Iniciativa Privada (del Decreto nacional N° 966/2005) por medio del Decreto
provincial N° 2550/2006, que contiene previsiones para una realidad empirica
incontrastable con la actual ‘ '

A modo ilustrativo puede mencionarse que entre Sus
postulados se establecieron diferentes normas y secuencias de procedimiento (Anexos ly
1) con la inclusién de una garantia de ‘mantenimiento cuyo valor varia segln la inversion,
en virtud de una escala que comienza con un mxllon de pesos ($ 1.000.000.-) lo que, en el
contexto econémico actual, no sélo deberd renova.rse sino también contcmplar un
mecanismo de actualizacion periédica, que obviamente deberd ser determinado por la
reglamentacién pertinente.

Ademas, en el presente proyecto se tuvieron en cuenta lo
previsto en la Ley provincial N° 1015, que en su articulo 17 inciso c) dispone cuestiones
sobre la iniciativa privada, que deberdn dejarse sin efecto.

Lo mismo ocurre con el articulo 19 de la Ley provincial N°
1062, que en su parte pertinente autoriza al Poder Ejecutivo a contratar mediante el sistema |
de “iniciativa privada” aplicando los Decretos nacionales N° 966 y 967/2005.

Por otra parte, mediante la Ley provincial N° 1161 se adhirié
al Régimen de Contratos de Participacién Publico-Privada (Contratos PPP) de la Ley
nacional N° 27.328 celebrados entre el sector plblico nacional y sujetos privados ©



actividades y servicios, inversién productiva, investigacién aplicada y/o innovacion

~ tecnolégica.

La mentada ley local fue reglamentada por el Decreto
provincial N° 1396/2018, en cuyo articulo 17 determiné cuestiones relativas al régimen de
iniciativa privada aplicables a los proyectos vinculados con los Contratos PPP que deberd
dejarse sin efecto, toda vez que los contratos antes referidos constituiran una modalidad
alte:ﬁativa al régimen aqui impuesto, de aplicacion en lo pertinente y exclusivamente en lo

que no se oponga a la presente.

Sin perjuicio de lo expuesto, los mecanismos Yy
procedimientos dispuestos en la normativa vigente deben ser reglamentados por parte del
Poder Ejecutivo provincial, con el objeto de tornar viables y ejecutables los proyectos de
iniciativa privada, adecuandolos a la realidad econdémica y social imperante.

En cuanto al procedimiento de seleccion del contratista, éste
debera realizarse mediante licitacion o concurso publico, garantizandose el cumplimiento
de los principios que gobiernan los procedimientos administrativos.

Asimismo, se establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas de los particulares para que puedan ser consideradas como tales, cuyo grado
de especificidad variard en funcién de la complejidad de la naturaleza de cada propuesta y
se define una serie de incentivos en beneficio de su creador, que representan un verdadero

estimulo para la generacién de ideas, poniendo a resguardo los derechos de autor que
pudieren derivar. ' |

Entre los aspectos novedosos, en la presente ley se incluyen

areas protegidas como asi también se requiere la proyeccién de creacién de puestos de
trabajo local para la realizacion de las tareas, contando con un alto contenido social.

Por otra parte, las iniciativas deberan especificar los
objetivos de interés publico que tienden a satisfacer, como asf también se contemplan a



del proyecto.

Se faculta al Poder Ejecutivo a dictar normas reglamentarias
y/o complementarias que resulten necesarias para generar una secuencia procedimental 4gil
y eficiente, que cumpla con el objetivo de centralizar la normativa aplicable y asegure la
transparencia del presente régimen. *

Ademas, se deberd instrumentar un sitio especifico de
consulta piblica y gratuita de internet con el fin de dar adecuada difusién a los actos
administrativos, auditorias e informes relacionados con las iniciativas que se efectiien en el
marco de esta ley. . '

Por las razones expuestas, solicito por su intermedio a mis /
pares, dar despacho favorable al presente proyecto de ley. '

Sin més consideraciones, saludo a Usted con atenta y
distinguida consideracién.




LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA F ISLAS DEL ATLANTICO SUR
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Régimen Provincial de Iniciativa Privada

ARTICULO 1°. CREACION. Créase el Régimen Provincial de Iniciativa Privada (RPIP)
" que se regird por las disposiciones de la presente Ley, en todo el &mbito de la Provincia.

ARTICULO 2°. OBJETO. Son objetos prioritarios del RPIP estimular, promover y
canalizar adecuadamente la presentacién de propuestas de los inversores particulares para
la realizacién de proyectos de infraestructura, sean éstos de obras publicas, concesion de
obras piblicas, concesién de servicios pﬂb.licbs, licencias y/o cualquier otra modalidad a
desarrollarse dentro de la Provincia,

ARTICULO 3°. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE
PROYECTOS. La presentacién de proyectos implicara el conocimiento, aceptacién y
sometimiento voluntario ¢ incondicionado a todas las disposiciones de este cuerpo

normativo y debe contener, como mixﬁrnb,= los siguientes requisitos de admisibilidad:
a) Laidentificacién precisa del proyecto, su naturaleza y el interés piblico comprometido.

b) La relacion circunstanciada de los antecedentes, fundamentos y caracteristicas del
proyecto.
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¢) Las bases de factibilidad econémica y técnica demostrando su viabilidad, en lo que sea

pertinente.
d) El encuadre juridico en vigencia en la materia,

e) El monto estimado de la inversion, de la rentabilidad, cronograma de inversiones y de
obras o servicios.

f) La identificacion, antecedentes y garantias dé% autor del proyecto.



g) Las fuentes de recursos y financiamiento, que deberan ser privados.

h) Proyecciéon de la creacién de puestos de trabajo en el 4rea, con determinacién
aproximada de los porcentajes de mano de obra local a utilizarse.

La enumeracién es meramente enunciativa pudiendo ser ampliada via reglamentacién.

ARTICULO 4°. COMISION DE EVALUACION DE INICIATIVAS PRIVADAS.
~ Crease la “Comisién de Evaluacién de Iniciativas Privadas” que tendrad a su cargo la
recepeion y evaluacién de factibilidad técnica, juridica y econdmica de los proyectos

El Poder Ejecutivo determinara la integracién de la Comisién, convocando a las demés
' jurisdicciones de la Administracién que, en razon de la materia, resulten competentes para
intervenir.

ARTICULO 5°. DERECHOS DEL PRESENTANTE. El autor el proyecto de iniciativa
privada tiene los siguientes derechos:

a) .Autoria: Los derechos que le corresponden al autor de la iniciativa privada tendrén una
vigencia de dos (2) afios a partir de su presentacion, aun en el caso de no ser declarada de
interés publico.

Si por cualquier causa no se llevara adelante la adjudicacion del proyecto, los derechos de
autor seguirdn vigentes por dos (2) afios a partir de su presentacion.

b) Preferencia de su Oferta: una vez aprobada la iniciativa, sélo se evaluarn las propuestas -
que mejorasen la inversion futura en un porcentaje superior al diez por ciento (10%)
respecto del autor del proyecto. o

Si se presentaren las ofertas mencionadas en el péarrafo anterior, el iniciador tendra derecho
a igualarlas, en cujro caso se adjudicard al autor de la iniciativa.

<) Honomrios. y Gastos Reembolsables: en el supuesto de no ser seleccionado, ;endrﬁ
derecho al recupero, en calidad de honorarios y gastos reembolsables, de un porcentaje del




cinco por ciento (5 %) del monto del proyecto que resulte aprobado, a cargo de quien
resulte adjudicatario.

En ningun caso el presentante tendrd derecho a reclamar al Estado provincial
indemnizacién alguna por los gastos en que pudiera haber incurrido durante la etapa previa
a la aprobacion de la propuesta.

ARTICULO 6° DIFUSION. Deberé instrumentarse un sitio web oficial especifico de
consulta piblica y gratuita con el fin de dar adecuada difusién a los actos administrativos,
auditorfas e informes relacionados con las iniciativas que se efectien en €l marco de esta
ley.

ARTICULO 7°. Derogase toda norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 8°. E! Poder Ejecutivo establecerd via reglamentaria las disposiciones
necesarias para la implementacion y operatividad de la presente.

ARTICULO 9°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.






