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NOTA N° 679/2006

Instituto Provincial Autarquico SECRETARIA GENERAL
Unificado de Seguridad Social LPAUSS e i emregron

usHuaa, 1T NOV 20025 23"HHV20|15 (

. '} A
SENOR PRESIDENTE: >
93 —ro |
Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin-de-dar-cumplimienta-a-o

solicitado por Resolucion 185/06 de la Ca

En virtud de lo expuesto, se remite Nota N° 783/06 del Administrador
General de este Instituto y los respectivos antecedentes.-

Sin otro particular, saludo a Usted con atenta consideracion.-
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Presidente
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AL SENOR PRESIDENTE
DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
DN. CARLOS SALADINO
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Mesa de Entradas
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Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social
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NOTA NRO. 382/06.-

LETRA: ADMINISTRADOR GENERAL .-

RFTE.: NOTA NRO. 1308/06-P .-
NOTA NRO. 266/06-D.A.G.J.-

USHUAIA, 17 NGV 2006

SENORA
PRESIDENTE DEL IPAUSS:

Por medio de la presente, elevo informe a los efectos de dar respuesta
a lo mencionado en la nota Nro. 266/06 de la Secretaria Legal y Técnica, de acuerdo a lo
indicado en la Resolucién Nro. 185/06 de la Legislatura Provincial. A continuacion en
funcion de la informacién recabada se responde a lo solicitado:

PUNTO 1. Detalle de la conformacién de activos del Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social, agrupados por rubros, del Balance General.

La Direccion de Contabilidad, aclarando que no contamos con contabilidad patrimonial, ha

determinado la siguiente composicion al 30/09/06:

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
Caja y Bancos 14,023,765
Inversiones Temporarias 772,287
Creditos 283,351,625
Otros Créditos 1,031,003
Bienes de Cambio 1,830,657

ACTIVO NO CORRIENTE
Créditos 1,206,417,370
Inversiones Permanentes 32,038,867
Bienes de Uso 11,324,948

1,550,790,523
301,009,338

1,249,781,185

PUNTO 2. Respecto de las deudas que distintos entes mantienen con ese organismo,
informe su detalle discriminado: deudor, capital adeudado e intereses a la fecha.

El detalle de los créditos a cobrar por organismos es el siguiente:

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos



Instituto Provincial Autarquico w/

Unificado de Seguridad Social

TOTAL TOTAL
Organismos Exigible No Exigible
BANCO PROVINCIA 0.00 214,390.29
COMUNA DE TOLHUIN 2,117,569.54 (1) 278,025.26
CONS.DE LA MAGISTRATURA 9.11 1,429.29
DPV 44 129 .85 115,591.06
DP.OS.S. 0.00 102,564 .19
D.P.E 0.00 6,064,624 74
DPP 426.40 5,135,523.02
FISCALIA DE ESTADO 25.243.47 (2) 14, 292.37
IP.RA. 88,516.72 125,363.28
LP WV 242.38 328,715.65
INFUE.TUR 132,210.36 55,071.63
LEGISLATURA 3,025940.28 (3) 363.628.10
MUNICIP.DE RIO GRANDE 34,097,998.30 (4) 22 665 ,848.67
MUNICIP. DE USHUAIA 19,031,201.71 (5) 11,814,734 87
SUP.TRIB.JUSTICIA 3,827,174.03 (86) 574,709.42
TRIBUNAL DE CUENTAS 33,151.97 114,558.51
|.P.AUSS-Activos 0.00 382,141.30
| P AUS S -Pasivos 0.00 338,043.96

GOBIERNO DE LA PROV

215,346,187.08

(7)

1,141,116.885.96

Total

277,770,001.20

1,189,806,141.57

(1) Conciliado en negociacion convenio.
{2) Deuda Ley 460 no conciliada.

(3) Incluye deuda Ley 460 no conciliada por $ 2,245,999 56,

(4) Incluye deuda no incluida en convenio sin conciliar por $ 33,945,507 22
(5) Incluye deuda no incluida en convenio sin conciliar por $18.980.508 12
() Incluye deuda no conciliada Ley 460
(7) Incluye deuda no conciliada por $ 151.152.731,81

PUNTO 3. Con referencia al punto anterior, indique si todas las deudas se encuentran
conciliadas y/o certificadas por el Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Con respecto a las deudas conciliadas nos remitimos a las aclaraciones del cuadro del
punto anterior. El Tribunal de Cuentas de la Provincia revisa anualmente, con motivo del
cierre de la Cuenta General del Ejercicio la evolucion de las acreencias del Instituto.

PUNTO 4. De acuerdo con lo requerido mediante Resolucion de esta Camara N° 028/04 y
083/05, informe si se ha implementado la separacion de cuentas desde el el punto de vista
financiero, en caso de no haberse concretado, indique cudl es la situacion financiera de
ambos regimenes desde la creacion del I.P.A.U.S.S hasta la fecha. En ambos casos
indique el nivel de acreencias/deudas de un sistema respecto del otro.

La Direccion de Contabilidad Informa que en nuestro ente no existe separacion de cuentas.

Que a partir del 27/12/2002 los fondos del IPAUSS se encuentran unificados de acuerdo a
la Disposicién de Presidencia n°® 1389/02, ratificada por Resolucion de Directorio n®
01/2003.

En virtud de dicha norma nuestro ente opera con un Unica cuenta corriente bancaria (n°
171-0470/8) la cual es de caracter recaudadora y pagadora de todo tipo de gastos. Las
restantes cuentas bancarias corresponden a Fondos Permanentes, Haberes Impagos y
Fondos de Terceros.

A partir del ejercicio 2005 se vienen segregando los gastos en los informes mensuales
girados a la Gobernacion con destino al Fondo Fiduciario, agregandose copia del
acumulado del afo al 31/12/05 del cual se advierte un transferencia implicita de fondos del
sistema previsional al asistencial de $ 8.172.855. En este caso se asignaron los gastos
generales a razén de un 80% asistencial y 20% previsional, estimacion provisoria calculada
en proporcién a la mano de obra directa ocupada por cada sistema.

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos



IPAUSS

Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social

Se adjunta Esquema Ahorro-Inversion Devengado - Diciembre/05 (1 foja)

Durante el primer semestre del 2006 el Resultado Financiero Previo (positivo) de los
sistemas previsional y asistencial ascendi6 a $ 20.059.193 y $ 4.650.679.-
respectivamente, sin considerar la participacion en los gastos generales que suman en
total $ 9.057.633 para todo el Ente. Segin surge de las diferencias de Fuentes y
Aplicaciones el sistema previsional habria transferido la suma de $ 13.892.786,57.

Se adjunta Esquema Ahorro-Inversion Devengado - Junio/06 (1 foja)

Actualmente se esta desarrollando un sistema de costeo que permita asignar los gastos
indirectos. En la misma linea, se encuentra la intencion de segregar las Fuentes y
Aplicaciones Financieras (operaciones por debajo de la linea), infiriendo que las primeras
son afines al sistema previsional y la segunda al sistema asistencial.

Informamos que en la reunién del dia 13 de diciembre del corriente se tratara en Directorio
la propuesta presentada por los representantes pasivos, sobre la separacion de cuentas.

PUNTO 5. Remita los tres (3) tltimos balances de ese organismo.

El IPAUSS carece de un sistema integrado que permita la emisién directa de los Estados
Contables, como gran parte de la Administracion Provincial. No obstante contamos con un
sistema de registro y control que permite elaborar los estados, que conforman, la Cuenta
General del Ejercicio, sustentando la rendicién de cuentas en forma transparente, la que
fue aprobada por el Tribunal de Cuentas.

El Directorio se encuentra evaluando la adquisicion/desarrollo de un sistema integrado que
contemple adecuadamente la particularidad de las actividades que desarrollamos y el
cumplimiento de la Ley n° 495. En este sentido se esta en la etapa de evaluacion técnica y
economica de la propuesta realizada por el Conicet a requerimiento de este Instituto.

PUNTO 6. Informe monto de la masa dineraria que ingresa mensualmente a ese
organismo.

Segun la Direccién de Tesoreria General el monto total ingresado en el mes de septiembre
del corriente afio ascendié a $ 13.670.600,50.-

PUNTO 7. Presente un listado cuantitativo sobre proyeccién estimada respecto del inciso
a modificarse de la Ley Provincial 561, si se aplicara; nombre y apellido y cantidad de afios
aportados de los potenciales beneficiarios (se adjunta copia).

Se da respuesta, de acuerdo a la nota de Presidencia nro. 366/06 de la Legislatura
Provincial.

1) Se adjunta listado del Total Futuros Pasivos, alcanzados por el proyecto
modificacién de la Ley 561, el cual ascenderia a 1.178. (30 fojas)

2) Se adjunta listado del Total Futuros Pasivos, alcanzados por el proyecto
modificacién de la Ley 561, el cual ascenderia a 985. (26 fojas)

Adjuntamos copia de la Resolucién de Directorio 369/06 de fecha 13/09/06 que aprueba el
informe elaborado por las Areas Técnicas. (4 fojas)

PUNTO 8. Cual es el mecanismo que aplica el I.P.A.U.S.S. para el recupero de los aportes
de otras cajas.

Segun lo informado por el Administrador Previsional no existe mecanismo de transferencia
por los servicios con aportes reconocidos por otras jurisdicciones, tanto de ellos hacia
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nosotros como de nosotros hacia ellos, en razén de no encontrarnos adheridos a la Ley
Nacional n° 24.241 conforme lo dispuesto en la Ley (P) 128.

PUNTO 9. Cantidad de personal que ha renunciado al Estado Provincial desde el afio
2000 a la fecha.

Segun lo informado por el Departamento de Informatica la cantidad de empleados
renunciantes asciende a mil trescientos cincuenta y nueve (1.359.-)

PUNTO 10. Listado de jubilados que perciben sus haberes y no residen en la Provincia.

Se adjunta copia del listado requerido, elaborado por la Administracion Previsional, el cual
refleja los domicilios declarados al dia de la fecha y donde percibiran sus haberes en el
presente mes de Octubre/06. (11 fojas)

PUNTO 11. Envié copia de dictamenes del .P.A.U.S.S. respecto a la opinion del Instituto
sobre la Ley Provincial 460.

Se adjunta informacion proporcionada por la Direccion de Asuntos Juridicos Previsionales
(6 fojas)

Se adjunta Acta nro. 798/00 del Directorio del Ex - IPPS (51 fojas)

Se adjunta Acta nro. 808/00 del Directorio del Ex - IPPS (4 fojas)

Jose Kubel Yagas
Admimstrador ¢ eneral
TpAallss
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Instituto Provincial Autarquico
__Unificado de Seguridad Social

NOTA N° 1308 /2006.
PRESIDEN CIA IPAUSS.

Ref. Nota N°© 0266/06 D.A.G.].

Ushuaia, 19 de Octubre de 2006.

Sr. José VARGAS.
Administrador General IPAUSS

S / D
Dir rio IPA

Giro adjunto a la presente para su conocimiento y efectiva
prosecucién, copia de la Resolucién n°® 185/06, dada en Sesién Ordinaria del
dia 05 de octubre de 2006 en la Legislatura Provincial, remitida por la
Secretaria Legal y Técnica de la Provincia, a efectos que a través de las areas
de competencia, se proceda a brindar los informes pertinentes, incorporando la
documentacion que corresponda

Asimismo, se deberan tomar los recaudos necesarios, para dar estricto
cumplimiento a los plazos establecidos.

Sin otro particular.

Agregados: Lo indicado en texto.

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur v los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA Nota N° £©C /06

Letra: D.G.A.].

USHUAIA, 17 0cT, 2008

Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social
S / D.-

Por la presente me dirijo a Ud., adjuntando copia de la Resolucion N
185/06, dada en Sesion Ordinaria el dia 05 de Octubre de 2006 de la Legislatura
Provincial, a fin de que esa Institucion, v por su intermedio ante quien corresponda,
proceda a dar contestacion a lo solicitado por la Camara Legislativa.

La informacion solicitada debera ser remitida directamente al Sr.

Secretario Legal y Técnico, por escrito, adjuntando también soporte magnético (ley

650), hasta el dia 23 de Octubre de 2006 inclusive.

No obstante ello, y ante la eventual necesidad de ampliar los plazos para la
contestacion de la misma, se deberd remitir a esta Secretaria, resolucion fundada del
area, para su posterior elevacion a la Legislatura Provincial, todo ello a la luz de lo
expuesto en la Ley Territorial N” 369 y Ley Pcial. N 142 -art. 1°- cuva parte pertinente se
transcribe al pie de la presente.

Sin otro particular, saludo a Ud. atte.

Mesa de Entradas

IPAU.SS '.\J . B
ENTRO (. — . )
Dra. Susana Sosa

/ etoran General de
1 9 UET‘ m r),“\‘:.ul;'.:l:‘r_illtll.l":.lh:.‘\' ===

Subsecretana Laspal y Tevmea -
p GISTRO o BARRLS / %ﬁ )
NOBES B.s\l“‘wgtﬁntradav e

= tr‘z [
F/é/g/%éff?ﬁz\;;r dc’,'}éﬁ\: ?_f: {_‘,3/ ‘ TPALSS
s 190CT 2006
10RA 32’28

Articulo 1".- Modificanse los articulos 1" v 2" de la Ley Territorial N 369, por los siguientes textos:

"Articulo 1".- Establecese que a partir de la promulgacion de la presente Ley, las Resoluciones emanadas
de la Legislatura Provincial, por medio de las cuales se requieren informes o remisiones de actuaciones o
expedientes, a los poderes Judicial y Ejecutivo de la Provincia, entidades autarquicas, organismos
descentralizados u oficinas publicas, deberan ser cumplidas dentro de los diez (10) dias habiles de su
recepcion, por el organismo o entidad de que se trate, plazo que podra ser ampliado en diez (10) dias
habiles por razones justiticadas mediante resolucion fundada del requerido”.

‘Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, v los Hielos Contlnentales son y seran Argentinos’
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Articulo 1°.-Solicitar al Poder Ejecutivo Provincial que, a través del Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Social, informe a esta Camara Legislativa en forma
muy urgente, lo siguiente:
1. Detalle de la conformacion de activos del Instituto Provincial Autarquico Unificado de
Seguridad Social , agrupados por rubros, del Balance General:

ﬂ 2. respecto de las deudas que distintos entes mantienen con ese organismo, informe su

- detalle discriminando: deudor, capital adeudado e intereses a la fecha:

3. con referencia al punto anterior, indique si todas las deudas se encuentran
conciliadas y/o certificadas por el Tribunal de Cuentas de la Provincia,

4. de acuerdo con lo requerido mediante Resolucion de esta Camara N° 028/04 y
083/05, informe si se ha implementado la separacion de cuentas desde el punto de
vista financiero; en caso de no haberse concretado, indique cual es la situacion
financiera de ambos regimenes desde la creacion del |.P.A.U.S.S hasta la fecha En
ambos casos indique el nivel de acreencias/deudas de un sistema respecto del otro,

5. remita los tres (3) ultimos balances de ese organismo;

6. informe el monto de la masa dineraria que ingresa mensualmente a ese organismo,

7. presente un listado cuantitativo sobre la proyecciéon estimada respecto del inciso a
modificarse de la Ley provincial 561, si se aplicara; nombre y apellido y cantidad de
anos aportados de los potenciales beneficiarios (se adjunta copia),

8. cual es el mecanismo que aplica el |P.A.US.S. para el recupero de los aportes de
otras cajas;

9. cantidad de personal que ha renunciado al Estado Provincial desde el afo 2000 a la
fecha.
|
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Director
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10. istado de jubilados que perciben sus haberes y no residen en la Provincia
11. envie copia de dictamenes del | P.A U S.S. respecto a la opinion del Instituto sobre
la Ley provincial 460
Articulo 2°.-Registrese, comuniquese y archivese.
DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 5 DE OCTUBRE DE 2006.
; G ¢
RESOLUCION N° 5o /06.-
P ':\I!
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IPAUSS

Instituto Provincial Autarquico

Unificado de Scguridad Social

NOTA N° 604/ 2006
SECRETARIA GENERAL
LRARAUB.S

e e e e,

USHUAIA, 20 0CT 2008
SENOR SECRETARIO:

Tengo ¢! agrado de dirigirme a Usted en relacion a Ia Nota N°
D.G.A.J., y en virtud de lo resuelto por los Seriores Directores de este Instituto en reunién
de Comision de Presupucsto, Economia, Administracion, segun Dictamen N° 113/06, a fin

de solicitar la ampliacion del plazo otorgado para la contestacion de la Resolucion 185/06.
de la Camara Legislativa.

266/06

Asimismo se de

ja constancia que no se ha recepcionado |a
documentacion detallada en ¢l Punto 7 de la Resolucién de mencion.

Sin otro particular, saludo a Usted con alenta consideracion.-

AGREGADOS:

* Nota IPAUSS CPEA.N°190/06

* Copia Dictamen CPEA N° 11 3/06
* Copia Nota Presidencia N°1 308/06
= Copia Nota DGAJ 266/06
* Copia Resolucién N° 185/06 de Ja Legislatura
_/“"'"T" i
i iR et 4
4 Ll Y=
SECRETARIA L " 7
LEGAL Y TECNIGA F 5/‘%“%“&’” Fatta
ENTRADA;

/ Prfsfgflm
/2-{ 0CT, @5 2 / {

smm-.;\ W Oﬂ lé"’\@ i /

AL SENOR SECRETARIO
LEGAL Y TECNICO DE LA
GOBERNACION DE LA PROVINCIA

DR. MIGUEL LONGHITANO
S s

D

————— &
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Usiuars, @ 3 00T 2008

VISTO: La Resolucion de la Legislatura Provincial N° 185/2006, dada en Sesion
Ordinaria del 5 de Octubre del corriente afo, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante la misma se solicita al Poder Ejecutivo que este Instituto Provincial
Autarquico Unificado de Seguridad Social, produzca y remita un informe de manera urgente a la
Camara Legislativa acerca de once puntos enunciados en su articulo 1°,

Que mediante Nota 266/06 DGAJ se recibe en este Organismo ¢l 19 de Octubre del
corriente copia de los actos mencionados estableciendo como plazo para su remision el 23/10/06.

Que la Comisién de Presupuesto Economia y Administracion se ha expedido mediante
dictamen N° 0113/2006, en el cual expresa razones totalmente justificadas las que impidieron dar

respuesta a la informacion peticionada, solicitando una ampliacion de plazo otorgado para su
contestacion.

Que por las motivaciones expuestas, y de conformidad con lo preceptuado por el
Articulo 1° de la Ley Provincial N° 142, corresponde la ampliacién del plazo conferido por la norma

por el lapso de diez (10) dias habiles para remitir la documentacion requerida por la Resolucion de la
Legislatura Provincial N° 185/2006.

Que la suscripta se encuentra facultada para el dictado de la presente en virtud de las
atribuciones que le confiere el Articulo 12° de la Ley Provincial N° 641.

Por ello:

LA PRESIDENTE
DEL INSTITUTO PROVINCIAL
AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL
DISPONE;

ARTICULO 1°.- AMPLIAR por el término de DIEZ (10) dias habiles, el plazo para remitir la
informacion requerida por Resolucién de la Legislatura Provincial N° 185/2006, dada en Sesién
Ordinaria del 5 de Octubre del corriente afio, la que fuera comunicada mediante Nota N° 266/2006 de la
Secretaria Legal y Técnica de la Gobernacién de la Provincia, por las razones invocadas por la

Comision de Presupuesto, Economia y Administracion de este Instituto N° 0113/2006 y de conformidad
a lo establecido por el Articulo 1° de la Ley Provincial N° 142 -

ARTICULO 2°.- REGISTRAR, comunicar a quienes corresponda con copia del Dictamen citado en el
articulo prcccdcnle cumplido.ARCHIVAR. ,

DISPOSICION N° § 189 /2006 .-

E‘L/
~

José Rubén\\{ar as
Admimstrador ral
TPATISS

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos ™
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Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social
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NOTA N° 661/ zo&?}még
SECRETARIA GENERAL
LP.AUS.S

USHUAIA,

SENOR SECRETARIO:

Tengo el agrado de dirigirme a
de la Resolucion 185/06 de la Camara Legi
Directores de este Instituto en reunion e
informo a Usted la imposibilidad de dar por
que a la fecha no se ha recepcionado la
Resolucion de mencion, que fuera requerida a la Secretaria a su ¢

slativa, y e

09 NOV. 2006

N° 604/2006 de fecha 20 de Octubre del corriente ano.-

Sin otro particular, saludo a Usted con atenta consideracion.-

SECRETARIA

LEGA

—

L Y TECNICA

ENTRADA:

10 NOV. 2006
1020

SALIDA:

AL SENOR SECRETARIO

LEGAL Y TECNICO DE LA
GOBERNACION DE LA PROVINCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO
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Usted con relacion a la contestacion
n virtud de lo tratado por los Senores
traordinaria del dia de la fecha, a tal efecto
finalizada la informacién a remitir, en atencion a
documentacion detallada en el Punto 7 de la
argo por Nota IPAUSS
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NOTA N° 662/ 2006

Instituto Provincial Autarquico SECRETARIA GENERAL
Unificado de Seguridad Social ILP.AUSS

USHUAIA, 9 NOV. 2006
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con relacién a la contestacion
de la Resolucion 185/06 de la Camara Legislativa, con el objeto de informarle, de acuerdo
a la expresa instruccion de Directorio en reunion extraordinaria del dia de la fecha, que no
se adjunté la copia de la informacion requerida en el Punto 7 de la Resolucién de mencion
y dado que la misma es de suma trascendencia para poder merituar correctamente [0
requerido por esa Legislatura no se ha podido remitir la informacion en tiempo y forma.

Dejandose constancia que el pertinente requerimiento fue efectuado a
la Secretaria Legal y técnica a través de las Notas Nros. 604/2006 y 661/2006, del registro
de este Instituto.-

Asimismo, cabe destacar que se corri6 traslado de dicho
requerimiento los Sres. Directores y 4reas intervinientes a través de la Nota N° 1308/2006
de esta Presidencia, que en copia adjunto a la presente.-

En virtud de lo expuesto, solicito su remisién con caracter de urgente,
dado que se tratamiento se efectuara en reunién de Directorio de fecha 15 de Noviembr
del corriente ano.-

Sin otro particular, saludo a Usted con atenta consideracion.-

Maris Stratia
IPAUSS

AL SENOR PRESIDENTE

DE LA COMISION N° 5 DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
DN. RAUL RUIZ

S /. D
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NOTA N° 663/ 2006

Instituto Provincial Autdrquico SECRETARjA GENERAL
Unificado de Seguridad Social L.LP.A.US.S

USHUAIA, 09 NOV. 2006
SENOR SECRETARIO:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted con relacion a la contestacion
de la Resolucion 185/06 de la Camara Legislativa, con el objeto de informarle, de acuerdo
a la expresa instruccién de Directorio en reunion extraordinaria del dia de la fecha, que en
atencion al vencimiento de los plazos para emitir el informe solicitado oportunamente, el
mismo no se va a poder cumplimentar en atencion a que no se adjunté la copia citada en
el Punto 7 de la Resolucién de mencion, que no ha llegado a esta Institucion, es de suma
trascendencia para poder merituar correctamente lo requerido por la Legislatura, ante esa
situacién este Instituto debe requerir la informaciéon a quien corresponde, o sea a la

Comisién 5 de la Legislatura Provincial.-

Dejandose constancia que el pertinente requerimiento fue efectuado a
la Secretaria Legal y técnica a través de las Notas Nros. 604/2006 y 66 1/2006, del registro
de este Instituto.-

Cabe destacar que se corrié traslado de dicho requerimiento los Sres.
Directores y &reas intervinientes a través de la Nota N° 1308/2006 de esta Presidencia, que
en copia adjunto a la presente.-

En virtud de lo expuesto, solicito su remision con caracter de urgente,
dado que se tratamiento se efectuara en reunion de Directorio de fecha 15 de Noviembre
del corriente ano.-

Sin otro particular, saludo a Usted con atenta consideracion.-

[PAUSS

L SECRETARIA L

LEGAL Y TECNICA h?—‘———-
|| ENTRADA.
!

| 10 NOV,
B 2006

‘SAUDA

|

AL SENOR SECRETARIO

LEGAL Y TECNICO DE LA
GOBERNACION DE LA PROVINCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

S / D
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA

USHUAIA, 1 g Noy 2006

SENOR GOBERNADOR
S / D.-

Me dirijo a Ud, a fin de remitir documentacion que fuera
recepcionada en esta Secretaria Legal y Técnica en contestacion a lo solicitado
mediante Resolucion N° 185/06 de la Camara Legislativa de la Provincia, dada en
sesion Ordinaria del dia 5 de Octubre de 2006, consistente en: Nota N° 661/2006 y N°
663/2006 ambas SECRETARIA GENERAL L.P.A.US.S, emitidas por la Presidencia
del Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social.

En virtud de lo informado por dicho Organismo, corresponderia
solicitar a la Legislatura Provincial la remision de la documentacién que se indica en
el punto 7 de la mencionada resolucion, ello a efectos de que el LP.A.U.S.S. pueda
brindar correctamente la informacion requerida.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley Pcial. N°
650, se acompaiia soporte magnético conteniendo la informacion suministrada.

En consecuencia, corresponderia remitir dicha informacion a la

Legislatura de la Provincia.

INFORMESL.yT.N°_2¥86 106.

S

iguel LONGHITANO
tario Legafy Técnico

“‘Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich dal Sur, y los Hielos Continentales son y seran Argentincs’”
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SENORA VICEPRESIDENTE 1%

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de
Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e lIslas del
Atlantico Sur, con el objeto de remitirle en contestacion a la Resolucion N°
185/06 de la Legislatura Provincial, Nota N° 661/2006 y N° 663/2006, ambas
SECRETARIA GENERAL I.P.AU.S.S., emitidas por la Presidencia del
Instituto Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social. Asimismo, se
acompania Informe S.L.y T. N°2786/06.

En virtud de lo indicado en la documental acompafiada, se
solicita tenga a bien remitir al |.P.A.U.S.S. la documentacion detallada en el
punto 7 de la Resolucion 185/06, ello a los efectos de que dicho Organismo

pueda brindar correctamente la informacion requerida.

Sin otro particular, saludo a la sefora Vicepresidente 1° con

atenta y distinguida consideracion.

AGREGADQO: Soporte Informatico.-

A LA SRA. VICEPRESIDENTE 1°

A/C DE LA PRESIDENCIA DE LA ~ - 3
LEGISLATURA PROVINCIAL | Wiz oV S Vet oty
DAa. Angélica GUZMAN R x_/'\ o - A Suc
S L D-pe | nk.‘, b ﬁ .’M-r fFO\“LZJ{«

:@'d Slas & T, : 7 / 7 7 AN-
7% &Wf (Handuwich aﬁl%!m Sictos Continontales, Mymvwdmr
Poder Legislativo

“Las Islas Malvinas, Georglas y Sandwich dol Sur, y los Hielos Continentales son y Seran Argentincs”
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NOTA N° 266 /06.-
L: PRESIDENCIA. -

USHUAILA, {5 HOV. 2008
SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi caracter de Vicepresidente 2°
a cargo de la Presidencia del Poder Legislativo Provincial, a los efectos de dar respuesta al punto
7 de la Resolucién de Presidencia N° 185/06, en tal sentido se remite nota suscripta por los
sefiores Legisladores en reunion mantenida el dia 3 de Octubre del corriente afio.

Asimismo solicito que la respuesta del mismo sea girada a esta Camara

Legislativa.
Atentamente.
. \
Legislzdér Dumiah LOFFLER
Videpresidente 2¢
AJC He la Presidencia

Poder Legislativo

SENORA

PRESIDENTE DE I.P.A.U.S.S
Dna. STELLA MARIS STRATTA
SU DESPACHO

PRESIDENCIA

IPAUSS
1FNovaos .
O ",/
10RA QY 7 ‘ ';LJJ{/VX I
/ G a
s P T
.19% v "!"‘-’Sﬁ?\f

“Fas Sotas Matvinas, (%my&'m, C%fn&ﬂm‘dfe/ﬁm’yéa Hoolos %Mmzhéamymm @%ycm&)rwo”



Provincia de Tierra del Fuego

Antartida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

USHUAIA, 14 de Noviembre de 2006.-

Visto la solicitud efectuada por el Instituto Provincial Autarquico Unificado de
Seguridad Social, referente al punto 7 de la Resolucién de Camara N° 185/06 cuya copia
autenticada se adjunta.

Que de la reunion mantenida el dia 03 de Octubre del corriente afio, entre los
particulares interesados en dicho proyecto denominado “25 Inviernos’, los representantes
del IPAUSS vy los sefiores Legisladores y, de la cual, surgi6 que el Directorio del
organismo no coincidia con los datos relacionados a los potenciales beneficiarios
acercados por los particulares.

Que dicho organismo previsional estaria en condiciones de establecer con
precision la cantidad de potenciales beneficiarios con los requerimientos establecidos en
el punto 7. de la Resolucion de Camara N° 185/06.

Que en virtud de lo expuesto se considera apropiado que sea el propio IPAUSS
quién suministre y presente los listados del punto 7. de la resolucion de referencia
atendiendo a las siguientes consideraciones:

1) Listado cuantitativo sobre la proyeccién estimada respecto del inciso a
modificarse de la Ley provincial 561, si se aplicara; nombre y apellido y
cantidad de afios aportados de los potenciales beneficiarios;

2) Listado cuantitativo sobre la proyeccion estimada respecto del inciso a
modificarse de la Ley provincial 561, si se aplicara estableciéndose el
limite de 45 y 50 afios de edad para la mujer y el varén respectivamente;
nombre y apellido y cantidad de afos aportados de los potenciales
beneficiarios.

Solicitar a la Presidencia de la Camara comunique la presente al Directorio del
IPAUSS requiriendo que la respuesta del organismo a la Resolucion de Camara N°
185/06, sea elevada directamente a éste Poder Legislativo.
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INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL N
Esquema Ahorro-Inversion Devengado & i c
\

Diciembre-05 Le%‘é;
l{!s_!

N & TPAUSS (%)’

=

- Subsidios 2 Municipos

Concepto Sistema ' Sistema
Previsional Asistencial Total
B |

[ CUENTA | CAPITAL ]
V.INGRESOS DE CAPITAL 10.869.767 510.744 11.380.511
- Recursos Propios de Capital ] —— 0 S I
-Venta de ActivoFije o — R e 0

) ~Transl’erenciss de Capital o e G
- Aportes No Re Rem_g_p/ﬁnancwr Erog.de Capital | - I
- Fondo Desarrollo Regional o N (V= S et e e 0

- A ﬂ\ para Fmanmar r Erogacionesde Capital | e 0 0
- Fmdo ATN o - I B 0
- Aporic Ministerio de Economia R - o ) 0

- f!t_ra_s_Iransfcrf.nc:as de Capial ) S o 0

- Disminuci6n de la Imersnsn Fu_:anmcra o 10.869.767 510.744  11.380.511
i . Venta de Acciones y Participaciones de Capital | o :__ ) ) ) 0]
| - Recupero de Préstamos 10.869.767 510744 11.380511]
VI.GASTOS DE CAPITAL | 4.635.902 177.312 4.813.214
- Inversion Real Directa _ ' 41126 177.312 218437

- Maguinaria y equipo o | - 2? 0?1 120, 597 147 668

‘ - (Construcciones. o S 1. 3e1 - 45, 827 _ 57.308]
- Con Rentas Generales - - 1138t as%r 5T 308

l - Con Rccursos Afectados = R R - ) 0}
Hlenes Pr;e\mentes B L e 0 ) ' ___ 0|

Otras L 2673] ~ 10.788 13.481
-T '.msfcrmcias de Capual - - B 0 0 Ql
‘\l_%e_c_‘or _an_adc! B o 0 0 o

- Ensefanza Privada - 2|

- Otros - B i 0|

- Al \mnr Puablico 0 0 Cl

| - Municipios i 0 0 Cl'i
(_ﬂpaﬁ.»mauun a Municipros ::1|

- Organismos de ch.undad Social
- Organismos no consolidados presupuestariamente

|
|
l
, Otros ) l B . ) "7|

2163

CAl Sector Externo I (. = |
4584777 o 4.594.777

o —lnu-rsi(m Flajiagg_icra - o R _4.594 4

- AporiesdeCapmal - e I Gl

. Concesion de Préstamos | 4.594.777] 4.584 ???|

™ CUENTA [ _FINANCIAMI ENTO _ ]
[VII. INGRESOS TOTALES 96.047.879 34.792.992  130.840.871
VIIl. GASTOS TOTALES 79.379.040 42.965.847  122.344.887
[IX, RESULTADO FINANCIERO PREVIO | 16.668.839 -8.172.855 8.495.984
[N.CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS I 0 0 995.376
- Con Recursos de Administracian Central ) | . ) o)

“or Recursos de Organismos Descentralizados l ol 995.375)

'XI. 3ASTOS FIGURATIVOS 0 0 987. BBQJ

- Afcct. Rec. de Adm. Centrala Org, Descentralizados - -

- Afect. Rec. de Org. Descentralizados 8 Adm. Central 0 987 809
[X11. FUENTES FINANCIERAS 0 0] 32654323 |
"~ Disminucién de la Inversién Financiera I - 0 32198811

- \'cma de Tltuio.f.} Valores S . ) - - ; - 0

- Remanente Ejercicios anteriores R o o] . 0
-Disminucion de Otros Activos Financieros | - ~ 32196811

-k ndeudam:ento Publico ¢ Increm. de Otros Pasivos 0 Oll 45?512|

. U_m del Credito - G

- Anticipos impositivos Otorgados | ) Of

L - Otros Pasivos | 457512|
[XI1.. APLICACIONES FINANCIERAS ] 0 0| 41157814/
- Inversion Financiera | 0 0] 30021447

- Adquisicion de D1spomb1lidades —_— ) o 4852644
- Incremento de Otros Actives - l e - - 35068803

- Amortiz.Deuda y Disminucién de Otros Pas:\os ) ' o o] 1238367 |

- Dcuda Pibhca y P Pre':tamos o - . e S B 1236367

- Anticipos Impositivos Cancclado& — . _\ T G - - CI|

- Disminucion de Otros Pasivos 0]
[XIV. FINANCIAMIENTO NETO [ 0] - 0] -8503491
[XV_RESULTADO FINANCIERO DEFINITIVO 0]

{*) Desagregacion en sistemas Previsional y Asistencial sequt
15 solicitada en Nota 44/06 Secretana de Hacienda

Pagina 2 de 2



ANEXO | - NOTA N° 275/06 TN
o " Ny,
INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL g FLLY ‘é
Esquema Ahorro-Inversion Devengado ; }
\ !
. T{L
Junio-06 hh‘(\__,
~'rig 1 2%
1IPAUSS
Concepto
Previsional Asistencial General Total
[ CUENTA | (| CORRIENTE =4
I. INGRESOS CORRIENTES 59,574,107 17,893,838 ) 0 77,467,945
- Tributarios 242,617 0 0 242617
- De Origen Provincial 0 0 0
- De Origen Nacional 242,617 0 0 242,617
- Otros de Origen Nacional 2428617 0 a 242617
- lmpuesto a los Bienes Person, - Ley 23966-Art 30 242817 o 242617
- Contribuciones a la Seguridad Social 58,160,999 15,910,580 0 74,071,590
- Aportes v Retenc.q/ perciben Org.de Prevision 58,160,999 15,910,590 0 74,071,590
- No tributarios 75,602 7,082 0 82,684
- Otros No Tributarios 75,602 7,082 o 82,684
S 1,906,401 [ 1,806,401
:\cn\ujed:s dc Prod. Empresas Publicas 1,906,401 0 1,806,401
- Rentas de la Propicdad 1,094,889 69,765 i] 1,164,654
- Intereses Cobrados 1,056,694 B9 765 0 1,126,459
= Renta del Suelo e Inmuebles 38,195 0 38,195
IL.GASTOS CORRIENTES 45,608,419 13,492,439 8,959,184 68,060,042
- Gastos de Consumo 0 13,356,526 8,954,184 22,310,710
- Personal 8,452,166 8,452,166
- Bienes de consumo 914,184 48,473 962,658
- Servicios 12,442,342 453,544 12,895,886
- Prestaciones de Ia Seguridad Social 45,608,419 0 45,608,419
- Prestaciones que brindan los Org.de Prevision 45,608,419 45,608,419
- Transferencias Corrientes [ 135,913 5,000 140,913
- Al Sector Privado 1] 135913 135,912
- Otros 135,813 135,813
- Al Sector Externo 5,000 5,000
11 RESULTADO ECONOMICO 13,965,688 4,401,399] 8,959,184 9,407,903
IV. RESULTADO ECON.SIN REC.AFEC.A OBRAS PUBLICAS 13,965,688 4,401,399 -8,959,184 9,407,903
| CUENTA | == CAPITAL |
V.INGRESOS DE CAPITAL 6,093,505] 257,843] 0 6,351,348
- Disminucion de la Inversion Financiera 6,003,505 257,843 o 6,351,348
- Venta de Acciones y Participaciones de Capital N )
- Recupero de Préstamos 65,083,505 257,843 0 6,351,348
VI.GASTOS DE CAPITAL 0 8,563 98,449 107,012
Iluemgg Rg_ai Directa 0 8,563 88,449 107,012
- Maquinaria y equipo _ 8563 73 242 81,804
- Construcciones 0 0 16,839 16,838
- Con Recursos Afectados y 16,838 | 18,839
- Otras 8,368 8,368
[ CUENTA | | FINANCIAMIENTO |
VI INGRESOS TOTALES 65,667,612 18,151,681 0 83,819,292.33
VIIL GASTOS TOTALES 45,608,419 13,501,002] 9,057,633 053.65]
IX. RESULTADO FINANCIERO PREVIO 20,059,193 4,650,679 -9,057,633 ,238.68
X.CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS 517,666 0 0 517,666
- Con Recursos de "\dmlnlstmcmn Central 0
- Con Recursos de Organismos Descentralizados 517 666 0 t] 517 666
XI. GASTOS FIGURATIVOS 517,669 0 0 517,669
Aftct Rec. de Adm. Central a DTL, Descentralizados 0
- Afect, Ree. de Org, Descentratizados a / Adm. Central 517,869 0 0 517,669
XII. FUENTES FINANCIERAS 10,976,970.35]  3,336,489.98] 2,072,805.47|  16,386,265.80
- Disminucidn de la Inversion Financiera 10,247,422.04 3,311,120.47 1 521,988.7‘.; 15,080,531.28
- Venta de Titulos v Valores 0.00
- Remanente Ejercicios anteriores ) 0.00
- Disminucidn de Otros Activos Financieros 10.247.422.04 3.311,120.47 1,521,988.77 15,080,531.28
- Endeudamiento Piiblico ¢ Increm. de Otros Pasivos 729,548.31 25,369.51 550,816.70 1,305,734.52
- Uso del Crédito 0.00
- Anticipos Impositivos Otorgados ; e 0.00
- Otros Pasivos 729,548.21] 25,360.51 550,816.70 1,305,734, 52
XIII. APLICACIONES FINANCIERAS 9,384,521.64| 21,879,955.38 774,023.88 32,038,500.90
- Inversion Financiera 9,200,995.02 15,059,309.18 6,730.07 24,837,034.27
- Adquisicion de Disponibilidades .
- Incremento de Otros Activos 9,200,995.02 15.059,309.18 576,730.07 24,837,034.27
- Amortiz.Deuda v Disminucion de Otros Pasivos 183,526.62 6,820,646.20 197,293.81 7,201,466.63
- Deuda Publica v Préstamos 0.00
- Anticipos Impositivos Cancelados 0.00
- Disminucion de Otros Pasivos 183,526.62 6,820,646.20 197,293.81 7.201,466.63
XI1V. FINANCIAMIENTO NETO | 1,592,448.71| -18,543,465.40| 1,298,781.59 -15,652,235.10
[XV. RESULTADO FINANCIERO DEFINITIVO | [21,651,637.89 | -13,892,786.57 | -7,758,851.32 | 0.00 |
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IPATISS
Instituto Provincial Autarguico
Unificado de Seguridad Social

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e |slas del Allantico Sur

USHUAIA. 13 SET. 2006

VISTO: Bl Asunto N° 075/06, Dictamen de Comision N 5 en mayoria, de la Legislatura de la
Provincia de Tierra del Fuego: vy,

CONSIDERANDO:

Que el Dictamen de la Connsién N° 3 tiene por objeto producir modificaciones en el
révimen previsional vigente.

Que las Areas Téenicas del IPAUSS han culminado el trabajo encomendado por la
Comiston de Asuntos Previsionales.

Que de ello resulta el Informe puesto a consideracion del Directono, el cual tucgo de

su analisis se resuelve hacer saber a los Senores Legisladores Provinciales las conelusiones u las que
s¢ an artibado.

Que se somete a discusion los términos del presente instrumento, procedicndose a la
votacion correspondiente, la que arroja el sigutente resultado:

UNANIMIDAD i

Por lo expuesto, segun lo preseripto en el Articulo 9° de la Ley 641. el Directone de este
Instituto resuelve, por unanimidad de los presentes, proceder en consecuencia.-

Que es facultad de este Directorio el dictado del presente acto administrativo en virtud de las
atrtbuciones que le confiere el Articulo 11 inciso ¢) de la Ley 641.

Porello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO
UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1"- APROBAR el Informe elaborado por las Areas Téenicas respecto a las implicancias
gue tiene sobre el sistema previsional el provecto de Ley denominado “25 INVIERNOS™.
ARTICULO 27

2"~ REMITIR a los Senorcs Legisladores Provinciales el Informe de referencia
acompanado de la Nota N® 517/06.-

ARTICULO 3" - REGISTRESE. notifiquese. Cumplido. archivese ’

g ‘?‘ o] o‘:
RESOLUCION N© 5 0§ r3006.-

teninlxi
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Uéhuéia, 13 de setiembre de 2006

A: LEGISLADOR/A PROVINCIAL

Habiendo tomado conocimiento del DICTAMEN DE COMISION
N 5 EN MAYORIA. aconsejando la sancion del Proyecto de Ley modificando la Ley Provincial N° 561.
denominado = 25 inviernos™- Asunto N° 075/046- motivo por el cual elevamos para su conocimiento el estudio
realizado por las areas técnicas del IPAUSS gue ha tenido como objetivo evaluar las implicancias que dicha
modificacion tendra sobre e! sistema previsional. Dejamos constancia que no ha sido ponderada la
modificacion propuesta para agregar otro inciso al proyecto de ley, (considerando 30 aios de servicios, de los
cuales 20 afos prestados en la provincia, sin limite de edad) que nos hicieran llegar afiliados v que

seguramente UD. tendrd conocimiento.

Ahora bien, surge claramente de los informes realizados que las
modificaciones propuestas por los legisladores integrantes de la Comision N° 5, pone en riesgo el sistema
previsional. ello por cuanto lo que se pretende instaurar es la eliminacion del requisito de edad para acceder al
beneficio jubilatorio. A ello s¢ suma que se baja notablemente el promedio de edad de las personas
alcanzadas por ¢sta modificacion poniendo en riesgo el equilibrio del sistema:  resulta entonces que el

sistema previsional ha perdido su razon de ser por cuanto ya no es la contigencia de la vejez lo que cubre la

seguridad social en la provincia,

Asimismo, en innumerables oportunidades hemos manifestado ante
los Sres. Legisladores la posicion del Directorio respecto a ésta propuesta y mas claramente en oportunidad de
tratarse la la sancion de la ley provincial n° 676: la que por imperio del articulo 7°.- establece que “Para ¢/
caso de que se incremente en el futuro la variable del gasto previsional con moativo de la
maodificacion del sistema previsional vigente a la fecha de sancion de la presente Lev Especial. of
porcentaje minime establecido en el articulo 4° de ésta se elevara awtomaticamente al ochenta por
ciento (S0%) del

N Il P / ‘ LY S
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e Isias del Atlantico Sur - = Unificado de Seguridad Social

CPPM " porlo gue se vera incrementadoe el monto de la cuota.

Es de conocimiento publico que el gobierno de la provincia no
cumple con las obligaciones constitucionales respecto a abonar en tiempo y forma aportes y
constribuciones; mucho menos atn cumple con el pago de la cuota correspondiente a la ley N° 676.
que constituye la reserva del sistema. Por cuanto, de no considerarse la situacion aqui descripta. se
producira una suerte de estrangualmiento en las finanzas del sistema previsional. lo que llevard
inevitablemente a que el IPAUSS solicite auxilio tinanciero al Poder Ejecutivo y por consiguiente. a
fin de no sostener el deficit. el sistema debera adecuarse a los pardmetros que hoy establece el
sistema nacional. Este es el camino que han transitado otras provincias y que hemos pretendido evitar
en Tierra del Fuego. Todo ello en salvaguarda de los trabajadores activos que hoy aportan al sistema.
Ademas de considerar aqui que la ecuacion econdmica es perjudicial para el IPAUSS por cuanto vera

disminuido sus ingresos. pero favorable para las finanzas del gobierno quien le transfiere el gasto al

sistema previsional.

Alertamos a la legislatura de los perjuicios que claramente se
advierten y del mismo modo advertimos que el gobierno de la provincia debe asumir el costo
cconomico del cumplimiento de la ley 676. Esperamos de ésta Legislatura. que entendio en su
momento que correspondia la reparacion histdrica al instituto y asi lo plasmo en la ley. no genere con

la posible sancion del proyecto de referencia modificaciones o derogacion a la ley N° 676.

Finalmente, queremos manifestar que el proyecto conocido
como 25 inviernos” pone en jaque el sistema de reparto v st bien los trabajadores legitimamente
pueden solicitar reformas al régimen. entendemos que los sefores legisladores son quienes deben
asumir las implicancias que sus decisiones tendran sobre las futuras generaciones.La solidaridad es

aceptada cmfr'm principio fundante de la seguridad social y ésta solidaridad implica solidaridad entre
1
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veneraciones. Es decir, de las generaciones de los trabajadores activos que tienen como objeto

solventar a los pasivos. Esta es la esencia de un sistema de reparto.

Nos anima la defensa del sistema previsional de Tierra del
Fuego, por lo que solicitamos se realice un concienzudo andlisis y se tengan en cuenta los infromes
que aqui remitimos, antes de considerar modificaciones en las condiciones viegentes en la Ley

Provincial N° 501.

Sin otro particular, saludamos a UD. con nuestra mayor

consideracion.

Taleanan
—

Las Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son v seran Argentinos
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Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social

NOTA N° 055/2006
LETRA IPAUSS — D.A.J.P.

Ushuaia, 20 de Octubre de 2006.-

SENOR ADMINISTRADOR GENERAL:
g; José VARGAS
D

Me dirijo a Ud. a fin de dar cumplimiento a la informacion requerida a través de
la Comision de Asuntos Previsionales conforme Nota N° 673/2006 de Vuestra
Administracion, respecto de lo solicitado en el punto 11 del Articulo 1° de la Resolucion N°
185/06 de la Legislatura Provincial, que indica se envie copia de dictamenes del IPAUSS
respecto de la opinidn del Instituto sobre la ley provincial 460.

En tal sentido, informo a Ud. que se procedié a revisar los antecedentes de
dictdmenes juridicos de este Servicio Juridico Permanente no registrandose ningun
documento que refiera al andlisis sobre la legalidad del régimen de Jubilacion Anticipada,
existiendo Unicamente el Dictamen N° 17/2000 del 11 de Febrero del 2000, que en copia se
acompafia, relativo a los alcances del Articulo 39° de la Ley Provincial N° 460.

No obstante ello, se solicitd la busqueda de antecedentes en el archivo general
del IPAUSS, de la cual surge la existencia de un proyecto de demanda ante el Superior
Tribunal de Justicia, donde Tos ex directores José Carlos MARTINEZ y Daniel Omar MASNU
han planteado la declaracion de nulidad e inconstitucionalidad del articulo 12 de la Ley 460
y Decreto Provincial 223/00.

En razdn de lo expuesto, se sugiere efectuar consulta al Dr. TAVARONE, quien
fuera el Asesor Letrado del Ex I.P.P.S. al momento de entrada en vigencia de la citada
normativa, a efectos de indicar la existencia de algin otro antecedente que permita
completar la informacion requerida.

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos




IPAUSS
Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad Social

NOTA N° 057/2006
LETRA IPAUSS — D.A.J.P.

Ushuaia, 23 de Octubre de 2006.-

SENOR ADMINISTRADOR GENERAL:
g; gosé VARGAS

Me dirijo a Ud. a fin de completar la informacion remitida mediante nota N°
55/2006, Letra IPAUSS D.A.J.P. en lo que hace a la demanda oportunamente interpuesta
ante el Superior Tribunal de Justicia, por los ex directores José Carlos MARTINEZ y Daniel
Omar MASNU planteando la declaracion de nulidad e inconstitucionalidad del articulo 12 de
la Ley 460 y Decreto Provincial 223/00, dado que al momento de confeccionar la citada
nota no se contaba con el resolutorio pertinente y resultaba inminente el vencimiento del
plazo otorgado por la Legislatura Provincial para evacuar el informe peticionado.

En este sentido, habiéndose tomado conocimiento que ha sido solicitada una
prérroga para evacuar el mismo, cabe hacer saber que mediante sentencia del 29 de
Noviembre del 2001, el Superior Tribunal de Justicia determind la inadmisibilidad de la
accion incoada por los Ex Directores del IPPS por resultar objetivamente improponible y
mediar falta de legitimacion de los actores.

Sin otro particular, saludo a Ud. atentamente

Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serdan Argentinos



Ushuaia, 11 de Febrero del 2000.-

\NOR ADMINISTRADOR GENERAL:

Vienen en consulta las presentes

wetuaciones a los efectos de emitir opinion Juridica en relacion a los alcances
we el Articulo 39° de la Ley Provincial N° 460 tiene, en relacion a los
“ditos por aportes y contribuciones que al dia 15/12/99 mantiene este

stituto contra diversos organismos del estado provincial.-

En forma previa a analizar la norma

westion, entiendo pertinente a los efectos de una mejor comprension de la
sisma transcribir su texto, el que expresamente determina:

“Decldrase sujeta a consolidacion la
denda aue al dia de la fecha mantienen TODOS LOS ORGANISM. OS DEL
£ 0 PROVINCIAL con los Institutos de Prevision Social y de
. ...s Sociales. Dentro del Plazo de Noventa (90) Dias y a través del
Winisterio de Economia, Obras y Servicios Piblicos deberd determinarse el
imporie total adeudado, el que deberd cancelarse en Ciento Veinte (120)

INESES,

A los fines de la determinacién de la

deuda total, déjase expresamente establecido que no podrdn utilizarse para
éleulo de los intereses los pardmetros establecidos por las leyes

wrritoriales 244 y 442, sino que deberd emplearse la tasa de interés para
speraciones pasivas que abona el Banco de la Provincia.

A partir de la vigencia de la presente, SE

PRODUCIRA LA INMEDIATA _SUSPENSION DE TODOS LOS

0. CUALOUIERA _SEA SU ESTADO, CUYQ OBJETO SEA EL
0 DE_SUMAS __PROVENIENTES _DE APORTES Y
FONTRIBUCIONES ADEUDADOS CON SUSTENTO EN LAS LEYES

CITADAS “.-

De la simple lectura del texto de la norma,

¢l mismo se refiere expresamente a “deudas mantenidas por los

sLrge. que
con este Instituto Provincial de

Oroanisinos del Estado Provincial”
Vrevision Social, resultando. consecuentemente en mi opinion claramente

extluidas de su alcance las Municipalidades.-

Por otra parte del minucioso andlisis de la
4y, no surge ni directa ni indirectamente que esta tenga alcance o produzca
efectos en relacion a los Municipios, habida cuenta de que la Ley Provincial
N" 460, norma especificamente el presupuesto de la Provincia para el
glercicio 2000 por lo que resulta ajena a su competencia, toda cuestion que
vesulte relativa al presupuesto o a las finanzas de los Municipios, los que
prina facie en virtud de la autonomia municipal, se rigen por la Constitucion
Provincial y la ley orgdnica de Municipalidades N° 236 (1).-

lo manifestado

Ratificando
Ley Provincial N° 460

precedentemente,  ningund mencion se hace en la
. "pecto a las Municipalidades, como tampoco surge de su lectura que estas
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hayan sido invitadas a adherir a la ley sub examine, lo que si acontece con
los otros dos poderes del Estado Provincial (Art. 1 3° 20°etc.).-

Por el contrario, cuando el legislador tuvo
intencion de que determinada normativa alcance a los Municipios, esa
voluntad se plasmé expresamente en dichos plexos normativos, como por
ejemplo acontecio con la Ley Provincial N° 278 (Arts, 3% 4% 5% 13% 38° 45°
48° ¥ 53 Ep.—

Lo afirmado en los pdrrafos precedentes
corrobora palmariamente que este cuerpo normativo no resulta de aplicacion
a los Municipios.-

Las Municipalidades de la Provincia son
sujetos de derecho piiblico auténomos, con personalidad juridica propiay
consecuentemente desde el punto de vista juridico, estas entidades son sujetos
de derecho totalmente distintos del estado provincial .-

La Constituciéon Nacional al establecer la
organizacién politica de la Nacion determina las unidades politicas a las que
se le reconoce personalidad juridica en orden al cumplimiento de sus fines:
Nacion, provincias y Municipios, ello a partir del plexo normativo que forman
los Arts. 1° 5° 121°y 123° de la misma.-

Especificamente el articulo 5° de la
Constitucion Nacional impone obligatoriamente a las Provincias, el Régimen
Municipal, como una de las condiciones a cumplir para que el Gobierno
Federal depare a aquellas las garantias de Goce y Ejercicio de sus
instituciones, la Constitucion considera implicitamente al Municipio como
COMUNIDAD POLITICA DE ORDEN NATURAL.-

Doctrinariamente ~ se  reconoce  al
Municipio como la forma primaria de DESCENTRALIZACION POLITICA Y
NO SOLO ADMINISTRATIVA. Cabe pues hablar de un verdadero
“gobierno” municipal en sentido politico con una genuina autonomia.-

El Articulo 33° del C.C. en su Inciso 1°,
define a los Municipios, conjuntamente con las provincias y el estado
nacional como ‘“personas juridicas de cardcter publico”, distinguiendo
claramente a cada uno de ellos como entidades juridicas distintas aunque las
equipara en cuanto a su naturaleza, en definitiva, el Municipio es “Una
comunidad Natural, que la constitucion reconocey no crea” .-

Esta clara postura doctrinaria  es
receptada por la Constitucion Provincial que en su articulo 169° reconoce
expresamente a los Municipios de la Provincia como una comunidad socio
politica natural con vida propia y especificamente asegura:

“_.el régimen municipal basado en la
autonomia politica, administrativa y econdmico financiera de las
comunidades...” ‘
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Resulta claro entonces, que los Municipios
son entidades distintas del estado provincial y consecuentemente no se
encuentran comprendidas dentro de los alcances de la Ley 460 y
evidentemente como ya se expresara el legislador al tratar el presupuesto
provincial respeté a ultranza la autonomia Municipal.-

Por otra parte, debo expresar mi opinion
en contrario a que lo estatuido por el Articulo 39° en materia de intereses de
la ley 460, resulte de aplicacidn retroactiva a los créditos que en concepto de
aportes y contribuciones adeudados — al 31/12/99 tenia este Instituto con
diversos organismos del estado provincial y que se encuentran sujetos a
consolidacion.-

Lo expresado precedentemente, encuentra
sustento en lo normado por el Articulo 3° del Cédigo Civil, que expresamente
establece:

“..A partir de su entrada en vigencia las
leyes se aplicardn atin a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes. NO TIENEN EFECTO RETROACTIVO SEAN O NO
DE ORDEN PUBLICO, salvo disposicion en contrario. LA
RETROACTIVAD ESTABLECIDA POR LEY EN NINGUN CASO
PODRA AFECTAR DERECHOS AMPARADOS POR GARANTIAS
CONSTITUCIONALES...”

De ello se concluye que las leyes rigen a
partir de su entrada en vigencia (Hacia el Futuro), y no tienen efecto
retroactivo, solamente se aplica la ley nueva a las consecuencias de las
relaciones juridicas existentes.-

Debe aclararse también en esta instancia
que la doctrina y la jurisprudencia son contestes en entender, que la norma se
refiere a las consecuencias fdcticas y no juridicas de esas relaciones
preexistentes.-

En el caso de que la ley disponga
expresamente su aplicacion retroactiva, la misma no puede vulnerar
derechos amparados por garantias constitucionales como lo es en este caso la
de inviolabilidad de la propiedad (Art. 17°C.N. y 14°Inc. 14 de la C.P.).-

De los conceptos, antes expuestos se
desprende, a mi juicio con meridiana, claridad, que no pueden nuevamente
liquidarse en forma retroactiva las deudas existentes y que con anterioridad
al 15/12/99  ya hayan sido reconocidas, tanto administrativa como
Judicialmente (Capital e Intereses), las que generan un derecho subjetivo a su
percepcién por parte de este Instituto, vulnerdndose en el caso contrario la
garantia constitucional de inviolabilidad del patrimonio de los ciudadanos de
la Nacion (Arts. 17°C.N. y 14. Inc. 14 C.P.).-

Por ultimo en relacion a los intereses
fijados en la norma analizada, resulta aplicable en mi opinion, en virtud de
los principios generales antes transcriptos en todo lo atinente a las deudas
sujetas a consolidacion, (Anteriores al  15/12/99), la tasa de interés




(Resarcitoria) expresamente establecida por el Articulo 90° de la Ley (t) 244,
vigente en ese momento.-

En virtud de ello entiendo que sdlo podria
aplicarse la tasa de interés establecida por la ley 460, una vez establecido el
monto total de las deudas consolidadas, a la financiacion que en ciento veinte
cuotas se hara para la cancelacion de las mismas.-

Dictamen N° 17/2000.- J

dALTenfua., ONE




ACTA 798

En la ciudad de Ushuaia, a veintiseis dias del mes de Abril del afio dos mil, en sesion ordinaria se
retne el Directorio del INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL, de acuerdo a lo
prescripto por el articulo 15° de la Ley (T) 244, integrado por su Sr. Presidente Dn. Héctor Luis
PENA, el Vicepresidente Sr. Abraham Orlando VAZQUEZ, Sr. Director electo por la clase
Activa Lic. José Carlos MARTINEZ, el Sr. Director electo por la Clase Activa Dn. Daniel Omar
MASNU vy el Sr. Director electo por la clase Pasiva Dn. Jorge Luis BARRAL. a efectos de tratar

PRIMERO: Ratificar Disposicion N 157/00.----zwrmmzssmmmmmnmemnmmsmmmmesmmmm s
SEGUNDO: Ratificar Disposicion N 158100 memmsmmremmmsmmmanempriss S it o S e e m e S
TERCERO: Ratificar Disposicion N 159/00.-zr-zmzrzzmmmresmnmnsmmsmsmmmmsms s
CUARTO: Ratificar Disposicion N® 160/00.--zzzenzmmsmemmnmmsennsnsmsssmmms s mm s mm e
QUINTO: Ratificar Disposicion N° 161/00.-===---- o mmm e S S S e s Am TSR TR R
SEXTO: Ratificar Disposicion N® 162/00. -=-=-znsmnesnnsssssnmmmsssnmsnssmss s mssmm
SEPTIMO: Ratificar Disposicion N 163/00.--=-=smr-zzsmrsnmmmmmmsmmmmssssnnmssmmmmm s
OCTAVO: Ratificar Disposicion N” 164/00. — e i
NOVENO: Informe del Dr. Martin A. MESMER en contestacion al Memorandun N° 12/2000.--
DECIMO: Nota N° 613/2000 del Tribunal de Cuentas de la Provincia S/Expediente 261/99
S/Incremento transitorio adicionales .P.P.S.. acordados por Acta acuerdo N° 1/99.- -=---z--zeemmoms
DECIMO PRIMERO: Rfte. Reclamo interpuesto por la Agente Rita RIVERA contra la
Resolucion N° 107/2000.-===============- B cmmeceemmmmmmmememmmmns
DECIMO SEGUNDO: Nota N” 114 del Consejo Federal de Prevision Social S/Informe por
deuda que mantiene este Instituto con €l OrganismO, ---==-===n=-ms===s=ssszzmnomossssssoossssssotee
DECIMO TERCERO: Nota N° 1582000 del Dpto. Tesoreria S/informe de conciliacion
bancaria de la cuenta general de este INStitut0, -------m--nmmsssomommmoosemmmmmmmmmmmommrm e n T
DECIMO CUARTO: El Expediente Letra: “B™ N° 06288545/2000,caratulado BASUALDO.
Isabel Adelina S/TUBILACION ORDINARIA Art.. g 1 LIPNSRNRSRRRINIRSREE RS

DECIMO QUINTO: FI Expediente Letra: “B™ N° 07883210/2000, caratulado BONOML,

Ernesto Estanislao S/TUBILACION ORDINARIA LEY 460.----=----==mmn=s=mmnomsmsmmnmesmomosmooos

En relacion a los puntos incluidos en el Orden del Dia se resuelve;----====cs=-mmmmmmmmsmmmmommmmsooo

PRIMERO: Por unanimidad de los presentes se resuelve:----- -

VISTO: La Disposicién de Presidencia N 157/00, y:
CONSIDERANDO:

Que por la citada se dispone ceder en caracter de préstamo a la Asociacion de Padres
de Estudiantes Universitarios Fueguinos, desde el 19 de Abril y hasta el 19 de Mayo del
corriente afio, inclusive, el local propiedad de este Instituto sito en Avenida San Martin 659 de
esta ciudad, con el objeto de realizar la tradicional venta de plantas y plantines destinada a
obtener fondos para ayudar a solventar parte de los gastos que tienen los estudiantes que se
encuentran estudiando en otras ciudades del pais.

Que el Directorio por unanimidad de los presentes resuelve ratificar la Disposicion
N° 157/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley 244 (T).-

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:



ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicion de Presidencia N 157/00, del registro de este
Instituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 292 /2000.-

SEGUNDO: Por votacion dividida de los presentes s¢ resuelVe -mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmsmm
VISTO: La Disposicion de Presidencia N° 158/00, y:

CONSIDERANDO:

Que por la citada se aprueban las Horas Extras realizadas por los Agentes de este
Instituto Dpa Liliam ARMONELLI, Dna. Maria Estela FERNANDEZ y Dn. Walter Ariel
BALDERRAMA en el mes de Marzo del corriente afio, que fueran debidamente autorizadas por
el Sr. Administrador General.

Que el Directorio por votacion dividida de los presentes, el voto afirmativo del Sr.
Presidente Dn. Héctor Luis PENA, el Vicepresidente Dn. Abraham 0. VAZQUEZ y del Sr.
Director por Pasivos Dn. Jorge Luis BARRAL vy el voto en forma negativa de lo Sres. Directores
por Activos Lic. Jos¢ Carlos MARTINEZ y Dn. Daniel Omar MASNU, resuelve ratificar la
Disposicion N* 158/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley 244 (T).-

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicion de Presidencia N° 158/00, del registro de este
[nstituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 293 /2000.-

Los Directores por Activos fundamentan su voto negativo por las mismas causas que fueran
expuestas en actas anteriores donde se tratara la Ley 460 en su Articulo 12°.------msmeoosmmmmmmmmmmes

TERCERO: Por unanimidad de los presentes se resuelve:
VISTO: La Disposicion de Presidencia N° 159/00, y:

CONSIDERANDO:
Que por la citada se rectifica el articulo 1° de la Disposicion N° 150/00, en atencion a
que se incurrio en un error material al haberse citado que los gastos de alojamiento

correspondian del mes de Marzo del corriente afio, cuando pertenccian al mes de Abril del 2000.

Que el Directorio por unanimidad de los presentes resuelve ratificar la Disposicion
N° 159/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° dela Ley 244 (T).-

Por ello:



EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicion de Presidencia N° 159/00, del registro de este
Instituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 294 /2000.-

CUARTO: Por unanimidad de los presentes se resuelve;----mmmmmmmmmmmeemmmnmmmsonmene e
VISTO: La Disposicion de Presidencia N° 160/00, y:
CONSIDERANDO:

Que por la citada se dispone requerir a la Sra. Edin MANSILLA HERNANDEZ la
presentacion del Certificado de Nacimiento certificado por el Consulado Argentino del lugar de
origen y por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Reptiblica Argentina
suspendiéndose el tramite y manteniendo el expediente hasta su presentacion en archivo

provisorio

Que el Directorio por unanimidad de los presentes resuelve ratificar la Disposicion
N° 160/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° dela Ley 244 (T).-

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicion de Presidencia N° 160/00, del registro de este
Instituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 295 /2000.-

QUINTO: Por unanimidad de los presentes se resuelvei-----=-=--=--ommmmommmmmmmmmommmm T

VISTO: La Disposicion de Presidencia N° 161/00, y:

CONSIDERANDO:

Que por la citada se autoriza el reintegro de la suma de PESOS QUINIENTOS ($
500.00) al Sefior Vicepresidente Dn. Abraham O. VAZQUEZ, en concepto de gastos de
alojamiento en esta ciudad, por el periodo correspondiente al mes de Abril del afio 2000, en

virtud de 1a Resolucion IPPS N° 768/96.

Que el Directorio por unanimidad de los presentes resuelve ratificar la Disposicion
N° 161/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley 244 (T).-



Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicion de Presidencia N° 161/00, del registro de este
Instituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

SEXTO: Por unanimidad de los presentes se resuelve:

VISTO: La Disposicién de Presidencia N° 162/00, y:
CONSIDERANDO:

Que por la citada se autoriza el pago de los gastos de alojamiento y comida
correspondiente al dia 27 de Abril del corriente afio al Dr. Bernabé Lino CHIRINOS vy
acompafiante en atencion al Seminario sobre la Seguridad Social a dictarse en ciudad de Rio
Grande.

Que el Directorio por unanimidad de los presentes resuelve ratificar la Disposicion
N° 162/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley 244 (T).-

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicién de Presidencia N 162/00, del registro de este
Instituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 297 /2000.-

SEPTIMO: Por unanimidad de los presentes se resuelve:--------==-ssomommmmsmmommmmsmmmmmmmmmmeses
VISTO: La Disposicién de Presidencia N° 163/00, y:

CONSIDERANDO:
Que por la citada se comisiona a la Dra. Teresa MEDINA BREGAN a la ciudad de
Rio Grande el dia 26 de Abril del corriente aiio, a efectos de Presidir la Junta Médica a realizar al

Sr. Walter SOTOMAYOR .-

Que el Directorio por unanimidad de los presentes resuelve ratificar la Disposicion
N® 163/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley 244 (T).-

Por ello:



EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicion de Presidencia N° 163/00, del registro de este
Instituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

OCTAVO: Por votacion dividida de los presentes s¢ resuelve;-------=s=-memmmmmmmmmommmsmmssnoooommos
VISTO: La Disposicion de Presidencia N° 164/00, y:
CONSIDERANDO:

Que por la citada se autorizan las Horas Extras realizadas por los Agentes de este
Instituto (Leg. 53) Dn. Pedro PEREYRA vy (Leg. 64) Dn. José R. CANTEROS en el periodo
Marzo/Abril del corriente afio, que fueran debidamente autorizadas por el Sr. Administrador
General.

Que el Directorio por votacion dividida de los presentes, el voto afirmativo del Sr.
Presidente Dn. Héctor Luis PENA, el Vicepresidente Dn. Abraham 0. VAZQUEZ y del Sr.
Director por Pasivos Dn. Jorge Luis BARRAL vy el voto en forma negativa de lo Sres. Directores
por Activos Lic. Jos¢ Carlos MARTINEZ y Dn. Daniel Omar MASNU, resuelve ratificar la
Disposicion N° 164/00.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley 244 (T).-

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR la Disposicion de Presidencia N° 164/00, del registro de este
Instituto.-

ARTICULO 2° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 299 /2000.-

Los Directores por Activos fundamentan su voto negativo por las mismas causas que fueran
expuestas en actas anteriores donde se tratara la Ley 460 en su Articulo 12°.---

NOVENO: Se dispone el pase del Informe del Dr. Martin A. MESMER en contestacion al
Memorandun N° 12/2000 a préxima reunion de DIrectorio. --===-====m=mmm=m=smmmmmmmmmmsomosmssosoosoo

DECIMO: Se tomé conocimiento_Nota N° 613/2000 del Tribunal de Cuentas de la Provincia
S/Expediente 261/99 S/Incremento transitorio adicionales L.P.P.S., acordados por Acta acuerdo
N° 1/99. debiéndose solicitar aclaracion al respecto al Tribunal de Cuentas Provincial.-------------

DECIMO PRIMERO: Se tomd conocimiento del Reclamo interpuesto por la Agente Rita
RIVERA contra la Resolucion N° 107/2000, aceptandose la excusacion por el Asesor Letrado
por ser atendible la causal invocada, disponiéndose el pase a dictamen de la Secretaria Legal y




Técnica de la Provincia . mmmmmmmmes e e e

DECIMO SEGUNDO: Por unanimidad de los presentes se resuelve:-------=ms-mmmsmmmmmmmm

VISTO: La participacion de este Instituto como miembro integrante del
CONSEJO FEDERAL DE PREVISION SOCIAL (CO.FE.PRES.), y:

CONSIDERANDO:

Que en este contexto debe abonarse la cuota societaria al Consejo Federal de Prevision
Social, la cual asciende a la suma mensual de PESOS SETECIENTOS C INCUENTA ($ 750,00).

Que el Directorio por unanimidad de los presentes resuelve autorizar el pago de la
cuota societaria al Consejo Federal de Prevision Social durante el presente ano.

Que este Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley 244 (T).-

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- AUTORIZAR el pago de la cuota societaria al Consejo Federal de Prevision
Social correspondiente al corriente ano, a razén de PESOS SETECIENTOS CINCUENTA ($
750,00) mensuales.-

ARTICULO 2°.- IMPUTAR el presente gasto en la partida presupuestaria correspondiente.-

ARTICULO 3° .- Registrese, comuniquese a quien corresponda, cumplido archivese.-

RESOLUCION N° 300 /2000.-

DECIMO TERCERO: Se tomd conocimiento de la Nota N° 158/2000 del Dpto. Tesoreria
S/informe de conciliacion bancaria de la cuenta general de este Instituto, disponiéndose su
tratamiento en reunion especial después de reunion con el Banco. e

DECIMO CUARTO: Por unanimidad de los presentes se resuelve: - ---

VISTO: El Expte. Letra “B” N° 06288545/2000 caratulado BASUALDO Isabel Adelina,
/JUBILACION ORDINARIA, y:

CONSIDERANDO:

Que en el mismo la Sra. Isabel Adelina BASUALDO, ha solicitado a este
Organismo la concesion del beneficio de JUBILACION ORDINARIA.

Que la Asesoria Letrada y la Comisién de Acuerdo de Beneficios han tomado la
intervencion que les compete, emitiendo los Dictamenes Nros. 100/2000 y 79/2000
respectivamente, los que en mérito a la brevedad se dan por integramente reproducidos en este
acto.

Que este Directorio por unanimidad de los presentes resuelve conceder a la Sra.
[sabel Adelina BASUALDO el beneficio solicitado, en un todo de acuerdo con los dictamenes
citados precedentemente.



Que el Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud
de las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley Territorial 244.

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- CONCEDER a la Sra. Isabel Adelina BASUALDO (D.N.I. N° 6.288.545) el
beneficio de JUBILACION ORDINARIA, de conformidad con lo estatuido en los Articulos 38°,
63° inc. “a” y concordantes de la Ley Territorial 244, a partir del dia siguiente del otorgamiento,
quedando supeditado el acuerdo del beneficio a la legislacion vigente a ese momento, y en un
todo de acuerdo con los Dictamenes Nros. 100/2000 y 79/2000 de Asesoria Letrada y Comision
de Acuerdo de Beneficios, respectivamente.-

ARTICULO 2°.- El alta del haber jubilatorio sera a partir del dia siguiente del otorgamiento.-

ARTICULO 3°- El haber previsional, el pago del rubro antigiiedad y demds adicionales
particulares, seran determinados por el Departamento Cémputos y Determinacion de
Prestaciones.-

ARTICULO 4°.- Registrese, notifiquese a la interesada, remitase al Dpto. Computos y
Determinacion de Prestaciones de acuerdo a lo ordenado en el articulo 3° del presente,
posteriormente vuelvan las presentes a Directorio a efectos de la aprobacion de la referenciacion
del haber jubilatorio a percibir por la titular de autos. De corresponder se requeriran las
constancias necesarias para la liquidacion de las asignaciones familiares. Cumplido,
ARCHIVESE.-

RESOLUCION N° 301 /2000.-

DECIMO QUINTO: Expte. Letra "B" N° 07883210/2000, caratulado BONOMI Ermesto
Estanislao. S/Jub. ORDINARIA — LEY 460. e mmmmmmmemmmmmmmmmmemmmmmemesss—mosmms
Acto seguido el Sr. Director por Pasivos Dn. Jorge Luis BARRAL mociona:

Sefior Presidente:

Quiero dejar constancia en Acta que por la Jubilacién Anticipada Obligatoria, he confeccionado
en mi calidad de Miembro de la Comision de Acuerdo de Beneficios 14 dictamenes, siendo los
dos primeros con fecha 30/3/00 perteneciendo a los solicitantes Del Valle, Nélida Ester y Sacks
Justo José. Estos expedientes se encuentran demorados por el otro miembro de la Comision
mencionada Sr. Masnti.-

Es clara la maniobra politica de este Director, de impulsar como primera jubilacion bajo el
régimen la del Sr. Bonomi como consta en la Orden del Dia de la fecha, haciendo constar que la
primera jubilacion es dada a un funcionario del Gobierno de Estabillo, para hacer aparecer ante
la comunidad como que estos beneficios titulados por este Director como de * privilegio™ tienen
como destino a funcionarios, jueces , evasores previsionales y fioquis politicos, segun versa en la
invitacion que ha cursado para presenciar “la ceremonia de inicio del desguace al IPPS™.-

Dada esta bufonada y no queriendo ser complice de la misma, solicito se exija al Sefior Masnu
que presente los 14 Expedientes que tiene demorados, sin perjuicio de que se trate el Expediente
de Bonomi, que considero una maniobra politica por parte de los Sres. Director por Activos. Por
ello mociono se suspenda el tratamiento de la cuestion y se intime al Director MASNU
dictamine los restantes expedientes que se encuentran pendientes.

El Sr. Presidente Dn. Héctor Luis PENA manifiesta que no obstante compartir las
consideraciones del Director BARRAL, estima que el Directorio no puede seguir dilatando el
tratamiento del mencionado beneficio, por lo tanto postula que se trate el expediente y se inste al
Director MASNU a producir el dictamen de los expedientes pendientes, por lo que solicita al
Director BARRAL que retire su mocion.-

El Sr. Director Dn. Daniel Omar MASNU dice que no hace mas que cumplir con los plazos que
fijala Ley y que apoya la mocion del Director BARRAL en lo que respecta a que 'se suspenda
el tratamiento de la cuestion™ y expresa:

“Hoy comienza el desguace del IPPS.-



Hoy, con el voto de los representantes del Poder Ejecutivo, Sres. Pena y Vazquez y el
complaciente acompaniamiento del Director que ha recibido el mandato de los jubilados
provinciales de la Tierra del Fuego, Sr. Barral va a continuar el vaciamiento que s¢ inicio por la
inaccién y su politica “conciliadora™ (;se puede conciliar con los evasores previsionales? o
mejor dicho ;se debe conciliar con los delincuentes que desvian y malversan los fondos
previsionales?).

Hoy es un funesto dia para el sistema previsional fueguino.

Los fundamentos que tenemos para rechazar este escandaloso proyecto estabillista, sostenido por
su continuador en las politicas de ajuste y represion, el actual Gobernador Manfredotti, han sido
explicitados ante innumerables asambleas de afiliados, en Escuelas, Hospitales, Municipalidades,
Casa de Gobierno, organismos descentralizados, etc. También hemos fundamentados los
perjuicios de esta jubilacion de privilegio a los Legisladores Provinciales, al Ministro de
Economia, a los Concejales de Ushuaia y Rio Grande, con respuestas hibridas o - lo que es peor
. con silencios complices. Hemos tratado, también. de hacerlo conocer a toda la poblacion a
través de los medios de comunicacion social.

Hoy estamos tratando la primera jubilacion anticipada, hoy comienza una nueva ctapa de
exclusién que el neoconsevadurismo viene implementando desde el gobierno nacional de
Menem y su continuador De la Rua y desde sus “alumnos” fueguinos Estabillo y su continuador
Manfredotti.

Por lo precedentemente expuesto, solicito nuevamente la reflexion de los Directores
representantes del Ejecutivo y de los Jubilados para evitar el descalabro de nuestro sistema
previsional y les demando su voto por la negativa.”

Fundamentos que son compartidos por el Sr. Director por Activos Lic. José¢ Carlos MARTINEZ
y reitera fundamentos vertidos en la reunion N° 781 del 20 de Enero del corriente ano.

El Sr. Director por Pasivos Dn. Jorge Luis BARRAL, retira la mocién y a continuacion se retira
por desacuerdo con el ingreso de los gremios al recinto y la presion que pretendian ejercer sobre
€] DiILECLOTIO,—nssmmmnmmmemmmmsmmmmmm e e R SmenSmSSmRenmmRnmnooRSIEIIT
Acto seguido por votacién dividida de los presentes se resuelve:--—-==-=--msmmmnmm=mn

VISTO: El Expte. Letra "B N° 07883210/2000, caratulado BONOMI Emesto
Estanislao, S/Jub. ORDINARIA — LEY 460, v,

CONSIDERANDO:

Que en el mismo el Sr. BONOMI Emesto Estanislao, ha solicitado a este
Organismo la concesion del beneficio de JUBILACION ORDINARIA — LEY 460.-

Que conforme surge de las constancias de autos, los servicios, aportes y edad que el
titular de autos acredita en las presentes actuaciones, permiten encuadrar la solicitud formulada
en los términos del Articulo 12° de la Ley 460 y 1° de su Decreto Reglamentario N° 223/2.000.-

Que consecuentemente, corresponde conceder al titular de autos el beneficio de
“Tubilacion Ordinaria” en los términos y con los alcances de la normativa precedentemente
citada.

Que la Asesoria Letrada y la Comisién de Acuerdo de Beneficios han tomado la
intervencion que les compete, emitiendo los Dictamenes Nros. 104/2000 y 80/2000
respectivamente, los que en mérito a la brevedad se dan por integramente reproducidos en este
acto.-

Que el Directorio por votacion dividida de los presentes, el voto afirmativo del Sr.
Presidente Dn. Héctor Luis PENA del Sr. Vicepresidente Dn. Abraham O. y el voto en forma
negativa de lo Sres. Directores por Activos Lic. José Carlos MARTINEZ y Dn. Daniel Omar
MASNU. con la ausencia voluntaria del Sr. Director por Pasivos Dn. Jorge Luis BARRAL,
haciendo uso del doble voto el Sr. Presidente Dn. Hector Luis PENA, resuelve conceder al Sr.
BONOMI Ernesto Estanislao, el beneficio solicitado, en un todo de acuerdo con los dictamenes
citados precedentemente.

Que el Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en
virtud de las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley (t) 244.



Por ello:

EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- CONCEDER al Sr. BONOMI Ernesto Estanislao (L.E. N° 7.883.210), el
beneficio de JUBILACION ORDINARIA, de conformidad con lo estatuido en los Articulos 1°
6°, 7°, 9° del Decreto 223/2000, modificado por su par el Decreto 556/2000, reglamentarios de la
Ley 460 y 38° 59° y concordantes de la Ley (t) 244 a partir del dia siguiente al cese de servicios
de conformidad con lo establecido en el Articulo 81° de la ultima de las citadas norma legales.
quedando supeditado el acuerdo del beneficio a la legislacion vigente a esc momento, en un todo
de acuerdo con los Dictamenes Nros. 104/2000 y 80/2000 de Asesoria Letrada y Comision de
Acuerdo de Beneficios respectivamente.-

ARTICULO 2°.- El titular de autos accede a la Jubilacion Ordinaria estatuida por el articulo 38°
de la Ley (t) 244, el dia 16 de Agosto del afio 2002, momento en que le correspondera percibir
el 82% sin efectuar en adelante aporte alguno.-

ARTICULO 3°.- El alta del beneficio quedaré condicionada a la presentacion de los instrumentos
que acrediten la aceptacion de su renuncia ante la Gobernacién de la Provincia de Tierra del
Fuego, A.LAS..-

ARTICULO 4°.- El haber previsional, el pago del rubro antigiiedad y demas adicionales
particulares, seran determinados por el Departamento Computos y Determinacion de
Prestaciones.-

ARTICULO 5°- Registrese, notifiquese al interesado, remitase al Dpto. Computos Y
Determinacion de Prestaciones de acuerdo a lo ordenado en el articulo 3° del presente,
posteriormente vuelvan las presentes al Directorio a los efectos de la aprobacion de la
referenciacion del haber jubilatorio a percibir por el titular de autos. Resérvese en el Archivo
hasta tanto se agreguen los instrumentos que acrediten la aceptacion de la renuncia, Certificacion
de ampliacion y Cese de servicios, y de corresponder, las constancias necesarias para la
liquidacién de las asignaciones familiares. Cumplido ARCHIVESE.-

RESOLUCION N° 302 /2000.-

Asimismo. los Sres. Directores por Activos Dn. Daniel Omar MASNU vy Lic. José Carlos
MARTINEZ fundamentan la negativa en el dictado de la presente resolucion en la demanda
iniciada la que a continuacion se trANSCIIDE  ==m-mn-mmmmm === s mmmmmmmmmmmmmmmmmomsmssososomomomeo T
INICIAN DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. HACEN RESERVA DEL
CASO FEDERAL. SOLICITAN MEDIDA CAUTELAR. RECUSAN CON CAUSA-

Sres. Jueces
Del Superior Tribunal de Justicia:

José Carlos MARTINEZ, en el caricter que mas adelante invoco. D.N.L:
16.158.884, mayor de edad, casado, domiciliado realmente en calle Presidente Arturo Illia 1128 de la ciudad de Rio
Grande y Daniel Omar MASNU. en el caracter que mas adelante invoco, D.N.I: 13.429.209. mayor de edad.
casado. domiciliado realmente en calle Juan Domingo Perén 350 de la ciudad de Ushuaia, ambos constituyendo el
domicilio legal en calle Deloqui 1573, Monoblok “A”, Departamento 14, Planta Baja —Barrio Giiemes- de esta
ciudad, junto con el letrado que nos patrocina Manuel RAIMBAULT, abogado, matricula N° 129 S.T.J., 1.B.:
111476/0, ante V.E. nos presentamos y respetuosamente decimos:

I.- PERSONERIA
Que, tal como lo acreditamos con la copia certificada de la Disposicion N’
553/98, que en este acto acompanamos, y que declaramos bajo juramento se encuentra en vigencia, resultamos ser
Directores en representacion de los activos ante ¢l Directorio del Instituto Provincial de Prevision Social, organo que
tiene a cargo el gobierno y la administracion del Instituto (cfme. art. 10, ley territorial 244).

Il.- OBJETO

Que, en el doble cardcter de afiliados y representantes del sector de activos ante
el Directorio del Instituto Provincial de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, venimos por ¢l
presente a interponer demanda contencioso administrativa contra el Instituto Provincial de Prevision Social de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, cuyo domicilio denunciamos en calle Alem 2410,
solicitando desde ya a V.E.:

1).- Declare la nulidad de la resolucion de Directorio IPPS de fecha 20.01.00
Acta 781- por la que se decide otorgar los beneficios previsionales establecidos en el art. 12 de la ley provincial 460
y su decreto reglamentario N° 223/00, y los actos que en su consecuencia se dicten y/o ordene a la demandada a que



se abstenga de conceder la jubilacion anticipada prevista en el art. 12 de la ley provincial 460 y su decreto
reglamentario y/o, ordene a que se¢ inicien las acciones administrativas y/o judiciales que correspondan en razon del
perjuicio fiscal ocasionado al Instituto Provincial de Prevision Social de la Provincia.

2).- Asimismo, de conformidad con lo establecido por el art. 25 del C.C.A. —y
también como peticion autonoma -, s€ solicita a V.E. declare la nulidad e inconstitucionalidad del art, 12 de la ley
provincial 460 y decreto provincial 223/00-, en razon de los argumentos que en esta demanda se exponen.

3).- También se solicita, como medida cautelar hasta tanto se resuelva
definitivamente la presente accion, se decrete la prohibicién de innovar a fin de que el Instituto Provincial de
Prevision Social se abstenga de aplicar el art. 12 de la ley 460 y el decreto provincial 223/00, y/o V.E. dicte la
medida cautelar que entienda corresponda a la gravedad de la situacion planteada; habilitindose dias y horas
inhabiles a los efectos del tratamiento de la medida cautelar solicitada.

Lo expuesto en razon de los argumentos que a continuacion se exponen.

IIL.- PETICION ADMINISTRATIVA PREVIA

En fecha 20.01.00 en el Instituto Provincial de Prevision Social de la Provincia
se trata en el Directorio el tema de aplicar la ley 460, especificamente su art. 12. Quiza pareciera un exceso que un
organismo “trate” si aplicard o no una ley; mas a tenor de lo establecido por la ley provincial 338, ello resultaba una
cuestion esencial, pues la ley de administracion y gestion financiera del estado expresamente sanciona con nulidad,
y respecto de los entes administrativos declara inoponibles, las normas presupuestarias que se aparten de las bases
sentadas por aquella, como es ¢l caso de la ley provincial 460.

Por otra parte, en el sistema previsional provincial, la autoridad de aplicacion
para la concesion de beneficios es el Directorio del LP.P.S. (art. 2°, ley territorial 244); por lo que la decision del
organismo resultaba esencial.

Asimismo, el art. 51, dltima parte, de la C.P. establece que: “A partir de la
sancion de esta Constitucion queda prohibido el otorgamiento de beneficios previsionales que signifiquen
privilegios™. En razén de ello, y en atencion a que quien en definitiva otorgara ¢l beneficio establecido por el art. 12
de la ley provincial 460 debe ser el LP.P.S,, la decision en relacion al caso resultaba trascendental.

En dicha oportunidad, el Iicenciado Martinez (el Sr. Masnu se encontraba
ausente) mociona que “... la caja de jubilaciones tome la decisién de peticionar ante los Tribunales que correspondan
la nulidad del art. 12 de la ley provincial 460 y/o tome la decision de abstenerse de conceder jubilacion alguna —
basada en el art. 12, de la ley 460-, ello en consideracién de que la norma citada resulta nula, de acuerdo a lo
establecido por la ley provincial 338"

Asimismo sefialé en su oportunidad el actor que “.. la ley 338 fulmina con la
nulidad el apartamiento de las previsiones contenidas para la elaboracion de la ley de presupuesto, entre las que se
encuentra que no pueden modificar leyes vigentes (como en el caso, que crea una nueva prestacion previsional,
modificando los requisitos de acceso contenidos en la ley territorial 244). Asinmismo y respecto de los organismos
administrativos, la ley 338 expresamente indica que las normas que contradigan las previsiones de la ley 338,
resultan inoponibles”.

“Ello marca —se agregaba entonces- que, de otorgarse algtin tipo de prestacion
previsional con fundamento en una norma nula e inoponible, inevitablemente se producira un perjuicio fiscal”.

También se sefialaba que, “Por otra parte, en lo que respecta a la jubilacion
anticipada de los magistrados y funcionarios del poder judicial, al obligatlos a dejar el cargo, resulta inconstitucional
pues contraviene la garantia de inamovilidad prevista en el art. 144; ya que la jubilacién anticipada se convierte —al
resultar obligatoria- un mecanismo de remocion de los magistrados y funcionarios que la Constitucion no tolera™.
Alli se agregaba que ... tanto la garantia de la intangibilidad del salario de los jueces como la de la inamovilidad del
cargo, no son garantias del juez en si, sino integran el marco protectorio constitucional tendiente a garantizar la
independencia del poder judicial. O en otras palabras dichas garantias, mas que en beneficio del juez, se encuentran
otorgadas en beneficio de la sociedad, que desde esta Optica ha sido mansillada”.

Sometido que fuera la cuestion a votacion, el Directorio no hace lugar a lo
solicitado (punto duodécimo, Acta 781).

La denegatoria motiva que en fecha 27.01.00, el licenciado Martinez interpusiera
contra la decision tomada recurso de reconsideracion.

Tal como consta en el punto séptimo del acta 783 del IPPS: “Votada la mocion
se rechaza, con el voto negativo del Sr. Director por Activos Lic. José Carlos MARTINEZ™, sin perjuicio de
resolver la remision de las actuaciones al Sr. Fiscal de Estado y al Tribunal de Cuentas a los efectos “de que emitan
dictamen en relacion al tema™.

Cabe sefialar que la decision tomada por el Directorio en su oportumdad —y que
aqui se impugna- resulta de una importancia tal que, a guisa de ejemplo. ha motivado —con un evidente exceso de
poder- la iniciacion de sumarios administrativos a los letrados del organismo que “osaron” plantear “en forma
subsidiaria, la inconstitucionalidad de la Ley Provincial 460 en su articulo 39. en contra de lo resuelto por este
Directorio” (punto vigésimo séptimo, del Acta 792),

En definitiva, lo reclamado en el objeto de la presente fue peticionado en forma
previa en sede administrativa, contra la denegatoria se interpuso recurso de reconsideracion y la presente s¢
interpone dentro del plazo de ley _extendido en razoén de lo establecido por el art. 54 de la ley provincial 141-.

Por ello es que entonces, debera V.E., en su oportunidad, habilitar la instancia y
ordenar correr traslado de la presente, por ¢l plazo y bajo apercibimiento de ley.

IV.- PROCEDENCIA

Que, tal como lo establece el art. 8 inciso a) del Coédigo Contencioso
Administrativo. cuando un interesado “a quien el acto afecte o pueda afectar en forma actual o inminente en sus
intereses” lo haya impugnado y su resultado fuese adverso, puede interponer la respectiva demanda contencioso
administrativa.

Asimismo, cabe tener presente que, en atencion a lo establecido por el art. 25 del
C.C.A.. el actor puede acumular en su demanda todas las acciones y pretensiones que no sean incompatibles entre si
y se deduzcan en relacion con un mismo acto, o con varios cuando unos sean reproduccion, confirmacion o



gjecucion de otros, en cuyo caso no seré necesario el agotamiento de la via administrativa respecto de éstos ultimos,
o exista conexion directa, pudiendo igualmente —como en el caso se solicita- peticionar la declaracion de
inconstitucionalidad de las normas en que se funda el acto.

V.- LEGITIMACION ACTIVA

Que, los actores se encuentran debidamente legitimados para interponer la
presente accion en razon de las consideraciones que a continuacion se exponen,

V.1.- Interés legitimo.

Lo primero que cabe destacar es que, para acordar legitimacion en un proceso
contencioso administrativo, basta con que el actor ostente un interés legitimo.

Ello por cuanto, en el CCA, no resulta necesario que se vulnere un derecho
subjetivo, sino que baste que fuere vulnerado o controvertido un interés juridicamente tutelado.

Especificamente, en lo que respecta a los actos administrativos de caracter
general (tal el que nos ocupa), el art. 8 inciso a) del CCA establece que “El acto de alcance general sera impugnable
por via judicial: a) Cuando un interesado a quien el acto afecte o pueda afectar en forma actual o inminente en sus
intereses, lo haya impugnado ante la autoridad que lo dictd y el resultado fuere adverso o transcurriese desde su
interposicion el plazo establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos para tenerlo por denegado
tacitamente™.

En el caso, habiéndose admitido el interés legitimo de los actores para recurrir Ja
decision del Directorio del LP.P.S. en sede administrativa, y siendo la instancia contencioso administrativa
esencialmente revisora, esta circunstancia “determina la imposibilidad de restringir la legitimacion de la
impugnacion judicial del acto administrativo exigiéndole requisitos diversos a aquéllos que el ordenamiento
consagra expresamente para otorgar legitimacion en el procedimiento ante la propia administracién” (S.C.B.A.
2 12.84. del voto de la minoria in re “Thomann, Federico F. y Otros ¢. Municipalidad de Almirante Brown”; E.D.
113-629. con nota de doctrina del Dr. Tomas Hutchinson).

La cuestion de la legitimacion en estas cuestiones, ha sido de alguna manera resuelta por el S.T.J. en el
precedente “Miranda ...", caso en el que se debia resolver si un legislador municipal —en tal caracter- “es apta para
impugnar un acto del érgano al que pertenece” (del voto del Dr. Hutchinson).

En dicho precedente, interiorizandose sobre la cuestion, el magistrado sostiene
que “Al margen de las polemicas doctrinarias sobre el alcance de las expresiones como la de “interés legitimo™,
nacidas principalmente no el campo del derecho del derecho constitucional sino del derecho administrativo. que no
es nada mas y nada menos que el derecho constitucional concretizado, cabe preguntarse si aquél que habiendo
investido de una calidad especial como la de legislador municipal —edil- por los miembros del sistema institucional -
electores- tiene un interés tal ... como para que sea admitido su intento de accionar en sede judicial, contra el érgano
que integra por incumplimiento de las normas para dictar los actos legislativos. No cabe dudar que todo edil tiene no
sélo un conjunto de potestades, sino también un conjunto de responsabilidades en el ejercicio de su funcion,
advirtiendo entre las tltimas: las de cumplir y hacer cumplir el procedimiento previsto para dictar las normas.
advirtiendo y no tolerando el desvio de poder. La pregunta que cabe hacer en éste acto, es si ello puede considerarse
un interés atendible y legitimo para legitimarlo judicialmente en ésta causa”.

Como se observa, el caso resuelto por el S.T.J. puede transpolarse al presente: en
el caso —como en aquél- debe resolverse si la calidad de representante por ¢l sector de activos en el Directorio del
[.P.P.S:, “es apta para impugnar un acto del érgano al que pertenece”, teniendo en cuenta “no solo el conjunto de
potestades, sino también un conjunto de responsabilidades en el ejercicio de su funcion™.

Como en el precedente citado, aqui la respuesta debe ser afirmativa.

Y es que, como se sefialara en dicho fallo, “La concepcion lus privatisia
reconoce la necesidad de la presencia de un derecho subjetivo cada vez que un acto juridico reconoce und
pertenencia exclusiva sobre un bien a favor de uno o mds sujetos. Ello es logico pues la voluntad de los particulares
es la tnica creadora de tales actos, por lo que no hay duda de que el derecho subjetivo lleva permanentemente su
impronta. Mds esa tesis no puede ser llevada sin mds al Derecho Publico, pues se corre el peligro que, en ciertos
casos, se caerta en un grave error. Ello porque la norma publica custodia bienes que devienen juridicos sin tener en
consideracion en primer rango la voluntad o apetencia individual, pues se presupuesta siempre en necesidades
colectivas (conf. Fiorini, Bartolomé, “Derecho Administrativo ", ed. 1993, t I, pag. 238).

“Por eso, cuando ese poder de voluntad, lejos de dirigirse a la satisfaccion de
un interds protegido por la norma, se dirige a la observancia por otro sujeto (Estado) de la norma misma, no es
coherente ni logico exigir un derecho subjetivo vulnerado. (Hutchinson, “El problema de la legitimacién en el
cédigo contencioso administrativo de la Provincia de Buenos Aires”, R.D.A., aio N° 1, N” 1, pag. 50)" (del voto del
Dr. Hutchinson, in re “MIRANDA, Horacio O. Y LOFLER. Ernesto A. ¢/ Municipalidad de Rio Grande™, sent. del
23.10.97).

En definitiva, y tal como se ha preguntado este S.T.J. “;Queé debe exigmrse para
que la legitimacién del pretensor, en el caso, se abastezca?. La respuesta, a mi parecer, es: la violacion objetiva de la
norma; b) que el particular haya tomado parte en la relacion juridica que da origen a la pretension. O sea la accion es
formalmente deducible al asentarse en dos postulados basicos: el principio de legalidad y el respeto en cualquier
actuacion estatal del circulo de intereses juridicamente protegidos™ (del voto del Dr. Hutchinson, fallo citado).

Ademas, existe un argumento que robustece lo expuesto, y se encuentra en la
vigencia del principio de legalidad, ya que “Si la vigencia plena del principio de legalidad es erigida en pilar del
estado de derecho, resulta claro que toda hermenéutica que conspire contra la adecuacion de la Administracion a la
ley ha de ser forzosamente disvaliosa. Por ello. limitar el acceso a la jurisdiccion bajo el pretexto de inexistencia de
los derechos subjetivos, ... resultaria que diversas ilegalidades administrativas podrian quedar sin sancion, pese al
perjuicio particularizado que originan al administrado” (Tomés Hutchinson, “Legitimacion suficiente para entablar
la accién contencioso administrativa en la Provincia de Buenos Aires”, E.D. 113-629).

V.2.- Derechos colectivos



Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto {que a nuestro criterio basta para acordar

legitimacion activa suficiente para la interposicion de la presente accion), lo cierto es que en el caso existen otros
argumentos que conllevan a idéntica solucion.
Ello por cuanto, tal como en la presente demanda se alegara —y durante el transcurso del proceso se probara -, se han
puesto en debate —en lo que al caso respecta -, derechos de incidencia colectiva: tales como: efectiva vigencia del
sistema republicano de gobierno, violacion a la independencia del poder judicial, violacién a la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, salud del sistema previsional, perjuicios fiscales a la caja de jubilaciones que
las futuras generaciones deberan padecer con un agravamiento de las condiciones de acceso a las prestaciones,
etcétera.

Fn definitiva, tratindose entonces de derechos de incidencia colectiva. la
legitimacion de los actores encuentra suficiente sustento en lo establecido en el art. 43 de la C.N,, tanto en su
caracter de afiliados al sistema como en su caracter de representantes del sector activo ante el Directorio de dicho
ente,

Cabe agregar al respecto que. si bien ¢l art. 43 se refiere a la accion de amparo.
de ello no se sigue que solo se reduzca a esta accion. Por ello es que la C.S.J.N. admitio que el derecho del art. 43
puede ejercitarse tanto por la via del amparo como por la accion declarativa (CS; “Asociacion de Grandes Usuarios
de Energia de la Republica Argentina (AGUERRA) c. Provincia de Buenos Aires”; L.L. 1997-C-322). y la
C.N.Cont. Adm.Fed., Sala I'V, aclaré que ese derecho se aplica a otros juicios sumarisimos y al juicio sumario. y que
puede igualmente tramitarse como ordinario: “También abona la tesitura precedentemente esbozada la doctrina de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion segiin la cual la accion prevista en el articulo 43 de la Constitucion Nacional
yen laley 16,986 no es la dnica. exclusiva o ineludible para la salvaguarda de derechos y garantias constitucionales
o legales, en tanto se admite que la tutela de los derechos v facultades constitucionales puede canalizarse por vias
procesales que no se limitan a la especificamente reglada por la ley 16,986 (conf. doct. de Fallos, 310:877); y que,
en el caso de que las cuestiones en juego exigiesen una mayor amplitud de debate y prueba, puede disponerse la
sustanciacién conforme al tramite previsto para el juicio sumario (Fallos 310:877: 311:810 y 2154) o el ordinario
(Fallos 313:532" (citado por Gordillo, Agustin, “Tratado de Derecho Administrativo™, t° 2, 11-24/25).

Por otra parte, tratindose de derechos de incidencia colectiva o difusos, la
legitimacion amplia para accionar, en nuestra Provincia, proviene directamente de la constitucion, en tanto establece
en su art, 49 que “La ley otorga y garantiza a toda persona, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado Provincial,
la legitimacion para obtener de las autoridades la proteccion de los intereses difusos, ecologicos o de cualquier otra
indole, reconocidos explicitamente o implicitamente en esta Constitucion”, Y, tachindose, como se tacha en la
presente, a las normas como contrarias a la Constitucién, la asuncién del deber de “resistir a todo intento de
quebrantar las constituciones Nacional o Provincial” (art. 31 inciso 14 C.P.), da mayor sustento a la legitimacion
invocada.

En definitiva, por las razonmes expuestas, encuentran los actores debida
legitimacion para accionar.

VI.- HECHOS

Los hechos que dan fundamento a la presente son los siguientes:

1).- Que los actores son Directores ante ¢l Directorio del Instituto de Prevision
Social de la Provincia de Tierra del Fuego, en representacion del sector activo de los afiliados a la caja provincia.

2).- Mientras que el Licenciado Martinez proviene del Hospital Regional de Rio
Grande —sector de trabajo en el que prestaba servicios y que actualmente se encuentra licenciado en razon del cargo
que ocupa -, el Sr. Masnu proviene de la E.P.E.M. N° 1 de la ciudad de Ushuaia —sector de trabajo en el que prestaba
servicios y que actualmente se encuentra licenciado en razon del cargo que ocupa -.

3).- Que, desde aproximadamente 1994, el Instituto de Prevision Social de la
Provincia, como integrante del Consejo Federal de Prevision Social (COFEPRES), como medidas tendientes a la
salud del sistema previsional viene sosteniendo, entre otras cuestiones que “Se recomienda especialmente la no
implementacion de sistemas de retiro anticipado a cargo del sistema previsional” (punto 18 de las Conclusiones del
Congreso del COFEPRES., Octubre de 1994).

4).- Ello en atencion a que, de implementarse, tal como se probara en el presente.
se pone en crisis el sistema previsional a raiz de una causa ajena. Esto es financiar los descalabros derivados de
improvisaciones, negligencias, y hasta en algunos casos delitos, con fondos previsionales.

5).- Como se sabe, en fecha 15.12.99. en una confusa sesion legislativa se
sanciona lo que actualmente se conoce como la ley provincial 460. Cuerpo normativo que consagra la norma que
sirve de fundamento a la decision aqui impugnada.

7).- La actual ley provincial 460 es una ley de presupuesto.

8).- La ley de presupuesto sancionada no fue la remitida por el Poder Ejecutivo,
sino una nueva ley de presupuesto, presentada en el dia de la sesion por el Blogue del Partido Justicialista.

9).- En dicha sesion no se acompanaron —y por ende no se votaron- los anexos
que, segun la ley, forman parte mtegrante de dicho cuerpo normativo.

10).- Dichos “anexos” fueron presentados, una semana después, por ¢l

Legislador Rubén Sciutto.

11).- La presidenta a cargo de la Legislatura de la Provincia, Dra. Marcela
Oyarzin, no autentico el texto votado en razoén de que, segiin la documental acomparada, el texto que actualmente
integra la ley provincial 460, no ha sido el que efectivamente se voto.

12).- Tal como surge del B.O. 1169 (del 05.01.00), quien autentica el texto es el
“Presidente a cargo” de la Legislatura, Don Guillermo Lindl.

13).- En razon de que el Sr. Lindl, no era presidente a cargo en dicha sesion -y
sumado a esto, su mandato habia fenecido al momento de la autenticacion del texto de la actual ley 460-, el actual
Secretario de Seguridad de la Provincia se encuentra actualmente procesado.

14).- En fecha 20.01.00 en el Instituto Provincial de Prevision Social de la
Provincia se trata en el Directorio el tema de aplicar la ley 460, especificamente su art. 12. Quiza pareciera un
eXceso que un organismo “trate” si aplicara o no una ley; mas a tenor de lo establecido por la ley provincial 338, ello
resultaba una cuestion esencial, pues la ley de administracion y gestion financiera del estado expresamente sanciona



con nulidad, y respecto de los entes administrativos declara inoponibles, las normas presupuestarias que se aparten
de las bases sentadas por aquella.

5)- En dicha sesion, el Directorio del TP.P.S. decide prescindir de las
118 v, en consecuencia, otorgar las jubilaciones anticipadas establecidas en el

1
disposiciones establecidas por la ley
art. 12 de la ley 460.

16).- Contra dicha decision, en fecha 27.01.00, el Sr. Martinez interpone conira
dicha decision, un recurso de reconsideracion, el que es desestimado, y finalmente habilita la presente demanda.

17).- Cabe sefalar que las disposiciones contenidas en la ley provincial 338 se
encuentran actualmente vigentes. De hecho, el mismo Poder Ejecutivo, con posterioridad al dictado de la ley
provincial 460, se dirige a la legislatura remitiendo —con tratamiento de urgencia- un proyecto de ley derogando la
ley provincial 338.

18).- Estos son V.E., los hechos que someramente relatados dan lugar a la
presente accion.

VII.- ARGUMENTACION JURIDICA

Que, tal como lo permite el art, 25 del codigo contencioso administrativo, el
actor en su demanda podra solicitar la declaracion de inconstitucionalidad (y obviamente la nulidad, ya quien puede
lo mas, puede lo menos) de las normas en que s¢ funda la decision impugnada.

En el caso, tal como surge de la presente demanda y de la decision impugnada,
todo gira en derredor del art. 12 de la ley provincial 460 y su decreto reglamentario. Por ello, y de acuerdo con lo
establecido por el art. 25 del C.C.A., es que en el presente se solicita la declaracion de nulidad e inconstitucionalidad
del art. 12 de la ley provincial 460, asi como de su decreto reglamentario (dec. 223/00).

El articulo 12 de la ley provincial 460, tal como se sefalard y probard en el
presente, resulta nulo e inconstitucional y, su aplicacion, irremediablemente traera y ocasionara perjuicios fiscales
en perjuicio del LP.P.S. y, fundamentalmente, en el sector de los activos de dicho ente, quienes mas temprano que
tarde deberan sufrir las consecuencias de la ilegalidad denunciada a través de un agravamiento de las condiciones
para obtener las prestaciones previsionales, asi como en la desfinanciacion v virtual quiebre del sistema previsional.
A los efectos de la argumentacion del presente, primero se analizara la nulidad del art. 12 de la ley 460, para luego
desarrollar la clara inconstitucionalidad de dicha norma —desde distintas Gpticas constitucionales -, asi como la de su
decreto reglamentario.

VIIIL.- LA NULIDAD DEL ARTICULO 12 DE LA LEY PROVINCIAL 460.
El articulo 12 de la ley provincial 460, lisa y llanamente establece una nueva prestacion previsional —la
jubilacién ordinaria anticipada -. Prestacién no prevista en el régimen de jubilaciones y pensiones vigentes en la
provincia; incorpordndole requisitos de acceso y procedimiento no previstos (y en algunos casos francamente
contradictorios) con el régimen legal vigente.

se analizard detalladamente, en franca contradiccion con el régimen previsional.

gestion y administracion financiera (ley provincial 338, arts. 37, segunda parte, 3, 8.y cc.).

Lo primero que resulta importante destacar es que la Ley que crea la jubilacion
anticipada es una LEY DE PRESUPUESTO.

Asi las cosas, lo que primero debe ponerse en debate es ¢l contenido de una ley
de presupuesto.

Mucho se ha dicho al respecto, fundamentalmente en lo que se refiere al habito
de introducir, en una ley de presupuesto, materias absolutamente ajenas al contenido de dicha norma.

Esta practica, como se sabe, fue reiteradamente criticada por la
doctrina v la jurisprudencia. En este sentido se ha dicho: “El origen de estos agregados
presupuestarios reconoce un principio de estrategia legislativa, como un medio de evitar el
tramite. discusion y valoracion del agregado mismo, que pasa entre dos cuestiones previas. sin
la discusion a la que deberian ser sometidos si fuesen propuestos por via natural de un proyecto
de ley a ser considerado por las Camaras. Tales agregados hacen muchas veces que los
presupuestos sean una tela de Penélope, de desorden administrativo, de dificultades de control
y contabilidad. ... El procedimiento es condenable” (Guillermo Ahumada, “Tratado de
Finanzas Publicas, T° I, pg. 378. Ed. Plus Ultra, 1969).

Cabe sefialar que, sobre esta cuestion, Rodolfo Bullrich habia denunciado la
practica de incluir en las leyes de presupuesto otras disposiciones que nada tenian que ver con ella, y que
modificaban el resto del ordenamiento. Dijo al respecto: “Se ha olvidado su verdadero caracter y después de
ocuparse de los gastos de la Nacion, se han incluido en esa ley disposiciones de toda clase, sin relacion alguna con el
cuerpo de la ley que integran y lo que es mas grave derogando muchas veces puntos fundamentales de otras leves
que los habian contemplado en una forma verdaderamente organica, o regulando materias que exigian por su
naturaleza leyes generales, administrativas u organicas. ... Es necesario v urgente terminar con_esa grave
corruptela v la forma de hacerlo, ain en momentos como los actuales en que la legislacion debe tener una
gran movilidad y la administracion facilidad para actuar con rapidez, seria posible establecer que normas de
esa naturaleza no pueden ser modificadas sino en una forma directa, por otra ley que contemple unicamente
el objetivo que se persigue, asi como la prohibicién absoluta de incluir en una ley puntos que no tengan una
relacién directa e inmediata con la materia misma que legisla” (“Principios Generales de Derecho
Administrativo”, Buenos Aires, 1942, pg. 48-49, el resaltado me pertenece. Ver también Rafael Bielsa. “Derecho
Administrativo™, t. I1, pg. 501 y ss. En épocas mas recientes: German Bidart Campos “El derecho constitucional del
poder”, t. 1, pg. 318; Eduardo Mertehikian en sus comentarios a la ley 24.156 “Ley de Administracion Financiera y
Control de Gestion”, Asimismo, de acuerdo a lo sostenido por Quiroga Lavié, corresponderia declarar la nulidad de
la norma ajena al presupuesto, véase “Constitucion de la Nacién Argentina comentada”™, pg. 362-363).

Indudablemente, contra estas cuestiones, esta “grave corruptela”™, es que se
impuso la autolimitacion del Estado, dada, en nuestra Provincia, por la ley Provincial 338, que viene a reglamentar
los arts. 67 y 73 de la Constitucion de la Provincia, entre otras normas constitucionales.




Dicha ley crea los sistemas de gestion y administracion financiera del sector
publico provincial (art. 1°). sistemas que comprenden, segiin lo establecido por el art. 2, “el conjunto de 6rganos,
normas v procedimientos que hacen posible la obtencion de los recursos publicos y su aplicacion a los objetivos del
Estado™.

En lo que respecta a la gestion publica, la ley 338 establece un sistema de
programacion de la accion de gobierno y un sistema de inversiones publicas (cfme. art. 6°), estableciendo objetivos
(art. 7), definiciones (art. 8), funciones (art, 9), organos responsables (10 y 11) y programas (art. 12 y ss.). En lo que
respecta al sistema de administracion financiera (Titulo II), la ley describe los objetivos y la integracion de los
sistemas (capitulo I), las normas técnicas comunes del sistema presupuestario (Capitulo II, Seccion I), Recursos
(seccion 1), organizacion del sistema (Seccién I11). En la seccién IV del Titulo 111, se refiere al Presupuesto de la
Administracion. estableciendo normas relativas a la estructura de la ley de presupuesto, la formulacion. a la
ejecucion, al cierre de cuentas y a la evaluacion de la ejecucion presupuestaria.

Asimismo, la propia ley 338 dispone, en su articulo 5° que “Para presupuestar ...
se debera cumplir con lo dispuesto por esta Ley y las reglamentaciones y normas que se dicten en consecuencia”, Y
agrega ¢l articulo en su segundo parrafo “Los actos o hechos de la Administracion que comprometan gastos o
dispongan desembolsos contraviniendo las disposiciones sobre gestion y presupuestacion de la presente Ley SON
NULOS”. Asimismo, el ultimo parrafo de la norma expresa que las obligaciones que se deriven de las
transgresiones a las disposiciones sobre gestion y presupuestacion, “no seran oponibles”.

Entre las disposiciones relativas a la presupuestacion se encuentra el art. 37 de la
ley 338, que regula nada menos que el contenido de la estructura de la ley de presupuesto y que viene a impedir lo
que se dio en llamar una “grave corruptela”. En este sentido indica el art. 37 que: “Las Disposiciones Generales
constituyen las normas complementarias a la presente Ley que regirdn para cada ejercicio financiero™.

El segundo parrafo del art. 37 de la ley provincial 338 agrega: “Contendran
normas que se relacionen directa o exclusivamente con la aprobacién, ejecucién y evaluacion del presupuesto
del que forman parte. En consecuencia, no podrin contener disposiciones de carfcter permanente, no podrin
reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos”.

La importancia de dicha norma resulta innegable en relacion a la nulidad
planteada. Y no solo a este efecto. La importancia resulta trascendental desde la efectiva vigencia del principio
republicano. Recordemos para ello las palabras del excelente académico Rafael Bielsa, quien opinaba al respecto
que: “se trata de una norma logica, y que pone orden en la Administracién mediante una especie de autolimitacion
de la funcion legislativa. Mas de una vez se ha suprimido un organismo entero con la supresion de un articulo o un
inciso de la ley de presupuesto, sin que se haya advertido en el Congreso, de qué se trataba”.

El citado jurista completaba su idea enumerando los resultados. del siguiente
modo: “1) evita modificaciones sorpresivas, no deliberadas publicamente, y a veces, en el mejor de los supuestos de
orden moral. evita errores u omisiones involuntarias; 2) mantiene la unidad e integridad de todo lo que es organico y
refiere a un status personal o institucional; 3) impide que se generalice el recurso de la invocacion (comoda y
oportunista) de una viciosa maxima Lex ubi voluit dixit noluit tacuit, que se cita a veces en supuestos determinados
por el silencio de la ley. En efecto, no basta esa méxima para deducir que una omision sea siempre el querer
legislativo deliberado. Ademas, el principio de motivacion y explicacion de todos los actos del poder publico es de
naturaleza del régimen republicano y representantivo” (citado por Fabiana Haydee Schafrik y Javier Indalecio
Barraza, en “El presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires™).

Aunque las palabras esbozadas por el Dr. Bielsa lo eran con relacion a la ley
12.961. de Contabilidad, que precedié al decreto ley 24.354/56, su pensamiento es de una actualidad indudable.
Ahora bien, seguramente se argumentara para desestimar la nulidad planteada que, siendo una ley - la ley provincial
338-. el articulo 37, segunda parte, habria sido dejado sin efecto por una norma del mismo rango, posterior a su
dictado. En el caso, la ley provincial 460, El argumento —de emplearse -, sin embargo, lejos esta de resultar valido,
Lo expuesto en razon de las siguientes razones.

En primer lugar por cuanto, en ningun momento se ha dejado sin efecto la ley
provincial 338.

Es mas, ante el tramite de urgencia dado al asunto N* 237/99 por parte del Poder
Ejecutivo, por el que se elevaba como proyecto de ley la DEROGACION DE LA LEY PROVINCIAL 338, con
efectos retroactivos al 1° de enero de 1999 la Legislatura de la Provincia. en la 9° sesion ordinaria, reunion N° 15,
de fecha 09.11.99 (es decir sdlo un mes antes de la sancion de la ley provincial 460), le quito el tramite de urgencia,
y la Camara Legislativa ordené —POR UNANIMIDAD- que el asunto sea girado a Comision. Estado en el que aun
se encuentra.

Es decir, el mismo Poder Legislativo, en forma inmediatamente anterior al
dictado de la ley provincial 460 confirmé expresamente la vigencia y actualidad de la ley provincial 238. Y el hecho
de que atin se encuentre en comision su tratamiento es una prueba mas que ninguna de sus normas ha sido derogada.

Y los argumentos por los que no se quiso derogar la ley de gestion y
administracion financiera del Estado Provincial estuvieron, en dicha oportunidad. a cargo del actual Vicegobernador
de la Provincia, Don Daniel O. Gallo, quien en dicha sesion expreso que “... la Ley provincial N” 338 es una muy
buena ley que tiene que tener un correlato con el presupuesto publico y es ahi donde esta el problema por el no
tratamiento: también debe hacer un sistema de administracion y gestion financiera acorde. Es por eso que, si bien
es cierto que hay que corregir algunas situaciones a esta ley presentada por el legislador Blanco en su
momento. entendemos que esto debe ser en el marco de la parte operativa y técnica y no en el planteo juridico
v las garantias que ofrece en el marco de control esta Ley provincial N 338. Por eso es que solicitamos sacar el
tramite de urgencia y que sea girado a la Comision N° 2, para que el autor del proyecto junto con el Poder Ejecutivo
vean si hay alguna modificacion a realizar a la presente ley. Nada mas, sefior Presidente” (version taquigrafica, de la
sesion de fecha 09.11.99, el resaltado me pertenece).

Por otra parte, confirmando ello debe decirse que en fecha 07.03.2000, el Poder
Ejecutivo de la Provincia se dirige a la Sra. Presidente de la Legislatura “y al cuerpo que preside a efectos de elevar
adjunto al presente un proyecto de ley mediante el cual se modifica el Sistema de Gestion 'y Admunistracion
Financiera del Estado Provincial, dejando sin efecto la Ley Provincial 338 .7

En dicho mensaje, el Sr. Gobernador reconoce expresamente que el
incumplimiento a las disposiciones establecidas por la ley provincial 338 “ha provocado una virtual crisis legal .7,




que intenta solucionar de una manera curiosa. Como se reconoce que no se cumple la ley, no ofrece cumplirla, sino
que solicita se le “facilite” el camino, derogandola. Asi. obviamente. no incumplira. Es decir, una muestra patetica
de que en nuestra provincia los funcionarios no se subordinan a la ley. sino que la ley debe subordinarse a los
caprichos de los funcionarios de turno.

Mas, sin perjuicio del tramite que finalmente le dé la Legislatura de la Provincia

al proyecto remitido por el Ejecutivo, lo cierto es que, al solicitar la derogacion de la ley 338, se confirma —porque
hasta el momento no ha sido derogada- que al momento de la sancién de la ley 460, dicha normativa debio haber
sido cumplida, y al transgredirse sus disposiciones (cfme. art. 37, segunda parte), recae sobre las normas de que se
trate (en el caso, el art. 12), la sancion de nulidad e inoponibilidad prevista en el art. 5% de la ley provincial 338.
Cabe aplicar al respecto la teoria de los actos propios, ya que mal podria invocarse que las disposiciones de la ley
338 habrian quedado sin efecto con el dictado de la ley provincial 460, cuando el mismo Estado que incumplié dicha
normativa, solicita —a los efectos de obtener alguna “cobertura” a tan groseros incumplimientos -, la derogacion de
la misma, con posterioridad al dictado de la ley 460.

Y no resulta un obstaculo, que sea el Estado quien deba sufrir las consecuencias
de la aplicacion de dicha doctrina, ya que “Parece dificil considerar al Estado excluido de la obligacion de respetar
un principio basico del derecho y de la moral, como lo es el de la buena fe. Esta conclusion, seiiala Alberti, ‘parece
la nica compatible con el concepto de estado de derecho’. El hecho de que la Administracion persiga el bien
comtn no autoriza a liberarla de ataduras morales: el fin no justifica los medios” (Héctor Mairal, “La doctrina de los
actos propios y la administracion publica”, pg. 52, Ed. Depalma).

Asimismo, también debe destacarse que la ley provincial 338 constituye la
reglamentacion de normas constitucionales que regulan el sistema presupuestario y financiero del estado. y su
correlativo deber de eficiencia (cfme. art. 67. 73 ss. y cc. C.P.). que dicho sea de paso, a partir de la Convencion
Interamericana contra la Corrupeion tiene jerarquia superior a las leyes, lo que deja aun mas lejos la posibilidad de
re/implementar esta “grave corruptela”,

Asi se infiere de la intencién del legislador con motivo de la sancion de la ley
provincial 338. En dicha oportunidad se sostuvo como fundamento de su sancion (conforme a la incorporacion que
se hiciera al Diario de Sesiones) que “La Constitucion Provincial establece criterios y plazos que deben
reflejarse en la Ley que regula la gestion y administracién financiera Provincial™.

“En los articulos 64, 66, 67, 68, 69, 70, 73, 105, 135, 166 v
168. la Constitucion establece obligaciones y pautas referidas a la administracion financiera o
al modo de gestion publica. El presupuesto, los tributos, la coparticipacion, los emprestitos. la
eficiencia, la racionalizacién, las contrataciones, las obligaciones del Gobernador y la
Legislatura, y las obligaciones del Contador y el Tesorero son cuestiones que preocupan a los
Constituyentes, dejando en la Ley fundamental obligaciones de cumplimiento o legislacion”

A partir de ello es que se sostiene que “Con esta ley se pretende
cambiar el lapiz rojo y el no se puede, por el diagnéstico cientifico y la computadora que
permita al politico con mandato popular tomar las mejores decisiones ... Queremos un Estado
donde los funcionarios tengan un accionar legal, racional ¢ intencional. Lo primero requiere el
cumplimiento de las reglas y objetivos que establecen las leyes a los distintos organismos: lo
segundo desarrollar conocimientos e informacién para organizarse y ejecutar y la
intencionalidad de tener metodologias y criterios para decidur™.

En atencién a que, justamente, la ley como reglamentacion de un “accionar
legal, racional e intencional” derivado del deber de eficiencia del Estado (cfme. art. 73 C.P.) “requiere el
cumplimiento de las reglas y objetivos que establecen las leves a los distintos organismos”, incluso el propio Poder
Legislativo, es que en el debate parlamentario se destaco la necesidad de “tener celeridad para que el presupuesito
del aiio 1995 pueda ser elaborado segun eslos nuevos sistemas y que con “la ley de leves" no solo cumplan los
cronogramas sino también las metodologias que impone la Constitucién Provincial” (fundamentos de la ley 338).
En definitiva, siendo la ley provincial 338 una reglamentacion de expresos textos constitucionales que hacen, nada
mas ni nada menos que a la legalidad, eficiencia y racionalidad del estado, ello hace que —tal como lo han evaluado
nuestros Tribunales -, entre la ley de gestion y administracién financiera del Estado “y las sucesivas leyes de
presupuesto puede considerarse como uno de los supuesto de inversion de la prevalencia de la lex posterior, en la
medida que aunque las leyes tienen todas ellas una misma estructura formal, la ley anterior condiciona la validez de
las posteriores (CNCont. Adm.Fed., Sala 1, “Osses, Miguel y otros c. Estado Nacional”, sent. 11.10.96; E.D. 172-
182).

Y a partir de alli, tal como se sefiala en el fallo citado, se desprende que no esta
de por medio una mera cuestion de técnica legislativa, sino, antes bien, se trata de la observancia del principio
cardinal de legalidad (art. 31 C.N., arts, 13y 50 C.P.), que en el caso concreto de la materia presupuestaria resulta
impuesto por ¢l art. 67 de la C.P.y de la ley dictada como reglamentacion de dicha norma (ley provincial 338).

Fs mas. la técnica legislativa asume en este marco un rol que supera el
meramente instrumental. Antes bien, ella constituye un medio insoslayable para permitir que el ordenamiento legal
ostente unidad, jerarquia y coherencia interna. En el contexto de este marco, la técnica legislativa —una de cuyas
manifestaciones principales es la observancia de las formas juridicas- se transforma en el camino por donde deben
andar las instituciones democraticas,

Prueba de ello resultan los fundamentos de la ley provincial 338. En este sentido.
conforme surge de la documental agregada al Diario de Sesiones, el criterio del legislador, al sancionar la norma.
residio en que “Nadie puede negar el papel protagénico del Estado en la construccion y regulacion de una sociedad
que gobierna. En la Carta Magna fijamos las reglas institucionales basicas de convivencia de nuestra convivencia, de
nuestra comunidad, los derechos y garantias de los que goza todo aquel que quiera VIVIr en nuestro suelo, a la vez
creamos el Estado, que es el actor comin en la bisqueda del cumplimiento de esas reglas y el que ejerce el control
del cumplimiento de las mismas”.

“No viviriamos en libertad si el Estado no fuera democratico. La condicion de
democratico no solo la fija el hecho de que cada tanto tiempo elijamos autoridades y que el que gobierna es el mas
votado. La division de poderes, la garantia de los derechos de las minorias, cristalinidad de los actos de gobierno y
el control, son fundamentos también del Estado democratico. Estos ultimos elementos son los que diferencian a las
democracias populistas de los verdaderos Estados donde se gobierna en libertad™.



“Asimismo, a nadie escapa que la Institucion secular mas importante y poderosa
de la sociedad es el Estado, por ello es necesario que sea eficiente. En nuestro pais y en nuestra provincia las
exigencias de la sociedad son grandes, hay mucho por hacer como para que s¢ dilapiden recursos ptiblicos, a los que
contribuimos todos, desde el mas pobre hasta el mas rico. Un gobierno ineficiente no se ajusta a las reglas de un
Estado democratico por lo cual mas alla de las penas que pueda recibir en las urnas, deben existir metodologias de
gestion y administracion que prevengan la ineficiencia e ineficacia”.

Por otra parte, también se encuentra en juego, por aplicacion de lo establecido en
el art. 33 de la C.N., la seguridad juridica, que constituye un valor, tiene rango constitucional y que es una de las
bases principales de sustentacion de nuestro ordenamiento, cuya tutela innegable compete a los jueces (doctrina de
Eallos 243:465, 251:78, 252:134, 242:501).

Desde esta perspectiva debe decirse que el art. 37, segundo parrafo de la ley
provincial 338 constituye una autolimitacion para el propio legislador que sefiala los alcances de su actuacion,
puesto que el mismo no puede dejar de estar sujeto, al igual que los otros poderes, a la Constitucién v a la ley (cfme.
arg. Art, 31 CN.). Obsérvese que en el caso del art. 12 de la ley provincial 460, aqui cuestionado, la legislatura
de la provincia, sin derogar el art. 37 de la ley provincial 338, directamente no lo cumple. desligandose de tal
manera del compromiso limitativo de su potestad contraida en esta norma.

Ante ello, la pregunta que inmediatamente se impone €s ¢ Puede permitirse que el
Estado, o un poder del Estado, desobedezca las normas que se autoimpuso?.

La respuesta, necesariamente, debe ser negativa, pues comporta una exigencia de
la seguridad juridica que los ciudadanos obedezean las leyes, pero también el Estado debe obedecerla, pues como
bien lo dice Bielsa “lo que interesa en definitiva es que la norma se mantenga en vigor y la acaten en primer lugar
las autoridades (rectius: el Estado). Si hoy se dispone una cosa y mafiana otra contraria, se falsean las nociones de
justicia y se debilita el respeto a la ley” (cfme. Rafael Bielsa, “El poder reglamentario y la libertad en el orden”, L:L:
LXXI-687).

No hay que olvidar que en un Estado de Derecho el principio de legalidad se
impone a los tres poderes, como modo de frenar la omnipotencia a la que el ejercicio del poder podria llevar (cfme.
doctrina de Fallos 32:120, 270:178, 272:231, 308:1848 y 137:47, entre muchos otros).

En tal inteligencia, tal como lo sefialaron nuestros Tribunales, “... la expresion
elemental del principio de legalidad (en sentido lato), consiste en que toda decision individual debe conformarse a la
regla preestablecida. Debe, en este sentido, retenerse también que quien enuncia el derecho se obliga a respetar la
regla de derecho que ¢l establece. En todo caso, bajo la vigencia del actual régimen, solo a través de una ley
especifica - no de presupuesto- puede ser admisible la modificacion de un régimen juridico” (CNCont.Ad.Fed., Sala
I. fallo citado).

O en otras palabras, “La interpretacion constitucional adoptada por cada organo
que gobierna ..., lo compromete ... en su actividad posterior, pues ha de presumirse que no es un fruto de ocasion.,
presto a ser desechado sin mas y en cualquier momento, sino el resultado de una deliberacion reflexiva y ejemplar.
que tiende a informar a los gobernados sobre las razones de los actos de los gobernantes, y a hacer previsibles y
confiables los comportamientos de éstos. La preservacion de la seguridad juridica, tantas veces invocada por la
Corte. no es una finalidad encomendada exclusivamente a los estrados judiciales. ... Parece conveniente, en tales
condiciones. reiterar lo expuesto en el considerando precedente, acerca del compromiso de “todo organo de
gobierno” ... respecto, tanto la doctrina que enuncie, cuanto de la custodia de la seguridad juridica” (CISN,
08.09.92. “Rossi Cibilis, Miguel A. y otros s/ accion de amparo”; del voto de los Dres. Belluscio y Petracchi. E.D.
149-461).

No venga a resultar, transpolando la tragica cita de los magistrados citados en la
causa referenciada precedentemente, como lo manifesté el justicie Roberts, que los criterios del Poder Legislativo se
encuentren en la misma clase que los boletos del ferrocarril, validos “para éste viaje y dia solamente” (“Grovey vs.
Townsed”, 321 U.S. 649, 669, disidencia).

Entiendo aplicable, en relacién a lo expuesto, el criterio establecido por el S.T.1.
en el precedente “MIRANDA, Horacio O. y LOFFLER. Ernesto A. ¢/ Municipalidad de Rio Grande™ (sentencia del
23.10.97), en tanto expresara que: “A mi juiclo, el érgano-institucion Concejo Deliberante y su propio Presidente
estan obligados a ajustar su conducta a la normativa vigente y. en su caso, son responsables de incumplir con el
principio de legalidad que le impone dicho mandato cuyo contenido es el tratamiento formal de las proyectos que
luego seran normas juridicas. Legitimidad y legalidad, en términos de Bobbio, serfan los dos elementos
conceptuales que se darian si los operadores ajustan su conducta a tales caracteres” (del voto del Dr. Hutchinson).

En igual sentido se expidio el Dr. Carranza al sostener que: “Por lo tanto la
validez formal de una norma, depende de que haya sido creada por el 6rgano y con el procedimiento establecido por
la superior, mientras que la validez sustancial existe en cuanto el contenido juridico de la norma es congruente con
el substractum de derecho de su antecesora, (Cf. Haro, Ricardo, “Constitucion, gobierno y democracia”, Cordoba,
1987, pag. 194) ... La limitacion a los poderes constituidos es no s6lo para hacer cuanto la norma de base manda,
cuanto para compelerlos inexorablemente o cumplimentar esos mandatos... los poderes constituidos necesariamente
no son libres para hacer o dejar de hacer lo que les apetezca... son poderes naturalmente limitados en su creacion y
origen, en sus capacidades de accionar y en Jos medios que pueden usar... y no pueden dejar de hacer aquello que la
norma de base les manda hacer. Y tampoco pueden hacer mas alla de lo que la norma expresa o implicitamente les
habilita.” (Spota, Alberto A., “En el Estado de Derecho los poderes constituidos son y deben ser limitados™. Rev. El
Derecho, afio XXXV, N° 9213, 17/03/97).

Cabe sefalar que el respeto a las reglas precedentemente impuestas, como una
derivacion del principio de legalidad y aplicacion de valor seguridad juridica, ha sido recientemente aplicada por la
C.S.J.N.. en un fallo trascendente. Me refiero, especificamente, al caso “Fayt” (sent. del 19.08.99).

En dicho precedente, en el que se sancionara con la declaracion de nulidad nada
menos que a una clausula constitucional, la argumentacion se centrd, en definitiva, en el apartamiento del Poder
Constituyente a los limites impuestos por el legislador en la ley 24.309, cuyo apartamiento sancionaba con nulidad
(art. 6°, ley 24.309). Demas esta decir entonces que, si con fundamento en los limites que impone una ley. pudo
declararse la nulidad de una clausula constitucional al transgredirlos, con cuanta mas razon entonces debera
arribarse a idéntica solucion, cuando es el propio érgano el que vulnera las reglas que se autoimpuso.



En definitiva, en atencion a los argumentos expuestos, el art.
12, al reformar y modificar la ley territorial 244. contraviene lo dispuesto por el art. 37,
segunda parte de la ley provincial 338 y, en consecuencia, al contravenir las disposiciones
sobre presupuestacion establecidas en la ley de gestion y administracion financiera del estado
provingial, resulta nulo. de conformidad a lo estipulado por el art. 5° segundo parrafo. de la ley
provincial 338.

IX.- NULIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 460 POR
VICIOS EN EL TRAMITE DE SANCION Y FORMACION.

Sin perjuicio de lo expuesto, no podemos dejar de destacar que, incluso por las
transgresiones a la ley 338, se encuentran actualmente investigados en sede penal, aquellos legisladores que
presentaron dicho proyecto, asi como aquellos que intervinieron en ¢l tramite posterior a su sancion.

Es decir. mas alla del resultado que arroje la investigacion penal, lo cierto es que
en el caso también existe una nulidad que se posa en el proceso de formacion y sancioén de la ley provincial 460.

A los efectos de desarrollar este planteo nos permitimos, previamente, exponer
en relacion al caso, que existe una cuestion judiciable, para luego detallar los vicios que se observan en la
elaboracion y sancion de la ley de presupuesto ejercicio 2000.

IX.1.- El control judicial en el proceso de formacion y sancion de leyes.
Cuestiones politicas no judiciables.

Tradicionalmente la Corte Suprema habia declinado intervenir y controlar la
constitucionalidad tanto de los procesos de reforma de las Constituciones —sean éstas la nacional o las provinciales-
como del proceso 0 mecanismo de sancion de las leyes. Para ello sostenia que solo conocia de las leyes una vez que
ellas existen como tales (Fallos 210:855). De tal suerte, si se observan anomalias en la formacion de la Constitucion
o de la ley, ello, a criterio del Tribunal, es un asunto interno de los poderes constituyente o legislativo y ajeno al
control judicial.

Afortunadamente los criterios de la C.S.J.N. se han modificado a partir de los
precedentes “Fayt” y “Nobleza Picardo SAIC y F ¢. Estado Nacional”, a partir de los cuales empieza a intervenir ¢n
el control y juzgamiento tanto de los procesos de formacién de la Constitucion, como de las leyes. En nuestra
Provincia. el S.T.J.. en un fallo que lo destaca, supo anticiparse a dicho criterio en el caso “MIRANDA .7

Por otra parte, también debe destacarse que, eventualmente, la autolimitacion del
tribunal dada por la adopcion de la doctrina de las cuestiones no judiciables, llevaria irremediablemente a la
violacion del derecho a la tutela judicial efectiva consagrada en el art. 25 del Pacto de San José de Costa Rica.

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su
Informe 30/97 expresé que habiéndose cuestionado la decision en base a la Constitucion, la adopcion la de la teoria
de las cuestiones politicas no judiciables vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en elart. 25 de la
Convencion Americana, pues este derecho “no se agota con libre acceso y desarrollo del recurso judicial”, sino que
“es necesario que el drgano interviniente produzca una conclusion razonada sobre los méritos del reclamo, que
establezea la procedencia o improcedencia de la pretension juridica que, precisamente, da origen al recurso judicial.
Es mas esta decision final es el fundamento y el objeto final del derecho al recurso judicial reconocido por la
Convencién Americana en el art. 25 .7

Ello por cuanto, “ en primer lugar, la propia légica interna de todo recurso
judicial indica que el decisor debe establecer concretamente la verdad o el error de la alegacion del reclamante. Fl
reclamante acude al érgano judicial alegando la realidad de una violacion de sus derechos. y el organo en cuestion,
tras un procedimientos de prueba y de debate sobre esa alegacion, debe obligatoriamente decidir si el reclamo es
fundado o infundado. De lo contrario, el recurso judicial devendria inconcluso™.

“En segundo lugar, ademas de inconcluso, el recurso judicial seria abiertamente
ineficaz. pues al no permitir el reconocimiento de la violacion de derechos. en caso de que ésta se haya comprobado.
no seria apto para amparar al individuo en su derecho afectado no para proveerle una reparacion adec uada”.

Es decir, por ello es que la C.LD.H. indica que “debe subrayarse que, para que
tal recurso exista, no basta con que esté previsto en la Constitucion o en la ley o con que sea formalmente admisible.
sino que se requiere que sea realmente idoneo .... No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios™.

En definitiva, a tenor de los argumentos expuestos, resulta absolutamente claro
que el Tribunal puede entrar a analizar el proceso de elaboracion y sancion de las leyes.

IX.2.- La ley de presupuesto. Proceso de elaboracion. Contenidos
constitucionales minimos. El concepto de “ley™.
Sentado lo precedentemente sefialado, preciso es entonces destacar cual es el
proceso de elaboracion y sancion de una ley de presupuesto, en el esquema normativo local, asi como cuales son los
contenidos que la Carta Magna exige para que la ley de presupuesto pueda considerarse constitucionalmente valida.

IX..2. a. - Proceso de elaboracion de la ley de presupuesto.

En cuanto al proceso de elaboracion de la ley de presupuesto, la Constitucion y
las leyes marcan que éste corresponde al Poder Ejecutivo.

En este sentido, el art. 67. segundo parrafo, de la C.P. establece que ... el Poder
Ejecutivo remitird a la Legislatura antes del 31 de agosto de cada afio™ ¢l proyecto de ley de presupuesto.

Correlativamente el art. 135 inciso 8 de la C.P. dispone como competencia del
Ejecutivo “Presentar a la Legislatura, antes del 31 de agosto de cada afio, el proyecto de Ley de presupuesto General
de Gastos y Célculo de Recursos de la administracion publica provincial y de las reparticiones autarquicas. Los
bienes existentes y las deudas del Estado Provincial deberan ser manifestados en anexo del presupuesto. El plazo de
presentacion es improrrogable y su incumplimiento ser considerado falta grave en el ejercicio de sus funciones™.

A su vez, la ley provincial 338 establece en su art. 41 que “El Poder Ejecutivo
determinara anualmente los lineamientos generales para la formulacién del proyecto de ley de Presupuesto General.



A tales fines, se determinara practicar una evaluacion del cumplimiento de los planes y politicas provinciales y del
desarrollo general de la Provincia y definir las prioridades que enmarque la politica presupuestaria en general y los
proyectos o programas de inversiones publicas, en particular.

El art, 42 de dicho cuerpo normativo, asimismo, establece que “Sobre la base de
los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y organismos descentralizados, y con los ajustes que resulten
necesarios introducir, la Oficina Provincial de Presupuesto preparara el proyecto de ley de presupuesto general”.

“El proyecto debera contener, como minimo las siguientes informaciones:

a).- Presupuesto de Recursos de la Administracion Central y de cada uno de los
organismos descentralizados, clasificados por rubros, imputado por cuatrimestre:

b).- presupuestos de gastos de cada una de las jurisdicciones y de cada organismo
descentralizado, los que identificaran programas, objetivos y produccion. Se imputaran los compromisos de gastos
cuatrimestralmente y se estimaran para los mismos periodos los devengamientos y liquidaciones finales:

¢).- créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversion
y programas que se preven ejecutar;

d).- resultados de la cuenta corriente y de capital para la Administracion Central,
para cada organismo descentralizado y para el total de la Administracion Provincial;

¢) valuacion de los bienes pertenecientes al Estado Provincial;

f) deuda del Estado Provincial clasificada por tipo y caracter del titular™.

A mis de este marco constitucional y legal que reserva al poder ejecutivo la
determinacién de los lincamientos generales para la formulacion del proyecto de ley de presupuesto, el mismo
P E.P. ha establecido reglas para Ja remision del mismo. En este sentido el decreto provincial N° 293/93 establece el
procedimiento para la remision del Proyecto de Ley de Presupuesto del Poder Ejecutivo a la Legislatura Provincial,
estableciendo en su Anexo I, que dicho proyecto debera ser elevado de la siguiente manera: conteniendo “originales
del proyecto de ley y anexos debidamente firmados, correctamente foliados v numerados en sus anexos”, asi
como “adjunto a su original, sin que forme parte del asunto entrado, se enviaran dos (2) copias de los anexos”.

Sentado claramente entonces cuales son las competencias del Ejecutivo en este
aspecto, analicemos ahora el papel del legislativo en la misma.

Al respecto el art. 105 inciso 16 establece que resulta competencia de la
Legislatura de la Provincia “Aprobar o rechazar el presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos para el
periodo siguiente™.

Por otra parte, también cabe sefalarlo, mediante Resolucion de Presidencia N°

021/93 del Poder Legislativo de la Provincia, se resuelve “APROBAR el procedimiento para el tratamiento del

Proyecto de Ley de Presupuesto General enviado anualmente por el Poder Ejecutivo Provincial —de acuerdo a lo

establecido al art. 67° de la Constitucién Provincial- que como Anexo I forma parte de la presente”.

De acuerdo al Anexo I de la Resolucion de Presidencia N° 021/93, el reglamento
para el tratamiento del proyecto de ley de presupuesto general de la Provincia es el siguiente:

1) RECEPCION: De acuerdo a los términos establecidos en la Constitucion Provincial para la remision a esta
Camara Legislativa del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Provincia, se recibira en la Presidencia de
la Legislatura ... antes del dia 31 de Agosto de cada afio, el Proyecto original con el Mensaje suscripto por el
sefior Gobernador y el Ministro de Economia de la Provincia, junto a DOS (2) ejemplares completos
fotocopiados, siendo uno de los ejemplares para el Poder Ejecutivo, una vez recepcionado en la Presidencia.

2) GIRO: Una vez que el Presidente de la Camara Legislativa corra vista al Proyecto de Ley citado, se girard a la

Secretaria Legislativa, junto al otro ejemplar fotocopiado. La Secretaria Legislativa, una vez dado el tramite de

rigor impuesto a los proyectos de Ley, y foliado y numerado integramente, lo incorporara al Boletin de Asuntos

Entrados para conocimiento de la Camara, que en Sesion girara el proyecto a la Comision Permanente de

Asesoramiento N° 2.

CERTIFICACION: El Presidente de la Comisién Permanente de Asesoramiento N° 2 debera certificar en el

margen inferior izquierdo con su ribrica, que las fotocopias del Proyecto de Ley de Presupuesto General, -

cuerpo principal y cuadros anexos- coinciden con su original, enviando el original a la Secretaria Legislativa
para su custodia o guarda como Archivo de Camara. La fotocopia certificada quedard en poder de la Comision
mencionada, para su tratamiento,

4) MODIFICACIONES: En el caso de gue el proyecto en tratamiento sea modificado, tanto en el proyecto de Ley
como en sus Anexos se procedera de la siguiente forma:

a) Por nota del Presidente de la Comision de Presupuesto dirigida al Ministro de Economia de la
Provincia. debera indicar las modificaciones introducidas con el objeto de rehacer los anexos
que hayan sufrido variacion.

b) El Ministerio de Economia realizara las modificaciones solicitadas y confeccionara DOS (2)
copias, las que seran enviadas por el Ministro de Economia al Presidente de la Comision
Permanente de Asesoramiento N° 2, quien deberd actuar de acuerdo al punto 3, indicando su
reemplazo.

Si las modificaciones surgieran durante la Sesion donde se trate el mencionado Proyecto,
se notificara de las mismas al Ministerio de Economia en ¢l mismo texto de la Ley, la cual
permanecera en observacion durante cuatro (4) dias, lapso durante el cual el Ministerio de
Economia debera adecuar las planillas anexas con sus modificaciones. Una vez efectuado su
reemplazo, la Ley sancionada se remitird al Poder Ejecutivo para su promulgacion™.

Es decir, si bien la doctrina es conteste es afirmar que la referencia constitucional
a “aprobar o rechazar” el proyecto de ley de presupuesto no debe ser literalmente interpretada, pudiendo ¢l Poder
Legislativo “reformar o alterar ¢l proyecto elaborado por el Ejecutivo (derecho de enmienda)” (Dromi, “Presupuesto
y cuanta de inversion”, pg. 43/44, Ed. Astrea): lo cierto es que, sin perjuicio de ello, en el sistema constitucional y
legal, el “proyecto” debe ser elaborado por el Ejecutivo. El propio Poder Legislativo se autolimito en ese sentido,
tanto en el dictado del reglamento precedentemente citado, como en la ley provincial 338.

Y atin cuando se ha dicho que “No es constitucional reservar por ley a favor del
poder ejecutivo la facultad exclusiva de preparar el proyecto de ley de presupuesto; el poder ejecutivo tiene esa
facultad ~como respecto de otros proyectos de ley- pero no puede convertirsela por ley en una facultad “privativa”,
porque ello implica menoscabar la competencia del congreso para el supuesto de que éste resuelva preparar por si ¢l
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proyecto” (cfme. G. Bidart Campos, “Tratado elemental de derecho constitucional argentino, T° 11, El derecho
constitucional del poder”, pg. 174, Ed. Ediar); lo cierto es que, en este supuesto, deberia haberse previamente
declarado la inconstitucionalidad de la ley provincial 338 y de la resolucién 021/93 del Poder Legislativo, lo que en
el caso no se hizo.

Ahora bien, sentado que se encuentra que la doctrina mayoritaria es conteste en
admitir que cuando la Constitucion establece como facultad de los cuerpos deliberativos “aprobar o desechar” la ley
de presupuesto remitida por el ejecutivo, dicha facultad entrafia la de modificar el mismo; en el caso esto no ha
sucedido.

El proyecto de ley de presupuesto remitido por el poder ejecutivo ha quedado
esperando el dictamen de comision que nunca se dio. El proyecto en danza fue presentado directamente por el
bloque del Partido Justicialista en la confusa sesion del dia 15 de diciembre de 1999 (en el que se debate en sede
penal, incluso, si la ley que finalmente se sancion6 fue la que efectivamente se hubiera votado). O en otras palabras,
ha sido un NUEVO proyecto, y no la modificacién del remitido por el Poder Ejecutivo. Y dicho proyecto, acercado
en la sesion del dia 15.12.99, NO CONTENIA NINGUN ANEXO, o para utilizar las palabras de la C.P. dicho
proyecto no contenia —al momento de la votacion- el “detalle de actividades y programas que se desarrollaran en
cada unidad de organizacion presupuestaria” (cfme. art. 67 C.P.), sino que estos fueron acercados, una semana
después, por el Legislador Rubén SCIUTTO, y para peor de males, en forma deficiente, tal como luego se
observard,

Fn definitiva, desde esta perspectiva, al nunca haberse impugnado las
disposiciones establecidas en la ley 338 para la elaboracion del proyecto de ley de presupuesto, la ley provincial
460, en lo que a este aspecto se refiere contraviene el principio de legalidad (cfme. art. 13 y 50 C.P.), el principio de
supremacia de las leyes (cfme. art. 31 C.N.) y violenta lo establecido por los arts. 67 segundo parrafo y 135 inciso 8
de la C.P.: a mas de contradecir, claro esta la totalidad de las disposiciones de la ley provincial 338; por lo que desde
esta perspectiva, desde el angulo de la elaboracion y sancion, la ley 460 resulta inconstitucional y nula.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe tambicn destacar que en el proceso de

elaboracion y sancion de la ley de presupuesto tambien se ha conculcado el principio de legalidad y lo establecido
por el art. 108 de la C.P. respecto al tramite de promulgacion, asi como las normas reglamentarias tendientes a tal
acto. Ello en razon de los siguientes hechos.
Que, en razon de los hechos de publico conocimiento sucedidos en ocasion de la sesion legislativa llevada a cabo el
dia 15.12.99 -y que motivaran la iniciacion de una causa penal -, el dia 23 de diciembre del corriente -
aproximadamente a las 17/18 hs., la Legisladora m.c. Marcela Oyarzin, a cargo de la Presidencia en la sesion
referenciada, llamada a cumplir con lo establecido en el art. 34 inciso 7° del reglamento de Camara (esto es,
autenticar con su firma el Diario de Sesiones, que servira de acta y, cuando sea necesario, todos los actos ordenes y
procedimientos de la Camara), labra un acta expresando que “Sobre el asunto N" 288/99 ingresada por Secretaria
Legislativa el dia 15 de Diciembre, el cual trata el Presupuesto Aiio 2000, en Delegacion Rio Grande ha ingresado
la formal impugnacion al mismo por parte del Legislador Provincial M.C. Ignacio Marcelo Figueroa, por cuanto
" de la lectura de la version taquigrafica surge que no coinciden los términos de la misma con el texto que previo
a la sesion se hubiese acodado y que mal se podria incorporar cuestiones que exceden del tramite del mismo”.

“Por cuanto de lo expuesto por el legislador M.C. Ignacio M. Figueroa, la
suscripta adhiere a los términos de la misma de igual modo que los legisladores Romano y Blanco, Pablo Daniel,
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacienda”.

“A Raiz de lo expuesto, ha tomado intervencion la Jueza Barrionuevo y el F iscal
en turno Dr. Massimi™.

“Ademis de lo previamente expuesto, se toma conocimiento que los Anexos al
Asunto 288/99 fueron ingresados a Secretaria Legislativa con fecha 22 de Diciembre, por lo cual al momento de
votar ¢l asunto impugnado no se encontraba completo tal cual lo establece la Constitucion Provincial, tal es:
ingresos, egresos y Anexos correspondientes, por lo cual no se puede, paralelamente al tramite de la
impugnacién, avalar con la firma, una ley presentada incumpliendo lo establecido por la Constitucion
Provincial”.

“Por lo expuesto, la suscripta no considera convenienie la
firma del Asunto 288/99 —Presupuesto Aiio 2000- hasta tanto sean resueltas las cuestiones
planteadas, por lo cual se solicita, y en virtud de que los integrantes de la legislatura que
tratara el Asunto citado, en su mayoria ya no sin forman parte integrante de la misma, sean
los integrantes de la actual cdmara quienes resuelvan la impugnacion, en las comisiones
respectivas”.

Dicha acta es remitida a la Presidencia de la Legislatura.

Sorprendentemente, minutos después de ello, aparentemente se apersona el
legislador m.c. Guillermo Lind y, segun se lee de la copia de la actuacion notarial labrada en dicha oportunidad.
indica que “... con fecha quince (15) de diciembre del corriente afio, la Legislatura Provincial sanciono un Proyecto
de Ley, entre otros, que a la fecha atn no ha sido firmado por las autoridades de la legislatura. Que habiéndose
desempenado el requeriente como Vicepresidente Segundo de la Legislatura Provincial, consideraba su deber
proceder a firmar dicho proyecto de ley. a efectos de que pueda ser elevado por las autoridades correspondientes al
Poder Ejecutivo segin lo dispone el Articulo 108 de la Constitucion Provincial. Que atento lo expuesto, solicita de
mi, el autorizante, deje constancia de dicho acto, requerimiento al que accedo. Acto seguido, y siendo las 21:15.. el
requeriente procede a firmar el proyecto de ley que me exhibe, aclarando que no es su voluntad atribuirse cargos,
funciones o facultades que no le corresponden. sino simplemente cumplimentar debidamente el tramite
constitucional exigido para la formacion y sancién de las leyes™.

Luego de ello, el mismo dia (y a altas horas de la noche, como es dable inferir de
la circunstancia que, obviamente, la nota que a continuacion se relatara fue confeccionada luego de las 21:15 hs,
horario en que el “legalista” Lind hace traer a un escribano para autenticar con su firma el acto de sesiones), el
Legislador Astesano, mediante Nota N° 178/99.- L: Presidencia, se dirige a la Sra. Vicepresidenta —a cargo de la
Gobernacion- a los efectos de “remitir adjunto fotocopias autenticadas de la Resolucion de Camara Nro. 159/99;
161/99 v 164/99 y Leyes Sancionadas ref. a: “Modificando Ley Provincial N” 274" “Donando inmueble al centro
de jubilados AKNIK Ley Territorial N 274" “Reconociendo al organismo que Scouts de Argentina/Asociacion
Civil", “Ampliando ejido urbano Tolhuin”, “Adhiriendo a la Ley Nacional N" 24.467". "“Adhiriendo al



Compromiso Federal (Anexo I); “Ley del Presupuesto General de la Provincia, Ejercicio 2.000 (Anexos ¢/ 24 fojas
utiles) " dadas en Sesion Ordinaria del 15 de Diciembre de 1.999"

Como si pocas cosas oscuras faltaran en el tramite de este verdadero escandalo
legislativo, remitidas las actuaciones a la Gobernacion, el dia 24.12.99, el Director General de Técnica y Despacho
de la Gobierno de la Provincia requiere la presencia de un escribano, pues en la recepcion se detecta que “el Foliado
de los anexos de dicha ley comienza con el nimero dos (2) y finaliza con el numero veintinueve (29), y que en la
nota de elevacion figura como “ley de Presupuesto General de la Provincia, Ejercicio 2.000 (Anexos ¢/ 24 fojas
Utiles)”. existiendo disparidad entre dicha nota y el ejemplar de la ley como se ha mencionado, lo que compruebo,
doy fe".

Los hechos expuestos, a nuestro entender, a mas de que podrian configurar el
presunto delito de usurpacion de autoridad en concurso con el presunto delito de falsificacion ideologica de
instrumento publico, resultan demostrativos de la ilegalidad del tramite de elevacion.

Ello en razon de las siguientes consideraciones.

Lo primero que entendemos deberia tenerse en cuenta s que. conforme al art. 34
inciso 7 del reglamento de camara (Resolucion de Camara N° 235/92) “Son atribuciones y deberes del Presidente: ...
Autenticar con su firma el Diario de Sesiones, que servira de Acta y. cuando sea necesario, todos los actos,
ordenes y procedimientos de la Camara”.

El reglamento es claro, las atribuciones descriptas SON DEL PRESIDENTE,

Obviamente el vicepresidente que le siga en orden también podra ejercerlas, pero
SOLAMENTE CUANDO ASUMA EL ROL DE PRESIDENTE A CARGO. El reglamento no consagra —no podria
consagrar- que en caso de disidencia, la autoridad que le siga en orden al Presidente podra entonces subrogarlo en
sus funciones. Y si lo hace, pues obviamente estd ejerciendo funciones correspondientes a otro cargo —accionar
tipificado por el art. 246 inciso 3° del C.P.-, con el agravante de que, al hacerlo, el funcionario habia cesado en el
cargo por ministerio de la ley —accionar tipificado por el art. 246 inciso 2° del C.P.-.

La circunstancia de hacer comparecer a un escribano para aclarar que en la
realizacion del acto “no es su voluntad atribuirse cargos, funciones o facultades que no le correspondan, sino
simplemente cumplimentar debidamente el tramite constitucional exigido para la formacion y sancion de las leyes”
(constancias hechas insertar por el legislador m.c. Guillermo Lind en la actuacion notarial celebrada al efecto), en
nada modifican la conclusion.

Y es que resulta trigicamente irrisorio que en semejante escandalo, el legislador
m.c. levante la bandera de la defensa de la legalidad, para usurpar una facultad que no le correspondia. Ha dicho un
prestigioso autor que “el discurso del poder nunca expresa en paridad sus intereses y perspectivas exclusivas™; por lo
general —sino en todos los casos- ¢l discurso aparece como una especie de producto transaccional por el cual, para
mantener el control hegemonico, incorpora como puesta en acto un interés oculto. En lo que al caso respecta. a
nuestro entender en sumamente claro que bajo el “poncho” de la defensa de la legahdad invocada por el autor del
hecho se esconde un seguro contubernio: la urgencia de la remision. mas que la defensa de la legalidad, estaba
impuesta en razon de la persona que circunstancialmente ocupaba el sillén del Gobernador: la Sra. Angclica
Guzméan, del mismo partido de aquellos que hoy estan sospechados. quien seguramente promulgaria la “ley”, lo que
finalmente ha sucedido. O en otras palabras, por mas argumentos que se intenten emplear, la unica conclusion que
puede extraerse es que, bajo este aparente escandalo, existe un verdadero escandalo.

Por otra parte, demas esta decirlo, el acta notarial no prueba sino que los dichos
fueron realizados por el legislador m.c. G. Lind, mas no su voluntad o la eximicién de responsabilidad penal por el
mismo v/o la legalidad del tramite. Parece inutil decirlo, pero una banda de delincuentes no quedaria eximida de
responsabilidad por su atraco, por que en el momento del hecho existiera un escribano, al que le indicaran que el
robo que estan cometiendo no es un robo.

Desde esta Optica también se debe observar constitucional y legalmente el
tramite de la elaboracién vy sancion de la lev provincial 460. Es gue. en definitiva, al transgredirse las normas
citadas ni siquiera entonces surge gue el texto hava sido el efectivamente votado. De hecho, la Presidente a
cargo de la Legislatura asegura que no ha sido lo efectivamente votado, razon por la cual se abstuvo de
autenticar su texto. Y la autoridad que realizé tal acto se encuentra actualmente procesada, justamente, por
la razoén de que un Juez de Instruccién entendié que en dicho acto se habria cometido un delito.

IX.2. b.- Contenido de la ley de presupuesto. Crénica de una vergiienza.

Ahora bien, mas alla de lo expuesto, también debe decirse que la “ley” de
presupuesto —en lo que se refiere al proceso de elaboracion y sancion- contraviene el principio de legalidad (arts. 13
y 50 C.P.) y violenta lo establecido en el art. 67 en tanto impone que contenidos minimos de la misma que deben ser
establecidos por “ley” e inevitablemente repercutird negativamente _contraviniéndolo- en el deber de eficiencia y
racionalizacion del gasto (cfme. art. 73 C.P.), aspectos que actualmente son considerados como actos de corrupcion
y que la Nacion Argentina y los Jueces se encuentra obligados a prevenir y reprimir a partir de la ratificacion por
parte de la Argentina de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

O en otras palabras, mas que frente a un acto Jegislativo, nos encontramos ante
un claro caso de corrupcion.

En la confusa sesion del dia 15.12.99, que es motivo de una investigacion penal
(causa N° 5451, caratulada “DE LA RIVA, Alejandro s/ denuncia™, a la que se encuentra acumulada la causa N°
5473 caratulada “PORTEL, Jorge y RIVERO, Gabriela s/ denuncia”; que desde ya se ofrecen como prueba), se le
agrega ~como vicio constitucional- que, ademas de lo relatado, se ha sancionado una “ley” incompleta. Jincompleta
porque?, por un triple orden de razonamiento: porque no se incorporaron al texto de la “ley” de presupuesto los
requisitos minimos que la Carta Magna exige para considerarla constitucionalmente valida, porque —a pesar de ser
promulgada como “ley”- los anexos de dicho cuerpo normativo nunca fueron votados y porque, ademas, los anexos
que no fueron votados ni siquiera coinciden con el articulado de la ley provincial 460.

A los efectos de desarrollar lo expuesto, cabe senalar los hechos que dieron
origen a la ley 460. Sin perjuicio de lo ya expuesto, pasamos a relatar la cronica de esta vergtienza.

Con posterioridad a la sesion del 15.12.99, y ya con nuevos legisladores en
funciones. ¢éstos se encontraron con un primer inconveniente. El proyecto de ley sancionado NO SE
ENCONTRABA.



Ante la queja de los gremios por no poder acceder al proyecto votado, esta
situacion motiva que el bloque de la Alianza solicitara por escrito a los departamentos administrativos pertinentes
una copia del proyecto votado.

A partir de alli es que aparece, ¢l que publicamente se conoce.

Ahora bien, tal como surge de los arts. 1,2, 3, 4,5, 6.7y 8, del proyecto de
presupuesto votado surge, segiin el articulado mencionado que, ademas se encontraba integrado con “planillas
anexas”, que segun el proyecto “forman parte de la presente ley".

No obstante que, segin el proyecto, el mismo se integra con “planillas anexas
que forman parte de la presente ley”. lo cierto es que, en el proyecto en danza, dichas planillas no existen.

Ante ello es que se requirio a los departamentos administrativos pertinentes de la
Legislatura de la Provincia que informen si existian —en el supuesto de haberse votado efectivamente el proyecto de
Jey en danza- las “planillas” al momento de la votacion.

La respuesta no se hizo esperar, y en fecha 21.12.99, mediante Nota N” 043/99,
Letra D.A. y T.P., suscripta por el Sr. Gustavo A. Blanco, en relacion a la solicitud requerida informa que “En tal
sentido informo a Ud. que en Sesién Ordinaria del dia 15 de Diciembre del corriente afio, el Bloque del Partido
Justicialista, realiza una Mocién para que apartandose del reglamento Interno de la Camara se ingrese el
Tratamiento del Presupuesto Ejercicio 2000 y se de tratamiento en dicha Sesion, la Mocion es aprobada por la
Camara. en consecuencia se registra con el N” 288/99, acercandose a la Secretaria el Texto del Proyecto
mocionado que se adjunta. El mismo no cuenta con las planillas anexas que solicita el Bloque de la Alianza -

Luego continia con el Tramite Ordinario de la Sesion v cuando se trata es
Aprobado por la Camara. Asimismo informo a Ud. que una vez aprobado pasa a la Direccién de taquigrafia para
transeribir el Texto del Proyecto de Ley Sancionado a las hojas con m embrete y oficiales del Poder Legislativo.-

Sefora Secretaria, adjunto a la presente fotocopia de la Version taquigrdfica,
donde se trata la Mocion de ingreso del mencionado Asunto, fotocopia del texto de la Ley Sancionada tipeado en
hojas oficiales. Dicho Proyecto se encuentra en nuestra Secretaria_para_ser_girado a_la_Presidencia_de la
Camara .-

En dicha nota, como se¢ sefiala, se acompafa copia de la version taquigrafica,
fotocopia del asunto ingresado y fotocopia del texto de la Ley Sancionada.
Es decir, hasta aqui tenemos un punto importante: EN EL PROYECTO DE
LEY SANCIONADO NO SE CONTABA CON LAS PLANILLAS ANEXAS, POR LO QUE NO SE
SANCIONO EL TEXTO CON LAS PLANILLAS QUE EL MISMO PROYECTO DICE QUE “FORMAN
PARTE DE LA PRESENTE™.

Ahora bien, sin perjuicio de ello, sorprendentemente, en fecha 22.12.99, ES
DECIR UNA SEMANA DESPUES DE QUE SE VOTARA UN PROYECTO DE LEY SIN LAS PLANILLAS
ANEXAS. la Sra. Angélica Guzman, se dirige a la Senora Secretaria Legislativa de la Camara Legislativa,
expresando que “Por medio de la presente, elevo a la sefiora Secretaria, Planillas Anexas correspondientes al
Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Administracion Pablica Provincial, Ejercicio 2000, que me fuera
entregada por el Legislador RUBEN SCIUTTO, Presidente del Blogue Partido Justicialista ™.
Para explicar el “curioso” mecanismo de formacion de leyes, parece importante
transcribir el novedoso criterio del legislador que “completé™ la ley. El Legislador Sciutto en el programa radial “La
ciudad despierta” que conduce el periodista Alfredo Valdéz detallé cuidadosamente el “tramite” parlamentario. En
dicho programa (del 22.12.99) se entabla el siguiente didlogo, que por su importancia se transcribe a continuacion
(la cinta magnetofonica se encuentra agregada a la causa penal iniciada en fecha 29.12.99, contra el legislador m.c.
Guillermo Lind, en tramite por ante el Juzgado de Instruccion de la Segunda Nominacion del Distrito Judicial Sur, a
cargo de la Dra. Maria Cristina Barrionuevo; que desde ya también se ofrece como prueba):
Periodista: ... dice Tiempo Fueguino en tapa hoy que el texto de la norma se mantuvo oculto y
que los anexos se desconocen y que ni siquiera figuran en la Secretaria Legislativa
Sciutto: 10 ... no ... no ... los anexos ya estan en la Secretaria Legislativa, lo que pasa que el
presupuesto éste tiene la particularidad que ha sido enviado desde la legislatura hacia el
gjecutivo. Esta es la primera vez que pasa en nuestra Provincia, ya que siempre habia sido al
revés; o sea que el ejecutivo mandaba el presupuesto.

Periodista: claro ... la legislatura lo aprobaba ... esta bien ...
Sciutto: exacto, entonces bueno ... el ... lo ... las normas son distintas. ... incluso la cantidad de
hojas porque al no venir tan detallado ... ¢h ... como lo manda el ejecutivo pareciese que faltan
cosas, pero realmente ... eh ... los anexos son ... son complementarios, porque como la palabra
lo dice son anexos, que ya constan en la Secretaria Legislativa eh ... esto yo lo tenia y se lo he
mandado a la Presidente de la Camara en el dia de ayer ... eh ... pero lo que se voto son ... el
articulado que realmente es lo que esta normado como ley™.

De la elaborada explicacion se infieren las siguientes conclusiones:

e parece que faltan cosas.

e El proyecto fue presentado por el bloque justicialista, es decir, ha sido un NUEVO proyecto y no una
MODIFICACION al remitido por el ejecutivo.

e Losanexos no se votarom.

e Los anexos los tenia Sciutto una semana después y los remitio a la presidencia de la Camara para que los
incorpore como parte de la “ley” de presupuesto.

e Lo tinico que se votd es el articulado.

Cabe sefialar que en las causas penales ya sefialadas, de la totalidad de las indagatorias y
testimoniales prestadas se desprende que los anexos no se encontraban al momento de la votacion. Resulta
esclarecedor al respecto la explicacion del entonces legislador, actual vicegobernador, Don Daniel O. Gallo al
respecto. Indico el funcionario en la causa 5451, en tramite por ante el Juzgado de Instruccion a cargo de la Dra.
Barrionuevo que “... cuando uno hace una Ley de Presupuesto, los Anexos son accesorios de la ley principal, que en
afios anteriores estos nunca fueron leidos ni presentados porque parte del supuesto de que lo que uno aprueba es la
norma general: que los anexos son las clasificacion del gasto en forma detallada y pormenorizada, que es una
instrumentacion propia del Poder Ejecutivo: que el desarrollo del art. 1 al art. 9 de la Ley que finalmente fuera
sancionada y promulgada desarrolla claramente y desagrega en sus etapas principales la clasificacion del gasto



publico y el calculo de los recursos, que los anexos de dichos articulos no alteran en nada ni deben alterar la parte
principal del presupuesto en lo que hace a la faz cuantitativa del mismo™ (fs. 286, sentencia dictada para resolver la
situacion procesal de los imputados en dicha causa del 31.12.99).

En definitiva. hasta aqui tenemos que, en el supuesto de haberse efectivamente
votado el proyecto de ley de publico conocimiento; de lo que no existe duda es que —atin en este supuesto- dicho
proyecto se voto sin los anexos que segiin el texto de la ley forman parte integrante de la misma. Asimismo, estos
anexos —que. insisto, nunca fueron votados- fueron acompafiadas una semana después por el Legislador Rubén
SCIUTTO. a los efectos de que se incorporen al proyecto votado.

Es decir. ante ello, en el supuesto de haberse efectivamente votado el proyecto. la
pregunta que cabe realizarse es la siguiente ;Constituyen los “anexos™ un elemento intrascendente de la ley que
pueden ser completados por cualquier legislador y/o uno en particular con posterioridad a la votacion del proyecto?.

A los efectos de la respuesta de este interrogante nos permitimos sefialar las
siguientes consideraciones.

Lo primero que entendemos cabe sefalar es que la ley de presupuesto debe estar
integrada por distintos elementos que, en nuestra Provincia, tienen rango constitucional.

En este sentido, el art, 67 de la C.P. establece que “El presupuesto General de la
Provincia, que se establecera por ley antes del inicio del afio durante el cual se aplicara, sera la base a que debera
ajustarse toda la Administracion Provincial, Contendrd los ingresos v egresos, ain aquellos que havan sido
autorizados por leves especiales, acompanado por un detalle de las actividades y programas que se

desarrollaran en cada unidad de organizacion presupuestaria”.
Es decir. la Constitucion de la Provincia marca como dos elementos esenciales

del CONTENIDO de una ley de presupuesto, el detalle de “los ingresos y egresos”, por un lado y, por el otro “un
detalle de las actividades y programas que se desarrollaran en cada unidad de organizacién presupuestaria”.

Tanto uno como otro elemento, conforme a la Constitucion, se “estableceran por
ley”; esto es, conforme a lo determinado por el S.T.J., ley formal o material formal —entendiéndose por ley formal
la norma juridica sancionada con alcance individual sancionada por un organo legislativo, interpretada con criterio
restrictivo (S.T.J. “Del Valle, Jorge ¢/ Provincia de Tierra del Fuego s/ Accion de [nconstitucionalidad™. sentencia
del 17 de diciembre de 1996).

Por otra parte, a mas de lo expuesto, la Constitucion marca, con suma claridad,
que el segundo elemento no resulta intrascendente o simplemente complementario, sino que €s un elemento
constitucional que DEBE CONTENER una ley de presupuesto, para que pueda considerarse constitucionalmente
valida.

Sentado lo expuesto cabe sefialar que los “anexos” que no se votaron, y que
luego intentan ser incorporados como integrantes del proyecto por el Legislador SCIUTTO, constituyen, nada mas
ni nada menos, que el “detalle de las actividades y programas que se desarrollaran en cada unidad de organizacion
presupuestaria”, del que habla el art. 67 de la C.P.. ain cuando igualmente se encuentra incompleto ya ningun
“programa” existe en la ley provincial 460.

En definitiva, al interrogante planteado debera responderse en forma negativa,
los “anexos” de los que habla el proyecto de ley resultan un elemento ESENCIAL QUE LA CONSTITUCION
REQUIERE COMO CONTENIDO DE UNA LEY DE PRESUPUESTO, v solamente pueden ser establecidos POR
LEY.

En consecuencia, al no haber sido nunca votados, la ley de presupuesto, en estos
aspectos, resulta inconstitucional, La expresion de Sciutto —por mas “poder” que tenga- no se convierte en ley. asi
como el consejo que un padre magistrado diera a su hijo no es una sentencia.

Es decir, hasta aqui tenemos que la ley de presupuesto ha contravenido el tramite
de elaboracion previsto por la Constitucion y. ademas sus anexos nunca fueron votados, esto es nunca fueron
establecidos por “ley”. Pero no es el unico vicio que tiene la ley de presupuesto. Existe otro, v que resulta
trascendente pues, respetuosamente entiendo, contiene el germen de un acto de corrupeion, en los términos de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion (en adelante CICC).

Tal como lo han expresado prestigiosos autores, la CICC *“sin perjuicio de su
importancia penal, contiene tambien una suerte de revolucionario corte transversal de las instituciones de derecho
administrativo. Estas normas modifican explosivamente el régimen de la ley de administracion financiera del Estado

. al exigir. segin veremos, la equidad y eficiencia de la inversion. algo totalmente nuevo en nuestro pais. El
cumplimiento de todos los controles formales. incluso la autorizacion legislativa, ya no es suficiente cobertura de
legalidad para el gasto™ (Agustin Gordillo, “Tratado de Derecho Administrative™, T° 1, Parte General; XVI-3)

Y entre las medidas de “prevencion de la corrupcion™, la CICC establece en su
art. 1111 “considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear,
mantener v fortalecer ... Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
puiblicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el
uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones ... Tales
medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestion
piblica”.

Cabe sefialar que la doctrina ha expresado que “Aunque esias y otras
obligaciones aparezcan prima facie remitidas a las normas internas, su manifiesta claridad demuestra que son
inmediatamente operativas, porque ninguna ley interna hace falta para saber que conceptos juridicos indeterminados
o principios juridicos tales como los enunciados son perfectamente aplicables por la justicia nacional o en su caso
extranjera. Ninguna norma complementaria hace falta para aplicar esa plétora de principios juridicos™.

“No debe llamar a confusién que el articulo 111 habla de medidas preventivas:
son preventivas de la corrupeion stricto sensi, pero son operativas” (A, Gordillo, ob. cit., pg. XVI-17).

En definitiva, a partir de la CICC, la eficiencia, el uso adecuado y la
preservacion de recursos publicos son conceptos que deben primar en el manejo del Estado, pues en la prohibicion
de la discrecionalidad absoluta en el manejo de fondos piiblicos o la ineficiencia, el tratado encuentra la semilla de la
corrupcion. Y de ahi sus medidas “preventivas’: para que no germine.



Cabe destacar que estos altos valores en ¢l manejo de la “cosa publica”, también
son directivas constitucionales. La exigencia de un presupuesto por “programas” (cfme. art. 67 C.P.), es una de las
aristas fundamentales del deber de eficiencia de la administracion.

Asi, por ejemplo, el art. 73 de la C.P. establece que es “deber de la
Administracion Pliblica Provincial la ejecucion de sus actos administrativos fundados en los principios de eficiencia
... para lo cual deberan desarrollarse bajo normas que, como minimo contemplen los siguientes preceptos: 1.- Las
jurisdicciones que componen la estructura de funcionamiento de cada poder del Estado Provincial acompafiaran con
su proyecto de presupuesto anual, un organigrama funcional discriminado por unidades de organizacion ...”.

Por ello es que, reglamentando este principio de eficiencia, la ley provincial 338,
establece las normas técnicas comunes del sistema presupuestario (arts. 23/27), la organizacion del sistema
presupuestario (arts. 33/35), la estructura del presupuesto (arts. 36, 37, 38, 39 y 40), las normas de la formulacion
del presupuesto (lineamientos generales, informaciones, identificacién de programas, objetivos, metodologias,
etcétera), entre otras cuestiones. Todas ellas con el fin de perseguir el “deber de eficiencia”. Todas ellas
omitidas. En todas sus omisiones el riesgo de que germine la corrupci6n, al no prevenirse de la preservacion y
el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones (cfme.
C1C0O).

Y esto lo expresamos porque la ilegalidad e inconstitucionalidad de la “ley™ de
presupuesto llega al punto que, los “anexos” que nunca fueron votados, ni siquiera coinciden con el articulado de la
ley provincial 460.

En este sentido, tal como se observara con una somera lectura de la ley de
presupuesto, ademas de —insisto- no contener ningin “programa”, ni siquiera concuerda el “articulado” de la ley.
con los anexos presentados ~como parte integrante de la ley- una semana después por el Legislador Sciutto. En este
sentido V.E. advertira que, por ejemplo, en lo que respecta al art. 1° de la ley, en lo que se refiere a la deuda publica
(que, ademas, fue expresamente referenciada en el art. 5° de la ley 460), el articulo excede al anexo en $ 3.963.000,
en lo que se refiere a servicios sociales el anexo excede al articulo en $ 4.250.000. Estas, y otras diferencias se
encuentran plasmadas en el analisis que como documental se acomparna.

Observaran los Sres. Jueces que en las diferencias apuntadas, ninguna discusion
puede existir. Es matematica. Bastaria una sencilla pericia contable, o un informe al Tribunal de Cuentas -medidas
que en la presente demanda desde ya solicitamos- para comprobar cabalmente lo expuesto.

Es decir, ningtin “uso adecuado” podra existir si, aprovechando que los anexos
nunca fueron votados, se utiliza esta circunstancia para transferir sustanciales sumas de partidas, de una afectacion
especifica, a la discrecionalidad absoluta de los funcionarios que tengan ocasion de administrarla.

En definitiva, la aplicacién de la ley provincial 460, tal como ha quedado
claramente demostrado, inevitablemente llevara a que se ejecuten el presupuesto en forma ineficiente, que se gaste
en forma inadecuada (pues las partidas ni siquiera han sido votadas), no se adecuaran a ningin programa, etcétera. Y
esto. Sres. Jueces, también es corrupcion, en los términos de la CICC.

Por los argumentos expuestos es que también debera hacerse lugar a lo
solicitado.

X.- LA JUBILACION ANTICIPADA COMO UNA MEDIDA DE
EMERGENCIA ECONOMICA.

Que, ni del texto de la ley provincial 460, m menos aun de su debate
parlamentario (que de hecho no existio, y atn peor, se sospecha —y por ello existe una investigacion penal- que ni
siquiera el texto es el efectivamente votado), surge que la medida establecida por el art. 12 de la ley provincial 460
sea una medida para paliar una situacion de emergencia.

No obstante ello, ésta es la argumentacién que posterioridad al dictado se
enuncia por medio del decreto provincial 223/00.

En dicho acto administrativo se expone que visto “el estado de excepcion y
necesidad en el que se encuentra la Provincia ante el prolongado déficit fiscal y el desequilibrio presupuestario y
financiero, que gravita fundamentalmente sobre toda la actividad provincial, lo que resulta de publico y notorio
(leyes 278, decreto 1947, etc.)”.

Agrega en sus considerandos que “resulta necesario integrar mediante la presente
reglamentacion tal régimen, que constituye una materia tipica de administracion de los recursos humanos y
financieros de la Provincia en una situacion de emergencia economica’.

En definitiva, la medida establecida por el art. 12 de la ley provincial 460, en
atencion a lo establecido por el decreto 223/00, es una medida que tiene como motivo la emergencia economica, 0
mas ampliamente aun, el “el estado de excepcion y necesidad™.

Asi las cosas. ello lleva a indagar si, en el caso, dicha medida se ajusta a las
exigencias que en forma pacifica y reiterada se deben cumplir en este tipo de medidas, para después interrogarse
acerca de si. ademas, dicha medida resulta razonable.

X.1.- La “omision™ de un detalle.

Lo primero que debe destacarse es que, si la medida que dispone el art. 12 es una
medida de emergencia, obvio resulta plantear que para que ello pueda sostenerse la ley que contenga dicha medida.
deberia ser una ley de emergencia.

En el caso. como se sabe, lejos esta de ser la ley provincial 460 una ley de
emergencia. Es UNA LEY DE PRESUPUESTO, no de emergencia.

Y para mas datos, en ningin momento declara la emergencia.

En este esquema es dable expresar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ha admitido, por via excepcional, que los derechos y garantias que surgen de la Constitucion Nacional pueden ser
suspendidos transitoriamente por una norma dictada por el Congreso en funcién del llamado poder de policia
(Ercollano ¢. Lantari de Renechar, Fallos 243:449; Nordensthol ¢. Subterrancos de Buenos Aires, N* 127, L. 19. T.
193, F. 639 del Registro de la Corte Suprema).

Asimismo, en la causa “Angel Russo c. Delle Donne™ (Fallos 243:474), al
admitir la constitucionalidad de la ley que disponia la paralizacion de los lanzamientos decretados en los juicios de



desalojos, la Corte preciso como uno de los requisitos que debe reunir una declaracion de emergencia que “la
situacion de emergencia sea definida por el Congreso”. En el mismo sentido se expidi6 el Cimero Tribunal en Fallos
173:65.

En el caso, no nos encontramos, como ya se senald, ante una ley de emergencia,
sino por el contrario, ante una ley de presupuesto.

Desde esta perspectiva si, como lo reconoce el dec. 223, la jubilacion anticipada
es una medida que se adopta en un marco de emergencia econdmica, pues habra que dejar constancia que se ha
omitido un “detalle”. La ley que contiene la medida no es una ley de emergencia, y tampoco la declara. Razon por la
cual la medida resulta inconstitucional.

X.2.- El estado de excepcion y necesidad.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, si se considerara que la declaracion de
emergencia por parte de la ley provincial 460 resulta innecesaria, pues se encuentra declarada por el art. 17 del
decreto 1947/99, dejamos asimismo planteada la inconstitucionalidad de dicha norma.

Ello en razoén de las consideraciones que a continuacion se exponen.

X.2. a).- MEDIDAS DE EXCEPCION EN UN ESTADO DE DERECHO Y
ESTADO DE EXCEPCION. EL ESTADO DEL DERECHO.

Conforme a sido dispuesto en el art. 1° del decreto provincial 1.947/99, y en la
motivacion del mismo —que, de conformidad con lo establecido por el art, 32 de dicho acto “a todos los efectos
legales que correspondan, ... todos los considerandos del presente decreto forman parte integrante de la parte
resolutiva del mismo™-, la totalidad de las medidas dispuestas, entre las que se encuentran las aqui cuestionadas, ha
tenido como fundamento el “Estado de Necesidad y Emergencia” (art. 1°), que mas genéricamente la propia
demandada lo define como un “verdadero Estado de Necesidad y Excepcion, en el marco de una absoluta
emergencia economica, social, politica y juridica™ (Considerandos del dec. 1947 que, segun el art. 32, forman parte
de la resolucion del acto).

Esta especie de “madre de las emergencias” (tal como la ha definido el Dr.
Horacio Zamboni, “El Estado de Emergencia”, ponencia realizada en el 2° Congreso de Abogados de la C.T.AL 3y
4 de diciembre de 1999), obliga a analizar a la luz de la Constitucion de la Provincia, algunos de sus principales
articulados, y a retomar el debate —quiza con la esperanza de un rapido retorno a la constitucion- de las relaciones
entre el Derecho de la Emergencia y el Derecho Constitucional, y examinar, porque no, los elementos juridico-
politicos que subyacen en el concepto propuesto por la demanda como origen de las medidas aqui cuestionadas.

Y es que, en definitiva, tal como lo sefialara Sagiies, el mérito de aquella teoria
y sus consecuencias en la esfera del derecho constitucional dependeran de la concepeion ideologica del jurista: de
los valores que ¢l maneje, y de la cotizacion que asigne a cada uno de ellos. Segtin su tabla dikelogica, se deduciran
espontaneamente las conclusiones acerca del peso que tiene la necesidad, y de su fuerza para arremeter contra la
Constitucion” (Néstor SAGUES, Derecho Constitucional y Derecho de Emergencia, L.L. 1990-D-1036).

En mérito de que respetuosamente entiendo, tambien depende el juzgamiento de
la inconstitucionalidad planteada, no solo de las caracteristicas del caso, sino también de una determinada postura
filoséfico juridica en relacion a los alcances, los limites, las consecuencias y el concepto y significacion politico
institucional del concepto de un “Estado de necesidad y excepcion”, es que nos permitiremos distraer el preciado
tiempo de V.E. en un somero analisis, desde estos puntos de vista (filosoficos, juridicos y politicos), de la cuestion
de autos.

Es que, “no es estrictamente exacto considerar que la existencia de una
emergencia y la necesidad de superarla plantea siempre una cuestion de hecho, que sera resuelta en forma
pragmatica y de acuerdo a las exigencias del caso. La percepcién de una crisis y los poderes requeridos para su
resolucion, tiene también un determinante ideoldgico que condiciona la extension en que aparece como argumento
la “necesidad” de defender el poder y el orden legal vigente. Es precisamente en este punto donde la filosofia que se
adopte acerca del derecho y del Estado determinard en gran medida el resultado final” (Gabriel NEGRETTO, “El
problema de la emergencia en el sistema constitucional”, Ed. Abaco, pg. 26/27).

La doctrina del estado de emergencia ha sido estudiada como un capitulo de la
doctrina del estado de necesidad, donde le son aplicables las pautas genericas de la ultima (ver LINARES
QUINTANA, Segundo; “La legislacion de emergencia en el derecho constitucional y administrativo”, en Anuario
del Instituto de Derecho Publico, Rosario 1.940, T° 111, Afio II1. pg. 85).

En este sentido. la doctrina de la necesidad ha contado con un arsenal
Jegitimatorio de distinta naturaleza, entre los cuales cabe distinguir entre las doctrinas sustentadoras, siguiendo a
Sagiies, una “ética de minima” y una “¢tica de méxima”: también se han identificado una y otra postura como la
teoria liberal y la absolutista, respectivamente.

En la primera de las posturas al estado de necesidad se lo encuadra bajo una
serie de valores y limitaciones.

O en otras palabras, la necesidad no lo justifica todo.

Quizd pueda verse en esta posicion algo de la doctrina del control de
constitucionalidad de las leyes.

Criterio juridico que algunos autores retrotraen al ano 1.803. y adjudican al
argumento que el Juez John Marshall utilizara al fundar el conocido fallo “Marbury vs. Madison™.

Decia entonces Marshall que “cuando una ley se halla en conflicto con la
Constitucion y ambas son aplicables a un caso, de modo que la Corte debe decidir conforme a la ley, desechando la
Constitucién o conforme a la Constitucién desechando la ley, la Corte debe determinar cual de las normas en
conflicto gobierna el caso. Esto constituye la esencia misma del deber de administrar justicia. Ahora bien, si los
tribunales deben tener en cuenta la Constitucion y ella es superior a cualquier ley ordinaria, es la Constitucion, y no
la ley. la que debe regir el caso al cual ambas refieren”.

Aunque tratando un supuesto distinto, también es la que ha receptado la C.S.J.N.,
entre otros. en el caso “Fernandez Arias”, al afirmar el Cimero Tribunal que “Es falsa y tiene que ser desechada la
idea de que la prosperidad general, buscada a través de los medios del art. 67 inciso 16, constituye un fin cuya
realizacion autoriza a afectar los derechos humanos o la integridad del sistema institucional vigente, La verdad,



ajustada a las normas y a la conciencia juridica del pais. es otra. Podria expresarsela diciendo que el
desarrollo y el progreso no son incompatibles con la cabal observancia de los arts. 1° y 28" de la Constitucion.
sino al contrario, deben integrarse con éstos, de modo tal que la expansion de las fuerzas materiales y el
correlativo mejoramiento econémico para la comunidad sean posibles sin desmedro de las libertades y con
plena sujecion a las formas de gobierno dispuestas por la Ley Fundamental. Porque, para esas normas y esa
conciencia. tan censurables son los regimenes politicos que niegan el bienestar a los hombres como los que
pretenden edificarlo sobre el desprecio o el quebranto de las instituciones” (Fallos 247:646, 659).

Frente a aquella doctrina, la “ética de maxima” o teoria absolutista, sacraliza la
necesidad como valor supremo del derecho y de la politica, y puede sintetizarse diciendo que para ella la necesidad
o es legitima por si misma, o esta exenta del control ético, y en todos los casos se encuentra por encima de los demas
valores juridico politicos, especialmente el valor legalidad.

Puede encontrarse en un pensador florentino la sustentacion de esta doctrina,

Es en Magquiavelo (1469-1527) donde se encuentra la legitimacion mas
contundente y lograda de la necesidad.

Como se sabe, los tres factores esenciales del comportamiento politico para
Maquiavelo eran, la fortuna (emparentada con el azar. los condicionamientos fisicos y el destino), la virzii (aptitud o
cualidad para el gobierno) y la necessitd.

“Maquiavelo construye, como explica Meineke, una verdadera teoria de la
necesidad. La necessita es, en definitiva, el motor de la virti y aun el origen de la moral. La necessita (la fuerza de
las cosas, la evolucion de las circunstancias), acucia e impulsa a la virtd: excita las dotes del Principe inteligente y
provoca su conducta de gobierno. A mayor necesidad, pues, mayor virtd” (Sagiies, ob. cit.).

Esta idea es seguida por Bodn, que dira: “nada indispensable a la salvacion del
Estado puede aparecer como ignominioso”,

Hobbes, quien sustentara la idea de que “el hombre es el lobo del hombre™, parte
de la base —para fundamentar su absolutismo- también del concepto de emergencia; la dependencia del derecho
sobre el poder politico se sintetiza bien en la expresion del realismo juridico hobbesiano: “autocritas, nos verias
factim legen™ (es la autoridad no la verdad la que crea el derecho).

Johann Elias Kessler, llamado con justeza “el Hobbes aleman”, escribia en 1.678
que la necesidad autoriza a “no respetar siquiera la inocencia, si asi lo requiere el bienestar comun’”.

Mas recientemente, a principios de este siglo, el jurista y politologo aleman Carl
SCHMITT. vuelve a contemplar la “emergencia” como el elemento decisional que encierra del derecho y “'se libera
de toda atadura normativa y deviene en este sentido absoluto™ (citado por Negretto, ob. cit,, pg. 30). Bajo estas
premisas, Schmitt fue partidario de brindar una interpretacion amplia de los poderes de la emergencia que ¢l art. 48
de la Constitucion de Weimar garantizaba al Presidente del Reich. El destino de la Repiblica de Weimar demostro.
a un altisimo costo, que la justificacion de un poder sin limites legales es quiza el primer paso para legitimar la
construccion de un poder autoritario. Y es que el decisionismo, en la concepcion de Carl Schmitt, consiste en
concebir las relaciones politicas como reductibles al caso extremo de la guerra, o sea una situacion que subsume y
justifica las demas decisiones. La politica es concebida como una relacion amigo-enemigo, y respecto de éste se
tiende a la destruccion fisica. La situacion de excepeion, en dicha concepcion, debe ser adoptada por el titular de la
soberania, que es el Fiihrer,

Quiza la comparacién resulte exagerada, pero lo cierto es que el dnico
antecedente normativo que contemplé el “estado de excepeion”, ha sido el art. 48 de la Constitucion Alemana de
Weimar. Y sabemos adonde llego.

Con dicho “antecedente” aparece en escena el decreto 1947/99. Y por ello es
que, ademas del andlisis juridico, deberan los Sres. Jueces analizar las consecuencias institucionales y politicas, que
el mantenimiento de un “estado de excepcion” traera aparejado. Resultarda imprescindible la distincion
jurisprudencial entre las medidas de excepcion, es decir, los remedios excepcionales previstos por el Estado de
derecho democratico, y las tomas de Estado de Excepcion, resultantes de la especial estructuracion del Estado en
situaciones de grave crisis de una formacién social determinada, como es el caso del fascismo. “La aclaracion es
necesaria ya que el uso indeferenciado de los términos, ha creado una confusion cuyo origen esta en la Constitucion
alemana de Weimar, que en su articulo 48 denomina “estado de excepcion” a la situacion que da origen a
determinadas facultades extraordinarias del gobernante” (Eduardo Luis Duhalde, “El Estado Terrorista Argentino”,
pe. 211. Ed. EUDEBA).

En el caso, el propio decreto lo indica. la demandada se ha alejado de una
medida excepcional dentro de un estado de derecho, para adoptar un estado de excepcion; esto es, por afuera del
Estado de Derecho. Quiza la prueba mas evidente de ello es que la emergencia deja de ser una cuestion factica para
{ambién ser normativa. Conforme al decreto, se ha puesto en emergencia AL DERECHO (los considerandos del
decreto hablan de una *... absoluta emergencia ... juridica”). Generalmente se habla, en estos casos, de la vigencia
del estado de derecho. A partir del acto impugnado, pareciera también 10gico hablar del “estado del derecho™ O mas
precisamente, al estado harapiento y hecho afiicos en que ha quedado, a partir de la vigencia del decreto 1947/99, la
constitucion. Quiza desde esta perspectiva se pueda observar, con mayor claridad, la necesidad de retornar a la
constitucion. la necesidad —en los términos de Rudolf Von Ihering- de la “lucha por el derecho™

Aquellos que por cobardia, especulacion, y/o cualquier otra circunstancia
guarden silencio frente a tal estado de cosas, no tienen idea —advierte Thering- “del veneno que desde la raiz sube a
la copa: El despotismo sabe muy bien adonde ha de dirigir su mortifera hacha para derribar al arbol; antes de cortar
la copa procura destruir la raiz; dirigiendo asi sus certeros tiros contra el Derecho, desconociendo y atropellando el
derecho del individuo, es como todo despotismo ha comenzado, v, cuando se ha dado fin a esta obra, el arbol cae
seco y sin sabia” (aut. cit., “La lucha por el derecho, pg. 64, Ed. Heliasta S.R.L., 1993).

X.2. b).- NORMATIZACION DE LA EMERGENCIA DENTRO DE LA
CONSTITUCION. LIMITES Y REQUISITOS.
La Constitucion Nacional —y por supuesto la Provincial -, asi como la doctrina sentada por la C.S.J.N. y este S.T 1.
con buen criterio, se apartan de lo que llamamos “ética de maxima” o teoria absolutista, encontrando limitaciones y
requisitos para los supuestos de emergencia y necesidad; el decreto que aqui se impugna, por el contrario, se hace



eco de la “opcion magquiavélica”, encontrando, entre otras medidas, en la apropiacion de los salarios de los
trabajadores del estado el medio para justificar el fin del filofascista “Estado de Necesidad y Excepeion”.

Como se expresara, la misma Constitucién Nacional ofrece soluciones, dentro
del marco normativo, para dar respuestas a los casos de emergencia.

Asi, pueden citarse, a guisa de gjemplo, el art. 4°, “para urgencias de la Nacion™,
la instrumentacion de “empréstitos y operaciones de crédito™; el art. 75 inciso 2° alude a otra fuente impositiva,
transitoria por tiempo determinado las contribuciones en razon de defensa, seguridad comin y bien general del
Estado.

Es decir, en todos los casos las soluciones a la emergencia deben encontrarse
dentro del marco normativo impuesto por la Constitucion.

O para decirlo con las palabras que este mismo Superior Tribunal de Justicia
utilizara citando a Bidart Campos, “Ninguna emergencia ni instituto de emergencia significa suspender la
vigencia de la Constitucién” (“Kuba, Roberto Marcelo c. Provincia de Tierra del Fuego s. Accion de
Inconstitucionalidad”, 12.06.96).

En el mismo sentido la C.S.J.N. ha elaborado y glosado acerca de los recaudos y
limitaciones constitucionales de la normatividad de la emergencia.

El mas importante, y que en el caso cabe recalcar, es el relativo a la exigencia,
atin en casos de emergencia, del respeto a la Constitucion.

La base doctrinaria de la Corte ha sido la doctrina de los precedentes del derecho
judicial norteamericano: sistema judicial en el que se han sentado standarts como los siguientes: “Las condiciones
extraordinarias pueden exigir remedios extraordinarios ... pero las condiciones extraordinarias no aumentan los
poderes constitucionales” (ALA Schechter Paultry Corp.).

En sentido coincidente la Corte Suprema Argentina ha puntualizado, por
ejemplo, que las leyes de emergencia “no puede escapar a las garantias y normas senaladas por la Constitucion
Nacional” v que “la Constitucion es un estatuto para regular y garantir las restricciones y los derechos de los
hombres que viven en la republica, .. y sus previsiones no podrian suspenderse en ninguna de las grandes
emergencias de caracter financiero o de otro orden en que los gobiernos puedan encontrarse. La sancion de una ley,
aiin de emergencia, presupone pues el sometimiento de la misma a la Constitucién™ (J.A.. T° 26, pg. 903).

En resumen, para nuestra jurisprudencia, la necesidad o la emergencia puede

instrumentar poderes en forma mas enérgica que lo que admiten periodos de sosiego y normalidad™, pero no poderes
inconstitucionales (Fallos 200:450).
Ahora bien, sentado este principio basal —el respeto, atin en la necesidad, a las normas constitucionales -, cabe
sefialar también que, asimismo nuestros Tribunales, con la intencion de mitigar esta doctrina marcadamente
autoritaria, han exigido inveteradamente que las medidas adoptadas en razon de dicha situacion fictica esten
rodeadas de determinados requisitos y limitaciones que, como se observara claramente en el caso, en ¢l acto
impugnado no se observan.

A los efectos de evaluar claramente el desajuste absoluto del acto impugnado con
los recaudos que jurisprudencialmente se han impuesto a este tipo de declaraciones me permito desglosar el presente
analisis, en los subsiguientes.

X.2). ¢).- CONCEPTO. REQUISITOS.

Que, tal como lo ha evaluado el ST.J. in re “Del Valle ..., “tanto la mejor
doctrina, por otra parte mayoritaria, como también la jurisprudencia son pacificas acerca de considerar el estado de
emergencia como una situacion factica de necesidad que exige una respuesta por parte del Estado™ (del voto del Dr.
Hutchinson).

Indudablemente, a partir de ello, invadira la perplejidad a los Sres. Jueces al
observar que en el caso, segin el acto impugnado, nos encontramos con que uno de los elementos de este
pomposamente denominado “Estado de Necesidad y Excepcion” consiste en la “absoluta emergencia ... juridica™.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, lo cierto es que tanto la doctrina como
la jurisprudencia han expresado que “Se suele definir a la emergencia como un accidente subito (accion de emerger)
que sobreviene en la vida de un individuo o de una sociedad, y que en este segundo caso puede llegar a poner ¢n
peligro la estabilidad o la vida misma del sistema institucional. La emergencia esta emparentada con el estado de
necesidad, el caso fortuito y la fuerza mayor. Como éstos, puede ser fuente de derechos y obligaciones, pero solo si
estan previstos como tal en una norma juridica; no pueden tener caracter supralegal o, lo que es peor aun,
supraconstitucional” (Miguel Ekmedjian, Manual de la Constitucién Argentina, Ed. Depalma, 1991, pg. 225).

Recalcando éste caracter subito, imprevisible o bien inevitable, el S.T.J.. a través
del voto del Dr. Carranza en la causa “Del Valle”, recordé que “Nuestra Corte Suprema tuvo ocasion de referirse a
las emergencias y a sus institutos en la sentencia del 21 de junio de 1957 en el caso “Peron Juan D.”, en él dijo que
las situaciones caracterizadas en la doctrina como de emergencia, derivan de acontecimientos extraordinarios,
imprevisibles o bien inevitables con los recursos ordinarios, y que tienen una repercusion muy honda y extensa en la
vida social, de suerte que demandan remedios también extraordinarios: a veces son acontecimientos de caracter
fisico, como un terremoto, una grave epidemia, etc., a veces, de indole econdmica, como las que han determinado en
nuestro pais —y en la generalidad de los paises extranjeros- legislaciones especiales, de efectos restrictivos para el
derecho de propiedad consagrado por la constitucion: asi leyes de moratoria hipotecaria y de prorroga de los
arrendamientos ... También la emergencia puede provenir, sin duda de un acontecimiento politico, como es la
revolucion, pues lo que hace que una situacion tenga aquel cardcter no es la naturaleza del hecho determinante, sino
su modo de ser extraordinario, la gravedad y amplitud de sus efectos y la necesidad imperiosa de establecer las
normas adecuadas para restablecer los intereses publicos afectados™.

Estos caracteres de extraordinariedad, imprevisibilidad o inevitabilidad resultan
trascendentes a los efectos de valorar la efectiva existencia de un estado de necesidad; pues si no concurren, en vez
de necesidad, quiza pueda hablarse de irresponsabilidad, impericia, negligencia, falta de prevision en los
funcionarios que han conducido lenta y paulatinamente al desastre o, incluso, en algunos casos, comision de delitos,
Pero no de emergencia,

Y es que, tal como lo han sefalado prestigiosos autores y magistrados, “la
emergencia social es legitimante de una restriccion a los derechos constitucionales, ademas de ser rransitoria, debe
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ser licita, pues repulsa al sentido comun y quebranta la buena fe en las relaciones intersubjetivas que el que la ha
producido por incapacidad o dolo en la accion de gobierno, puede luego invocarla al dictar una norma restrictiva o

frustratoria de los derechos subjetivos. Como bien dice Spota: "La emergencia que puede legitimamente pretender

ser oida y atendida es aquélla que es de la sociedad. Lo que quiere decir que no ha de confudirsela con la que puede
haberse producido por accion o por omision, por €rror, por incapacidad o por mala fe de quienes gobiernan. Esto es
—concluye Spota- una cosa es la emergencia de la sociedad y otra muy distinta, la de los que mandan” (Luis Ren¢
HERRERO, “El hombre como protagonista de la seguridad social: el retorno a la Constitucion™ D.T. 1999-B-1991
y SS.).

O con las palabras que ha utilizado el S.T.J. en el excelso voto del Dr. Carranza
in re “del Valle ...” (v que se reitera en “Pereyra .."): "... quien por su accion se coloca en situacion de
incumplimiento no puede pretender ser dispensado por tal incumplimiento. De lo contrario se admitiria la
“emergencia” del Estado Provincial pueda ser solucionada colocando a las personas —y a la nocion misma de
persona humana- en “situacion de emergencia”, no advirtiéndose de la prueba colectada que fueran ellas quienes han
generado la situacion de penuria economica en que el estado pretende escudarse para afectar los salarios™.

Desde esta perspectiva, tal como se observara claramente, si existe. como lo
reconoce ¢l decreto 1947/99, una “absoluta emergencia ... politica™. Para ser mas precisos, de moral republicana y
de ética publica.

Que, tal como lo expone en sus “Considerandos™ el acto impugnado “la real
causa de las vicisitudes provinciales™ estriba en que “... analizado friamente, ningin presupuesto puede alcanzar
cuando hay que destinar el ochenta y tres por ciento (83 %) del mismo exclusivamente a la masa salarial, debiendo
por tanto ser esto corregido en forma drastica y terminante, adecuandolo a las realidades de la Provincia y de la
Region Patagonica Sur™.

Falsamente se indica —tal como enseguida se advertira- que estas causas han ...
sido tratadas de corregir en el afio 1996 mediante la Ley Provincial N 278, no pudieron llevarse a cabo por las
razones ya esgrimidas anteriormente, llevando a nuestra provincia a este verdadero Estado de Necesidad y
Excepcion, en el marco de una absoluta emergencia economica, social, politica y juridica”.

Es decir, para la demandada, la causa del Estado de Necesidad y Excepcion es la
masa salarial. Asi las cosas, claramente se observard que la causa alegada no es ni imprevisible, ni inevitable, ni
mucho menos podria asimilarse al caso fortuito o la fuerza mayor.

Y esto lo sostenemos por cuanto, justamente en atencion a estas cuestiones,
desde 1.992 se encuentran vedados los ingresos y las promociones (decretos provinciales 949/92, 3272/93, 1871/94,
ley provincial 278, decreto 89/97, entre otras). No obstante ello. durante la etapa de autoprohibicion —a diciembre de
1998- se realizaron MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO (1698) designaciones y CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO (484) promociones, conforme surge de la documental que se acompana.

Cabe destacar que, vedados los ingresos y las promociones, todas ellas se
hicieron sin concurso de ingreso o algin tipo de seleccién objetiva de idoneidad, favoreciendo la arbitrariedad y el
clientelismo dentro de la administracion.

En definitiva, si la masa salarial es, como lo dice el decreto, la “real causa” del
estado de necesidad y excepcion; de ninguna manera podria tacharsela de imprevisible, extraordinaria o inevitable.
Se encontraba prevista desde 1.992 y. obviamente se podria haber evitado con un minimo de diligencia. En el caso.
podra hablarse entonces, como se dijera, de irresponsabilidad, desidia, falta de prevision, incumplimiento de los
deberes de funcionario publico, etcétera. Pero en ningun caso de emergencia, en el estricto sentido del término.

Cabe sefalar, que tal como lo ha reconocido nuestro S.T.J., ... los jueces pueden
determinar la real existencia de la situacion de emergencia, (las circunstancias facticas) pues la sola calificacién
legal no es suficiente, ya que no existe una facultad discrecional para sefialar y declarar la existencia de la
emergencia, que es un hecho verificable o que debe verificarse en cada caso” (del voto del Dr. Hutchinson, in re
“Del Valle..."). Y de la prueba a producirse en el presente, se constatara rapidamente lo antedicho.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, a partir de lo cual se constatara
efectivamente que el estado de necesidad y excepcion declarado carece de los requisitos de extraordinariedad,
imprevisibilidad o inevitabilidad; lo cierto es que tampoco retine la declaracion el demas elementos que la
unanimidad de la doctrina y la jurisprudencia exigen.

En este sentido, si bien —tal como lo expone el Dr. Carranza en su voto en “Del
Valle .., *... la jurisprudencia ha ido reconociendo ~cada vez con mayor amplitud- las situaciones de emergencia
como legitimantes de un crecimiento del espacio de poder del estado v de la correlativa disminucion del espacio de
la libertad. fundandose exclusivamente en la emergencia en si, la cual —segun un aforismo en boga ya en otras
épocas- seria la suprema ley de la necesidad. Sin embargo, y pese a ello, ha exigido el cumplimiento de varios
requisitos para aceptar la extension de los poderes: a) la situacion de emergencia debe ser declarada por el Congreso:
b) debe perseguir un fin publico que consulte los intereses superiores del pais; c) las restricciones constitucionales
deben ser transitorias; d) las medidas elegidas por el Congreso deben ser proporcionadas al fin elegido™.

En el mismo fallo, el Dr. Hutchinson sostuvo que “Este derecho de excepcion
que nace para atender situaciones no normales contempla los siguientes rasgos distintivos, considerados como
requisitos ineludibles para tornarla legitima:

a).- El derecho de excepcion debe ser estricta y necesariamente transitorio:

b).- La finalidad exclusiva debe ser la superacion de la crisis. Por ello, en muchas
ocasiones este derecho se califica como una garantia de la Constitucion;

¢).- Los poderes excepcionales, en caso de que se otorguen, dada la
naturaleza de la emergencia, no pueden ser, bajo ningin concepto, ilimitados. No implica por lo tanto,
concentracion de poderes o facultades:

d).- El uso de los poderes excepcionales ha de ser proporcional, es decir
adecuarse a la naturaleza e intensidad de la crisis que ha de enfrentar;

¢).- La proporcionalidad de los poderes excepcionales se proyecta también
territorialmente, ello también implica que si la crisis solo se restringe a determinada porcion del territorio solo es
legitimo que se la establezca alli;

f)- El derecho de excepcion debe ser siempre interpretado de forma
restrictiva. La razén fundamental es su caricter de excepcional y limitativo de derechos:



g).- El contenido normal del derecho de excepcion se revela en dos apartados
fundamentales. Uno de ellos, la limitacién o suspension del ejercicio de determinados derechos fundamentales
reconocidos en el sistema y el otro, una modificacion en el esquema de distribucion del Poder. Este ultimo implica,
la asuncion por parte de determinados 6rganos de competencias que exacerban las propias en estado de normalidad:

h).- No crea poderes y sélo significa un uso distinto o diferente del poder ya
otorgado por la ley o la Constitucion.

Por su parte, en el mismo fallo, el Dr. Carranza, repasando “los requisitos que
deben verificarse para justificar y tornar procedente una emergencia” sefiala elevada doctrina y jurisprudencia. Entre
los primeros, dice el magistrado citando al Dr. Bidart Campos, “que las condiciones de validez constitucional que
han de reunir los institutos y medidas de emergencia son:

a).- unma real situacion de emergencia, constatada o declarada por organo
competente (afiadiendo nosotros: y con control judicial sobre su existencia y subsistencia);

b).- un fin real de interés social y piblico;

¢).- transitoriedad de la regulacion excepcional;

d) razonabilidad del medio elegido, o sea proporcion y adecuacion entre la
medida dispuesta, el fin perseguido. y los motivos y causas que dan origen a la medida de emergencia”,

“A su turno —sigue repasando el Dr. Carranza- Néstor P. Sagiies en su libro
Elementos de Derecho Constitucional, Ed. Astrea, 1993, pag. 701, nos indica que los requisitos para habilitar el
derecho de emergencia son —a criterio de la Corte Suprema- los siguientes:

a).- Que medie un auténtico estado de necesidad, es decir, una realidad factica
excepcional (Fallos, 202:456, y sus citas).

b).- Transitoriedad de la norma de emergencia (Fallos, 136:171, y 200:450)....

¢).- Legitimidad intrinseca de la medida legal de emergencia; vale decir, que
tenga proposito de bien comun (Fallos, 202:456 y 136:171) y que sea razonable y justa (Fallos, 200:45, y 202:456).

d).- Que medie respeto a la Constitucion, puesto que la Corte indica que durante
la emergencia los derechos constitucionales pueden suspenderse, pero no frustrarse (Fallos, 243:467, y 209:405; JA
26-903)",

Por su parte, el Dr. Gonzilez Godoy, también en el caso “Del Valle ..,
analizando los recaudos de la declaracion de emergencia establecida por la ley provincial 278, los entendio reunidos
en razén de que “a) Su sancién tuvo origen en una situacién de grave desfinanciamiento del Estado que autorizaba a
los poderes politicos a poner en marcha remedios extraordinarios; b) La emergencia fue definida por la Legislatura
mediante ley en sentido formal y material; ¢) La ley se inspira en el proposito de proteger los intereses generales y el
bien comuin; d) La vigencia del régimen de excepcién no es permanente sino transitoria; e) La instrumentacion legal
de los medios aptos para enfrentar la dificil coyuntura, no resulta en principio violatoria de las garantias
constitucionales ...".

En el caso, la totalidad de los requisitos exigidos se encuentran ausentes. A los
efectos de analizar particularizadamente los mismos, me permito individualizar su andlisis en los puntos que siguen.

X.2. d).- QUE LA EMERGENCIA SEA DEFINIDA POR LA
LEGISLATURA.

Siempre que se tratan las relaciones entre el derecho de emergencia (o la
emergencia de los derechos, como en el caso) y el derecho constitucional, se debe referir a las fricciones que
produce el incremento del poder de uno de los sujetos en perjuicio o reduccién de los derechos de los particulares.

De alli que la doctrina constitucionalista, haya enjuiciado a la teoria de la
emergencia “a menudo como una teoria de corte autoritario y riesgosa para los derechos personales™ (Sagties,
Néstor: Derecho Constitucional y Derecho de Emergencia; L.L. 1990-D-1038); fundamentalmente porque guien
incrementa el poder es el Estado en perjuicio de los administrados.

Es decir, “desde esta perspectiva, las emergencias refieren a un problema de
distribucion y ejercicio real de funciones entre los distintos érganos del poder” (Gabriel L. NEGRETTO, “El
problema de la emergencia en el sistema constitucional”, pg. 19).

Si bien el decreto impugnado no es muy preciso, de lo establecido en sus
considerandos se observaria que -a entender de la demandada- la competencia para declarar el “Estado de
Necesidad y Emergencia”, surgiria de lo establecido en el art. 135 inciso 19 de la C.P.. en tanto dispone, como
competencia del ejecutivo “Tomar todas las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos, deberes y
garantias previstos en esta Constitucion y el buen orden de la administracion, en cuanto no sean atribuciones de
otros poderes o autoridades creados por ella”.

Asi surge, como se dijo, de los considerandos en tanto expresan que ... la falta
de una adecuada y responsable respuesta legislativa a temas de envergadura, obliga a este Poder Ejecutive ha
hacer uso de todas sus facultades constitucionales expresas, en este verdadero Estado de Necesidad y en
circunstancias de verdadera Excepcion, en el marco de una emergencia generalizada ",

“Oue entre dichas atribuciones constitucionales se encuentran la de tomas todas
las medidas necesarias, cuando Razones de Estado que hacen al Interés Publico protegido y el Orden Publico lo
justifiquen, con el objeto de hacer efectivos los derechos, deberes v garantias previstos en la Constitucion de la
Provincia, que estan establecidos para todos los habitantes y no para solo un sector

“ . Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado del presente acto
administrativo en virtud de lo dispuesto por el Articulo 135° de la Constitucion Provincial”.

En este esquema es dable expresar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ha admitido, por via excepcional, que los derechos y garantias que surgen de la Constitucion Nacional pueden ser
suspendidos transitoriamente por una norma dictada por el Congreso en funcion del llamado poder de policia
(Ercollano ¢. Lantari de Renechar, Fallos 243:449; Nordensthol c. Subterraneos de Buenos Aires, N° 127, L. 19, T,
193, F. 639 del Registro de la Corte Suprema).

Asimismo, en la causa “Angel Russo c¢. Delle Donne” (Fallos 243:474), al
admitir 1a constitucionalidad de la ley que disponia la paralizacion de los lanzamientos decretados en los juicios de
desalojos, la Corte precisé como uno de los requisitos que debe reunir una declaracion de emergencia que “la



situacion de emergencia sea definida por el Congreso™. En el mismo sentido se expidio el Cimero Tribunal en Fallos
173:65.

Es decir. tal como lo ha manifestado nuestra jurisprudencia, “Si bien se ha
admitido que ciertos derechos constitucionales, en caso de excepcional emergencia, pueden ser transitoriamente
reducidos por una ley del Congreso sujeta a control judicial de razonabilidad (toda vez que tales derechos han de
entenderse “conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio”, art. 14 C.N.), el ejercicio de tal potestad por el
Poder Ejecutivo se halla claramente excluido del sistema establecido por nuestra ley fundamental” (CNTrab.,
Sala I11, agosto 29-996, del voto del Dr. Guibourg in re “Dadon, Carlos D. ¢. Poder Ejecutivo Nacional”, D.T. 1996-
B-3133).

Este es, por otra parte, el criterio del S.T.J. de la Provincia, en tanto ha expresado
en el memorado caso “Del Valle ...", que la legitimidad de la declaracion de emergencia establecida por la ley
provincial 278 estaba dada, entre otras razones, porque “... el acto de la declaracién de emergencia fue dictado por
unanimidad por el érgano deliberativo del sistema con competencia para hacerlo” (del voto del Dr. Hutchinson).

En el mismo sentido, en el mismo caso, en el excelente voto del Dr. Carranza se
lee que “En la Constitucion de la Provincia el principio de legalidad se recepta en el art. 13 cuando dice “todas las
personas en la Provincia gozan de derechos y garantias que reconocen la Constitucion Nacional, los Tratados
Internacionales ratificados por la Reptiblica y esta Constitucion, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio y
estan sujetas a los deberes y restricciones que los mismos imponen”, y el art. 50 al fijar “los derechos y garantias
que enumera esta Constitucion no podran ser alterados o restringidos por las leyes que reglamentan su ejercicio

“En virtud del principio de legalidad -sigue diciendo el magistrado- esencial al
Estado de Derecho que es el Estado Constitucional- todo acto estatal que limite la libertad juridica del individuo.
imponiéndole acciones u omisiones, debe fundarse en la norma de una ley formal o material formal ~entendiéndose
por ley formal la norma juridica sancionada con alcance individual sancionada por un érgano legislativo (forma de
ley), y por material-formal, la norma juridica sancionada con alcance general por un drgano legislativo, interpretada
con criterio restrictivo”,

También expresé el Dr. Carranza, citando a Spota que “Debemos aclarar que s1
la doctrina de la emergencia da sustento a un acrecentamiento de poder, el principio general de division de poderes,
sefiala que el “poder que acrece debe situarse siempre en la zona de competencia propias del organo que lo
acrecienta, lo que descarta que por razon de emergencia un organo pueda usar competencias de otro™.

Por ello es que el magistrado enfatiza, en el caso “Del Valle™, citando a Enrique

Romero que uno de los rasgos salientes del instituto de la emergencia es que “Debe ser declarada o determinada
por 6rganos diferentes a los que deben ejercer los poderes concentrados’.
Cabe recordar que en el caso “Pereyra ... (Acuerdo del 27.10.97), en un caso sustancialmente igual al aqui debatido
(aunque debo reconocer, menos grosero) —una inconstitucional reduccion salarial intentada ser compensada en
forma también inconstitucional -, el Dr. Carranza volvio a expresar, ante la “desinterpretacion de sus afirmaciones™,
que ... el decreto guarda un asombroso silencio en cuanto a una cuestion esencial: que debe tratarse de una medida
adoptada en uso de potestades de emergencia, que exige su declaracién mediante “ley”. Resulta de suma agudeza
y precision la afirmacién que efectiia el Sr. Fiscal ante el Tribunal en su dictamen: cuando se dict6 la emergencia
por ley, no se previé un mecanismo compensatorio, ahora se prevé una compensacion pero no hay ley™.

Asimismo, se ha visto que las facultades para la declaracion de la emergencia
residen “... en el art. 67 inciso 28 -antes de la reforma del '94-. donde debemos hallar la respuesta exacta al
interrogante planteado. Segin su redaccién el Congreso puede “Hacer todas las leyes y reglamentos que sean
convenientes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por la presente
Constitucion al Gobierno de la Nacion Argentina. Esta cldusula contempla los poderes implicitos del poder
legislativo es decir aquellas facultades que la Constitucion ha considerado encomendarle fuera de las expresamente
enumeradas para el mejor desempefio de sus fines ...” (Alberto Bianchi, “La Corte Suprema ha establecido su tesis
oficial sobre la emergencia economica™; L.L. 1991-C-157).

En el mismo sentido, en nuestra Carta Magna Provincial podemos encontrar las
mismas facultades en la Legislatura a tenor de lo dispuesto como atribuciones en el art. 105 inciso 37 y 38.

Interpretando normas similares a la Carta Magna local, el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Neuquén ha expresado que: “La situacion de
emergencia debe ser definida por la Legislatura de la Provincial, siendo inadmisible que tal
estado de crisis sea dispuesto por el Gobernador. Tal premisa basica ha sido seialada por la
mas alta doctrina Constitucional del pais. Morello, comentando los recaudos que condicionan
el uso de la Policia de Emergencia, sostiene que el primero de ellos justamente exige que la
situacion de emergencia esté definida por el Congreso (no mediante Decreto). (cfr. Aut. Cit.
"Emergencia Economica Social y Efectividad de las Garantias Constitucionales™ J.A. 1989 IV
pg. 677 y ss). En idéntico sentido se ha expedido Cesar Enrique Romero, quien sostiene que es
doctrina que la declaracién de la emergencia sea facultad legislativa. Esta opinion doctrinana
ha sido extractada de la obra de Alejandro Pérez Hualde, "Decretos de Necesidad y Urgencia”
(Depalma, pag. 20). En esta misma obra, se cita la postura de Pozo Gowland en igual
direccion, en los siguientes términos: “Tal declaracion no puede significar una delegacion de
facultades, ya que la Constitucion no autoriza que ello ocurra, tratandose de restricciones como
las que resultan para superar situaciones de emergencia. En todo caso, queda claro y
establecido que la declaracién de la emergencia como ejercicio del Poder de Policia del Estado
y por el cual se restringen momentaneamente derechos de los particulares, es una facultad
exclusiva y excluyente del Congreso de la Nacion™, (cfr. Op. Cit. Pg. 23)".
Y sigue diciendo: “Trasladandonos nuevamente a nuestra ley fundamental, dentro de la amplia esfera de atribuciones
que otorga el art. 101 al Poder Legislativo Provincial, se encuentra la de "dictar todas aquellas leyes necesarias para
el mejor desempeiio de sus anteriores atribuciones y para todo asunto de interés publico en general de la Provincia,
que por su naturaleza y objeto no correspondan privativamente al Congreso Nacional™ (art. 101 inc, 47). ...
Evidentemente, nuestros constituyentes han expresado su voluntad en el sentido de que es potestad y deber
indelegable de la Legislatura Provincial, ejercer este poder de policia de emergencia, tomando las medidas que los
representantes de la voluntad popular estimen pertinentes, dentro de los limites de respeto a los derechos y garantias
constitucionales de los ciudadanos, que la misma constitucion establece. Si bien no se desconoce la realidad de



nuestro sistema politico, en el que con mayor intensidad dia a dia, el liderazgo lo detenta el poder ejecutivo, quien
ejerce un rol protagénico en el gobierno y la administracién del Estado, y quien posee una capacidad de reaccion
mas rapida frente a los estados de crisis econémica o social de la comunidad, por el simple hecho, entre otras
razones. de ser un organo unipersonal, con una evidente mayor capacidad de respuesta rapida frente a los acuciantes
problemas que debe enfrentar la sociedad. no se desprende de tal comprobacion que se imponga tolerar la
desaparicion de la voluntad popular representada por el Poder Legislativo, en la elaboracion de la ley” (S.T.JN.,
Acuerdo N° 453, in re "ATEN. y OTRO C/ PROVINCIA DE NEUQUEN §/ ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD"; diciembre 13-996).

Es decir, queda claro entonces que al “reglamentar” las emergencias los derechos constitucionales, como en el caso
pueden ser el derecho a la estabilidad del empleado publico, la carrera administrativa, el derecho de propiedad,
etcétera, limitando —y en algunos casos, lisa y llanamente, frustrando a los mismos -, dicha tarea es, indudablemente,
de la legislatura de la Provincia.

En consecuencia. y por lo expuesto, evidentemente entonces, el decreto incumple
con este requisito y, por ende, debe ser constitucionalmente descalificado.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, también dable es destacar que ¢l
argumento esgrimido por el organo emisor en virtud del cual entiende que la falta de respuesta del legislativo a los
requerimientos del ejecutivo “reafirma la emergencia” y, en consecuencia “ante la falta de una adecuada y
responsable respuesta” (considerandos del dec. 1947/99) a los temas que el Poder Ejecutivo remitiera a la
Legislatura para su tratamiento (que preveian medidas similares a las tomadas por el decreto), y en donde se
reconociera que “muchas de las cuales escapan a las facultades constitucionales de esta Poder Ejecutivo, necesitando
para hacerlas efectivas la sancién del Proyecto de Ley adjunto” (mensaje de elevacion N° 15, de fecha 02.11.99.
proyecto al que se le diera tramite de urgencia y que, por unanimidad, fuera remitido a archivo), habilitaria a tomar
las medidas aqui cuestionadas, resulta esencialmente antidemocratico, y evidentemente ilegal.

Y es que la asuncion del Poder Ejecutivo de facultades legislativas. como lo
expresa Pérez Hualde, "no puede estar dada por el desacuerdo entre el Legislativo y el Ejecutivo. la falta de
respuesta del Congreso a los requerimientos politicos del Ejecutivo no es suficiente. Ese eventual desacuerdo esta en
la naturaleza misma del sistema de division de poderes” (citado por FEmilio Ibarlucia; “Analisis de la
Constitucionalidad del decreto 260/97 sobre emergencia del autotransporte publico de pasajeros”, RED, 27-06-97).

De lo contrario “si fuese el Ejecutivo el arbitro dirimente de su propia
competencia en materia de excepcionalidad de las circunstancias que la determinan, se convertiria, a no dudarlo. en
un Poder Legislativo paralelo. Lamentablemente pareciera que va por ese camino y que el razonamiento subyacente
es: "Si no me lo sacan por ley, lo saco por Decreto’ (Ricardo Wetzler Malbran; “Un muy buen dictamen. una
excelente sentencia y una esperanza’; RED 22-10-97).

X.2. e).- QUE SEA TRANSITORIA.

Otro de los elementos esenciales exigidos por nuestra jurisprudencia, y que en el
caso se encuentra totalmente omitido, es la rransitoriedad de las medidas de emergencia.

El requisito de la “transitoriedad”, tal como ya fuera repasado, es exigido por la
unanime doctrina y jurisprudencia.

La referencia de los considerandos del acto impugnado, en tanto sefiala que “en
un futuro no muy lejano ... se podrian “restablecer en parte mejores condiciones de vida, pero sujetas a la realidad
ccondmica de la Provincia”. de ninguna manera cumple con el requisito de “temporalidad” exigido por la doctrina y
la jurisprudencia.

En consecuencia, y también desde esta perspectiva, el decreto debe ser
constitucionalmente observado.

X..2. f).- QUE SEA RAZONABLE.

Asimismo. también se erige como un clemento esencial de las medidas de
emergencias, que éstas se adecuen a las pautas de razonabilidad.

Este requisito, como ya se ha enumerado, es exigido por la unanimidad de la
doctrina vy la jurisprudencia. Por ello es que, ha sido advertido por nuestro S.T.J. la “brevedad y razonabilidad de los
plazos por los cuales se postergaba ¢l ejercicio de los derechos generados por la Constitucion, la ley, la sentencia o
contrato son los recaudos que forman el marco referencial que el mas alto tribunal nacional viene teniendo en cuenta
para avalar con fundamento constitucional las restricciones —por decirlo benévolamente- impuestas por los institutos
de emergencia” (del voto del Dr. Carranza, in re “del Valle ...”).

En el caso, y tal como se evaluara en el acapites que a continuacion se exponen,
tampoco la declaracion abastece esta exigencia.

X.2. g)- EL DECRETO 1947 NO ES UN DECRETO DE NECESIDAD Y
URGENCIA

Por otra parte, mal podria interpretarse que la ley de presupuesto ha
“convalidado” el inconstitucional decreto impugnado por medio de la presente accion.

Ello en razon de que, en principio. como ya se dijera, en ningun momento la ley
provincial 460 declara la emergencia. En segundo lugar, porque como se sefialara, ademas, la ley 460, ni siquiera es
“ley”. formalmente hablando. Y en tercer lugar pues, no siendo el decreto 1947/99 un decreto de necesidad y
urgencia, de ninguna manera entonces podria ser “convalidado™ por la Legislatura.

En razon de que los primeros argumentos ya han sido desarrollados, nos
permitimos entonces argumentar porque el decreto 1947/99 no debe considerarse un decreto de necesidad y urgencia
y, atin cuando lo sea, igualmente seria inconstitucional.

El primer dato que estimo importante a los efectos de que téenicamente pueda
hablarse de “ratificacion” del dec. es que, para que ello suceda, el acto tendria que haber reconocido expresamente la
competencia del Poder Legislativo en la materia regulada y, en consecuencia, con posterioridad a su emision,
remitirlo a la cimara legislativa a tal efecto. En definitiva, para que pueda hablarse de “convalidacion o
ratificacion”, en rigor técnico, deberia tratarse el dec. 1947/99, de un decreto de “‘necesidad y urgencia”.
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O tal como lo han evaluado nuestros Tribunales: en buenos términos
juridicos, de haber sido competente en dicha materia salarial el Ejecutivo, mal podria el legislador “ratificar” el
ejercicio de una competencia que era propia de aquél” (CNCont.Adm.Fed., Sala I, octubre, 11-996, in re “Osses,
Miguel y otros ¢. Estado Nacional™; E.D. 172-180).

Ahora bien. en el caso, el acto impugnado descarta totalmente la posibilidad de
dicho encuadramiento, ya que expresamente indica que lo hace en "uso de todas sus facultades expresas”, entre las
que cita “la de tomar todas las medidas necesarias ... con el objeto de hacer efectivos los derechos, deberes y
garantias previstos en la Constitucion de la Provincia” (considerandos del dec. 1947); esto es, el organo emisor
parece apuntalar sus facultades constitucionales en el art. 135 inciso 18 de la C.P., esto es, como facultades propias.

Asi las cosas, si el propio Poder Ejecutivo ha calificado como facultades propias,
debe descartarse entonces que haya emitido un decreto de necesidad y urgencia, que de por si implica asumir
competencias 0 materias pertenecientes a la zona de reserva de la ley y, por ello, consecuencia inmediata de lo
expuesto, que la legislatura haya “ratificado o convalidado™ el mismo.

A tal punto ello es asi que mal podria de hablarse de convalidacion o ratificacion.
cuando ni siquiera el ejecutivo remitio a la legislatura el decreto a tal efecto. Y, cabe destacar que “es
incontrovertible que la materia de estos reglamentos, como los delegados, es propia del Poder Legislativo ... Tanto
los delegados como los de necesidad y urgencia dependen en su eficacia del asentimiento del Congreso, ya sea a
priori como en los primeros, o a posteriort, tratandose de los segundos™ (Hutchinson, ob. cit. pg. 579).

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, también cabe resaltar que, aun desde la
6ptica de un decreto de necesidad y urgencia, el mismo resultaria inconstitucional, ya que de ninguna manera se¢
observarian los presupuestos elementalmente exigidos para su dictado.

En este sentido, la unanimidad de la doctrina senala que, a las situaciones
gravisimas y excepcionales que impongan la imperiosa necesidad de la regulacion del tema, debera anadirsele que
“exista imposibilidad de hecho de que el Parlamento, por estar en receso 0 no encontrarse reunido, pueda dictar
leyes con la urgencia que el caso requiera, asumiendo el poder ejecutivo la funcion del legislador™ (Cassagne), que
la “necesidad o urgencia tiene que demandar una respuesta estatal inmediata, imposible de lograr con el tramite
legislativo regular” (Hutchinson).

Estos extremos, en el caso, no se observan. Por el contrario, tal como lo esgrime
el acto impugnado, este obedece a la “falta de respuesta legislativa”, que estaria dada por el hecho de que ante la
remision “a la Legislatura Provincial el Proyecto de Ley denominado “Programa de Reestructuracion Administrativa
y Financiera del Estado Provincial”, ésta fue enviada “al archivo por el voto unanime de los Sres. Legisladores
Provinciales”, Cabe agregar a ello que, ademas dicho proyecto fue remitido imprimiéndosele el tramite de urgencia,
que también se descartd, es decir, la legislatura de la Provincia hasta rechazo la “urgencia” como evaluacion
politica.

Y asi las cosas cabe sehalar que el rechazo por parte del Poder Legislativo del
proyecto del ejecutivo, no constituye _téenicamente hablando- URGENCIA —como presupuesto habilitante de un
decreto de necesidad y urgencia- SINO DEMOCRACIA.

En definitiva, no es que el Poder Legislativo estaba en receso o no se reunia, sino
exactamente todo lo contrario: reunido y por unanimidad ordend el archivo del proyecto de ley. A partir de ello, y en
contradiceién con sus propios actos, el ejecutivo considera como propias las facultades que antes reconocio a la
legislatura y emite —con ese ropaje constitucional, cfme. 135 inciso 19- el dec. 1947. Pero lo cierto es que, ¢n lo que
a este aspecto se refiere, el decreto no es de necesidad y urgencia y, por ende mal podria calificarse de “ratificacion
o convalidacion” a la ley de presupuesto.

Cabe sefialar, en lo que a este aspecto se refiere el criterio sentado recientemente
por la C.S.J.N. en el caso “Verrochi”, al establecer que:

“Para que el Poder Ejecutivo pueda ejercer legitimamente facultades legislativas
que, en principio, le son ajenas, es necesaria la concurrencia de alguna de estados dos circunstancias: a) Que sea
imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario previsto en la Constitucion; o b) que la situacion que requiere
solucion legislativa sea de una urgencia tal que deba ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con
¢l que demanda el tramite normal de las leyes”.

“Corresponde al Poder Judicial el control de constitucionalidad sobre las
condiciones bajo las cuales se admite el ejercicio excepcional de facultades legislativas por parte del Poder
Ejecutivo™.

“Es atribucion de la Corte Suprema evaluar el presupuesto factico que justificaria
la adopcién de decretos de necesidad y urgencia; debiendo. en este sentido, descartarse criterios de mera
conveniencia ajenos a circunstancias extremas de necesidad, puesto que la Constitucion no habilita a elegir
discrecionalmente entre la sancién de una ley o la imposicion mas rapida de ciertos contenidos materiales por medio
de un decreto” (CSIN; agosto 19-1999: “Verrochi, Ezio Daniel c. Poder Ejecutivo Nacional — Administracion
Nacional de Aduanas s. accion de amparo™).

A mas de lo expuesto —y aun cuando el dec. 1947 nunca fue remitdo a la
legislatura para su rechazo o ratificacion- la conducta del poder legislativo en sentido contrario a las aspiraciones
politicas del poder ejecutivo, no solo fue anterior a su dictado, tal como ya se ha visto, sino también con
posterioridad al mismo.

En este sentido, en la sesion especial de la legislatura provincial se emitio la
Resolucién 276/99, por la cual se resuelve “Solicitar al Poder Ejecutivo provincial la inmediata derogacion del
Decreto Provincial 1947/99 .7

Es decir, ni siquiera podria invocarse la doctrina del caso “Peralta™, en el sentido
de un silencio convalidante. Sin perjuicio de que dicho precedente, a la luz de lo sostenido recientemente por la
C.S.JN. en fallo citado, respetuosamente entiendo, deberia ser revisado, ya que segun lo sostienen los propios
magistrados integrantes del Cimero Tribunal “Por fortuna, pues, la Reforma Constitucional desplazo la doctrina del
caso “Peralta” que hipotecaba el porvenir de la jurisprudencia republicana” (fallo citado. voto del Dr. Petracchi:
el resaltado me pertenece).

En definitiva. al no ser el decreto del tipo de necesidad y urgencia, mal puede
decirse que una ley lo ha ratificado o convalidado; ello sin perjuicio de que de ser de este tipo de actos, el mismo



resultaria inconstitucional por carecer en forma absoluta de los elementales extremos que debe contener esta
controversial figura.

A mas de lo expuesto. también cabe destacarlo, nuestra jurisprudencia es clara en
¢l sentido de rechazar la posibilidad de disposiciones de cardcter legislativo, emitidas por el poder ejecutivo, puedan
ser “ratificadas” mediante una ley de presupuesto.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el conocido caso
“Video Club Dreams”, en el que se argumentaba que la ley de presupuesto habia venido a “convalidar” el decreto de
necesidad y urgencia impugnado por el actor expresé que ... la consideracion efectuada por el Congreso de la
incidencia del impuesto creado por los decretos mencionados en el calculo de recursos y gastos del Instituto
Nacional de Cinematografia al aprobar el presupuesto para el afio 1993, no tiene efecto convalidatorio, pues no
puede razonablemente atribuirse a dicho calculo un sentido convalidatorio ajeno a las finalidades de una ley
presupuestaria”. (C.S.J.N.: L.L. 1995-D-255).

En definitiva, y por las razones expuestas en esie acapite, si la jubilacion es una
medida de emergencia, carece entonces de todo resguardo normativa, la ley provincial 460 no es una ley de
emergencia, y si se quisiera apoyar en el art. 1° del decreto 1.947/99, endeble respaldo encontrara, ya que dicho acto
resulta abiertamente inconstitucional.

XI.- LA INCONSTITUCIONAL REMOCION DE JUECES. GRAVEDAD
INSTITUCIONAL. IRRAZONABILIDAD.

El mecanismo de jubilacién anticipada, en lo que respecta a la aplicacion de
magistrados y funcionarios del Poder Judicial de la Provincia, no sélo resulta nulo, sino también claramente
inconstitucional e irrazonable.

Ello en razon de las consideraciones que a continuacion se exponen.

XL1.- LA VIOLACION A LA GARANTIA DE INAMOVILIDAD.

Que, tal como se encuentra redactado el articulo, la jubilacion ordinaria
anticipada creada por el art. 12 de la ley provincial 460 resulta compulsiva u obligatoria, incluso para magistrados y
funcionarios del Poder Judicial de la Provincia.

En este sentido, el art. 12 indica que el personal que s¢ encuentre en condiciones
de acogerse, “se incorporara” al regimen aqui cuestionado.

Por su parte, el art. 3, segundo parrafo, del decreto 223 establece que: “El
personal que se encuentra en esa nomina, debe iniciar los tramites ante el Instituto Provincial de Prevision Social
con una antelacién, de por lo menos, treinta dias de la fecha en que cada uno esté en condiciones de acogerse al
beneficio, o del 5 de abril si es anterior a esa fecha. Si no lo hace serd pasible de las sanciones correspondientes
previstas por las respectivas normas que rigen la relacion laboral.

Iniciado el tramite ante el requerimiento del Instituto Provincial de Prevision
Social debe acompaiiar todos los elementos necesarios, si el particular no lo hiciera en el plazo que le fije el Instituto
Provincial de Previsién Social, salvo causas que no le sean imputables, a pedido del Instituto Provincial de Prevision
Social, podré ser suspendido sin goce de haberes en el ejercicio de sus funciones por autoridad competente”.

Cabe sefialar que el caracter obligatorio ha sido, ademas, evidenciado por los
propios magistrados y funcionarios, tanto al solicitar acogerse al beneficio establecido, como al solicitar su
eximicion.

Asi las cosas, el articulo 12 de la ley 460 compromete la garantia de
inamovilidad de magistrados y funcionarios del Poder Judicial al mismo tiempo que violenta groseramente el
principio republicano, doblegando a la independencia del poder judicial.

Lo expuesto en razon de los argumentos que a continuacion se exponen.

XI.1.a).- La garantia de inamovilidad de los jueces y magistrados.

El articulo 12 de la ley provincial 460, y la reglamentacion establecida por el
dec. 223/00, groseramente conculca el art. 144 de la C.P., en lo que respecta a la inamovilidad de los magistrados y
funcionarios del Poder Judicial de la Provincia.

Dicha norma establece que: “Los miembros del Superior Tribunal de J usticia, los
demés magistrados y funcionarios de los munisterios publicos seran inamovibles mientras dure su buena conducta

Tan clara es la violacién a la citada norma constitucional, que no caben mayores
comentarios.

Cabe destacar, aun cuando resulta suficientemente conocido que, recientemente,

la C.S.JN. declard la nulidad -nada mas ni nada menos- de una clausula constitucional, en razon de que se
contravenia la garantia de inamovilidad de los jueces, en un caso que guarda semejanzas con el presente.
Aungque el precedente ya ha sido reiteradamente citado, cabe memorar que el mismo se ha debido a que la reforma
constitucional de 1994 incluy6 en su art. 99 —esto es, dentro de las atribuciones del Presidente -, una causal de cese
de los magistrados federales: la edad. Segun el inc. 4°, parrafo 3° los magistrados que alcanzaran los setenta y cinco
aiios de edad, cesarian en sus funciones de no obtener un nuevo nombramiento.

El Dr. Santiago Fayt, Ministro de la Corte Suprema, planteé —a través de una
accién meramente declarativa- la nulidad de dicha clausula en la inteligencia de que no estaba especialmente
habilitada por la ley 24.309, declarativa de la reforma, y obtuvo, en las tres instancias —aunque con distintos
argumentos en Camara- un pronunciamiento favorable.

En dicho precedente, la C.S.J.N. enfatiza que ™... no hay otro poder por encima
de esta Corte para resolver acerca de las existencia y de los limites de las atribuciones constitucionales otorgadas a
los otros poderes y del deslinde de atribuciones de éstos entre si ... incluso en los casos en que la interpretacion
constitucional lleve a encontrar que determinadas decisiones han sido atribuidas con caracter final a otras ramas del
gobierno, el Tribunal siempre estara habilitado para determinar si el ejercicio de una potestad de dicha naturaleza ha
sido llevado a cabo dentro de los limites de ésta y de acuerdo con los recaudos que le son anejos™.

Asimismo recalca que “La circunstancia de que lo atinente al contenido de una reforma constitucional haya sido
atribuido validamente a un poder distinto del judicial —v.gr. el poder reformador -, no implica que resulte inmune a



la revision jurisdiccional, pues aun en tal hipotesis este departamento esta habilitado para juzgar, en los casos que s¢
le planteen, si el acto impugnado ha sido expedido por el 6rgano competente, dentro del marco de sus atribuciones y
con arreglo a las formalidades a las que esta sujeto”.

En razén de ello, y en atencion a que se contrariaba la garantia constitucional de
inamovilidad de los jueces, la C.S.I.N. declara la nulidad de la reforma introducida por la convencion reformadora
de 1994 en el art. 99, inc. 4°, parrafo tercero —y en la disposicién transitoria undécima- al art. 110 de la C.N., ello
“puesto que ni en los arts. 2° Y 2° de la ley 24.309, ni en el “Nicleo de Coincidencias Basicas™ se ha incluido la
posibilidad de reformar la norma constitucional relativa a la garantia de la inamovilidad de los magistrados. sino que
solamente se ha habilitado la modificacién de lo relativo a la intervencion del Presidente de la Nacion en la
designacién de los jueces federales™ y, en consecuencia, “la alteraciéon que la misma comporto a la garantia de
inamovilidad de dichos magistrados a partir del cumplimiento de una edad determinada, no reconoce habilitacion
suficiente en las facultades implicitas que se derivan de la expresa atribucion otorgada a la Convencion de reformar
el régimen de designacion, ni jamas puede entenderse como implicada en la mera actualizacion o adecuacion de las
facultades del Poder Ejecutivo™.

La violacion a la garantia de namovilidad de los jueces y magistrados es tan
clara, tan groseramente obvia, que lo que en verdad se pone en debate es el “fin” de la norma, Y aqui se encuentra lo
escandaloso de la cuestion: se esta gestando —si ya no ha nacido- un poder judicial adicto, una ficcion abominable de
equilibrio de poderes, un poder impostor.

XI.1.b).- La violacion a la independencia del poder judicial. El espiritu de la ley.
[rrazonabilidad.

Que, como se dijo, tan clara resulta la violacion a la garantia de inamovilidad de
los jueces que, en realidad, no se necesitan mayores argumentaciones para concluir que las normas impugnadas
resultan groseramente inconstitucionales.

Lo que en verdad requiere interrogarse €s el porque de semejante escandalo. Y
aqui, sin temor a equivocarnos, aparece nitidamente el peligro, que hace ya dos siglos advertia Thering; esto es. “que
el rbol caiga seco y sin sabia”; pues lo que en verdad se ha puesto en debate —con ribetes escandalosos- es la
independencia del poder judicial como garantia elemental y esencia de un sistema republicano.

A los efectos de que se entienda mas claramente lo sefialado, analizaremos
primeramente el “fin” de la garantia de inamovilidad de los jueces y funcionarios, para luego analizar el “fin” de la
norma que lo conculca, tanto desde el “espiritu” del legislador, como desde la Gptica de los “fines™ buscados por el
decreto 223/00.

* La inteligencia de la garantia de inamovilidad.

Un presupuesto basico y esencial para que ¢l Poder Judicial pueda desarrollar sus
clevadas funciones es el que cuente con REAL independencia, tanto en relacién con los otros poderes, como incluso.
respecto de la independencia de criterio de cada uno de los magistrados en relacion a sus superiores.

La efectiva vigencia de la independencia del poder judicial resulta esencial en un
sistema republicano, pues como bien lo sugeria en su célebre afirmacion Hughes, “estamos regidos por una
constitucion, pero la constitucion es lo que los jueces dicen que es”.

Con mayor razén se presenta la cuestion en el caso, ya que por aplicacién del art.
12 de la ley 460, se modificara integramente el Cimero Tribunal de la Provincia, que podria ser llamado, como se
dijo alguna vez, “una suerte de convencién constituyente en sesion permanente”.

Tal es la importancia del Juez que el maestro Couture llego a afirmar que “El
juez es una particula de sustancia humana que vive y se mueve dentro del derecho; y si esa particula de sustancia
humana tiene 'dignidad’ y ‘jerarquia espiritual’, el derecho tendra dignidad y jerarquia espiritual. Pero si el juez,
como hombre cede ante sus debilidades, el derecho cedera en su ultima y definitiva revelacion. El derecho valdra, en
un pais y en un momento historico determinados, lo que valgan los jueces como hombres. El dia que los jueces
tengan miedo, ningun ciudadano podra dormir tranquilo” (cursillo dictado en la Facultad de Derecho de Paris. 1949,
publicado por Ed. Depalma con el titulo “Introduccion al estudio del derecho procesal”, pg. 75/6, ed. 1978).

A proposito de ello, muy pocas veces fueron emitidas en esta Argentina de hoy -
al menos para quienes demandan- palabras tan sapientes como las de aquél venerable anciano que a su hijo juez le
recordaba el sabio consejo del Libro de la Sabiduria del Eclasiastés: “No pretendas ser juez. si no te hallas con valor
para hacer frente a las injusticias; no sea que por temor a la cara del poderoso te expongas a obrar contra equidad™.

Para que ello se logre, ademds de la honorabilidad que objetivamente debera
exigirsele a cada una de las personas que integren el Poder Judicial, la propia Constitucion ha incorporado garantias
tendientes a satisfacer dicho fin.

Con claridad y sintesis senala Oyhanarte que “Para que el control sobre el
Poder sea cierto y veraz, tiene que ser confiado a magistrados que gocen de genuina independencia; de otro
modo en vez de control tendriamos una ficcion abominable. Tal independencia, naturalmente, requiere jueces
que estén libres de presiones gubernamentales; gue sean inamovibles. salvo el caso excepcional y especialmente
dificultado del juicio politico ...” (aut. cit., “Poder Politico y cambio estructural en la Argentina”, ed. Paidés, pg. 71,
¢l resaltado me pertenece).

Por ello nuestra C.S.J.N. ha dicho que ... la independencia de los jueces hace a
la esencia del régimen republicano y su preservacion no solo debe ser proclamada sino respetada por los otros
poderes y sentida como una vivencia insustituible del cuerpo social todo” (del voto del Dr, Bossert, in re “Fayt...").

Y dentro de ese concepto se ubica la garantia de inamovilidad de los jueces, va
que “... el principio general de inamovilidad de los jueces establecido en el art. 110 de la Constitucion Nacional”
resulta **... esencial para la preservacion de su independencia de criterio ...” (del voto del Dr. Bossert, fallo citado).

Y estas garantias, en tanto estan enderezadas a sostener la independencia del
poder judicial y que deben ser sentidas como una vivencia insustituible del cuerpo social todo, no solo son garantias
del juez, sino de la sociedad en su conjunto. Es decir, ni siquiera puede admitirse. en el caso, una renuncia a dicha
garantia por parte de los magistrados, pues ello conlleva, a que también se renuncie a la independencia del poder
Jjudicial.



La secuencia es logica: si se pone en riesgo la independencia del poder judicial,
no es el derecho del juez el que se encuentra en juego, sino la efectiva vigencia del sistema republicano. ya que “de
no tener independencia de criterio, una Corte Suprema proclive a los otros poderes e influenciable por estos puede
caer en la tentacion de ser demasiado indulgente y algo light en su control de constitucionalidad. exagerando la
presuncion de constitucionalidad de las leyes y decretos, o escarbando poco en la compatibilidad de ellos con la
Constitucion. En casos extremos, si los jueces de la Corte se convierten en mandaderos de quienes han
triunfado en las lides electorales, el escenario puede ser aterrador: en tal hipotesis, dicha Corte, en vez de
custodio de la Constitucion, se convierte en un organismo al revés, vale decir, en un mecanismo de
convalidacion de normas inconstitucionales. Y en vez de guardiin constitucional del proceso politico. puede
transformarse en el ayudante togado de quienes lo infringen” (Néstor Pedro Sagiies. prologo al libro “La Corte
Suprema y el control politico™, de Alfonso Santiago, el resaltado me pertenece).

Este es el riesgo que se corre con la inconstitucional medida. Veamos entonces s
el fin perseguido justifica los medios empleados.

* El fin declarado en el Decreto 223/00

Que, a entendimiento del dérgano emisor, la regulacion del régimen de la
jubilacion anticipada, resulta “una materia tipica de administracion de los recursos humanos ... en una situacion de
emergencia economica’.

Observaréan ya a esta altura lo grosero de la argumentacion, en lo que respecta a
los magistrados y funcionarios del Poder Judicial, que hasta llegan a ser considerados como “matenia tipica de
recursos humanos™ del Poder Ejecutivo,

Mas sin perjuicio de ello, afirma el Poder Ejecutivo que “el art. 12 de la ley 460
tiene como finalidad, entre otras: a) Bajar el gasto publico ... dado que, en los casos posibles, se tratard de no cubrir
los cargos cuyo titular se acoja al régimen, b) En los casos en que no sea posible no cubrir la vacante, la jubilacion
anticipada contribuye a acortar el periodo de actividad de los agentes, con ¢l fin de paliar el desempleo y subempleo
sin disminuir el monto de las jubilaciones”.

La aplicacion de dichos argumentos ¢n lo que respecta a magistrados y
funcionarios del poder judicial resulta tan grosera como demostrativa del escandalo institucional que atraviesa
nuestra provincia,

En primer lugar porque, como ya se sabe, a través de la implementacion de la
jubilacion anticipada se desmembra totalmente el Superior Tribunal de Justicia, asi como la Camara de Apelaciones
y algunos Juzgados de Primera Instancia. En otras palabras, se remueve casi totalmente —o al menos en sus puestos
mas trascendentes- el Poder Judicial de la Provincia.

Obviamente, ante ello, se procedera a designar nuevos magistrados y
funcionarios que reemplacen a aquellos que se acojan a la jubilacién anticipada.

Es decir, no se reduce, en modo alguno, “el gasto publico™ (si es que como
“gasto” puede calificarse el sostenimiento por parte del Estado del Poder Judicial). Por el contrario, se acrecientan
Jas erogaciones, ya que a las jubilaciones de los que se acojan a la jubilacion anticipada, deberd entonces sumarsele
las remuneraciones de aquellos que los suplanten. En defimtiva, claramente surge que el argumento expuesto por ¢l
decreto 223/00, en lo que a este aspecto se refiere, resulta FALSO.

Ahora bien, no obstante ello, numerosos funcionarios del actual Gobierno -
defendiendo la medida- han expuesto como virtud que, no obstante lo senalado, el perjuicio ocasionado —en
términos econdémicos- no seria tan grande, pues los reemplazantes percibirdn como remuneracion una que no supere
a la que actualmente percibe el St. Gobernador (S 4.500).

O en ofras palabras, segin la interpretacion oficial, el absoluto quiebre
institucional quedaria compensado con el hecho de que el nuevo Superior Tribunal ostentarda como mayor virtud
remuneraciones similares a la que percibe el Sr. Gobernador: Esto es, presentan como excelencia, lo que en verdad
serd una vergiienza: la nueva Corte sera beneficiosa porque saldra BARATA.

Ademas de lo tragicamente escandaloso de la explicacion. la sola afirmacion se
traduce en fundadas sospechas, que bien han sido advertidas por la Asociacién de Magistrados y Funcionarios del
Poder Judicial de la Provincia al expresar en una conocida solicitada que “En lo econdmico el otorgamiento de
jubilaciones a jueces y funcionarios de 50 y 45 aflos (varones y mujeres respectivamente; y atun menores, al
prescribirse la compensacién de afios de edad con afios de servicio), provocara un severo perjuicio al erario publico
provincial, pues las vacantes deberan ser cubiertas necesariamente. No obsta a lo dicho la circunstancia de que en
los considerandos del decreto 223/2000 se haga mencion a que existird un ahorro por la disminucion de la escala
salarial y de las asignaciones personales correspondientes a los futuros designados. Tal afirmacion contradice lo
dispuesto en el texto legal por cuanto el Estado no sélo deberd abonar mas del cincuenta por ciento del haber
correspondiente a la jubilacion anticipada (art. 16 dec. 223/00), sino que ademas debera sufragar el salario de
quienes los reemplacen y las contribuciones patronales respectivas. En este orden, la argumentacion esgrimida por el
Poder Ejecutivo respecto de la reduccién salarial de los futuros designados, importa una clara violacion a la
independencia del Poder Judicial. toda vez que conforme al art. 144 de la Constitucion Provincial es exclusiva
atribucion del Superior Tribunal de Justicia fijar las retribuciones correspondientes a los integrantes de dicho poder™
(Véase solicitada publicada en el periodico “El diario del fin del mundo”, edicion del dia 20.03.00, pg. 4).

En definitiva, en lo que respecta al argumento de la reduccion del gasto publico.
la argumentacion resulta absolutamente falsa; y lo BARATO (mayor virtud con la que se presenta al nuevo S T.1.}.
resultara terriblemente COSTOSO en términos institucionales: la advertencia de ausencia de independencia en el
poder judicial, es una muestra clara del costo que inevitablemente ya a empezado a pagar en las vivencias sociales
de nuestra provincia.

Si el primer argumento (la reduccion del gasto publico) resulta clara y
absolutamente falso, el segundo, resulta groseramente escandaloso.

No parece demasiado serio que se reemplace a la totalidad de los miembros del
Superior Tribunal y a la mayoria de los integrantes de la Camara de Apelaciones de la Provincia “con el fin de paliar
el desempleo y el subempleo™.

Y es que asi presentada la cuestion, los cargos en reemplazo estarian destinados a
incorporar al poder judicial de la provincia a la “mano de obra desocupada”. Tan groseramente obvia es la
explicacion que no abrigamos duda alguna de que, los futuros magistrados y funcionarios —de no frenarse a tiempo



tamafio atropello -, como lo a dicho algin autor, antes de entrar a la sala de acuerdos, dejaran “colgada en la percha
su militancia politica junto con su sobretodo™ (Oderigo, Mario, “La culpa no es de los jueces”, diario “Clarin”. del
6/1/82).

En definitiva, las explicaciones brindadas por el Poder Ejecutivo en la emision
del decreto 223/00 resultan absolutamente falsas y tragicamente escandalosas.

Veamos ahora, a los efectos de interpretar el verdadero “fin”. el “espiritu” del
legislador, pues analizando todo ello podremos concluir un test de razonabilidad adecuado del art. 12, en lo que
respecta a su aplicacion a funcionarios y magistrados del poder judicial.

* la verdadera intencion de la remocion de magistrados vy funcionarios.
Irrazonabilidad.

Ante este verdadero escandalo institucional que repercute en los cimientos
mismos de nuestro sistema politico, queremos seguir fielmente a Ortega y Gasset cuando proponia "Pensar las cosas
en su desnudo, efectivo y dramatico ser. Es la tinica manera de encontramos verdaderamente con ellas™ (“Unas
lecciones de filosofia”, Alianza, Madrid, 1966, pg. 18).

Sentado lo expuesto, cabe entonces someter al art. 12 de la ley 460 —en lo que

respecta a la aplicacion de dicha norma a magistrados y funcionarios- al test de razonabilidad, pues a partir de alli se
observard con meridiana claridad, no solo que la norma resulta absolutamente irrazonable, sino que el verdadero
“fin” que persigue es, nada mas ni nada menos, que doblegar la independencia del poder judicial.
A los efectos de determinar la razonabilidad de la norma, cabe traer a colacion el criterio de Juan Francisco Linares,
en su ejemplar obra “Razonabilidad de las leyes —del debido proceso como garantia innominada en la Constitucion
Argentina - (pg. 149 y ss.), en el que expreso: “Cuando el intérprete, jurista o juez, se propone determinar si esa ley
del ejemplo es razonable, tiene que empezar por averiguar cuales fueron los motivos determinantes de indole técnico
social que llevaron al legislador a sancionarla y cuiles fueron los fines que el legislador procuraba alcanzar
mediante la ley. Ello implica buscar las circunstancias del caso legislativo y elegir como circunstancia arcontica el
razonamiento téenico - social que hizo o debid hacer el legislador, para revalorar su racionalidad técnica. La
estimacion juridica de razonabilidad de la ley —en cuanto a su endonorma - procede a renglon seguido y su resultado
puede ser positivo 0 negativo frente a valores comunitarios de los cuales la justicia es el valor clave. Cuando la
valoracion técnico — social soporte de la valoracion juridica arroja un resultado negativo trae como consecuencia una
valoracion negativa, es decir, la irrazonabilidad de la ley”™.

A partir de alli, a los efectos de realizar el fest de razonabilidad, las preguntas
que corresponderia plantearse serian ;Guarda proporcionalidad, con los fines que pretende alcanzar la ley provincial
460, la jubilacion anticipada respecto de magistrados y funcionarios del poder judicial?; (Que valores
constitucionales protege?; ¢ Existe relacion causal entre el medio utilizado con el objetivo de la ley?,

A los efectos de despejar los interrogantes, se Impone, @ su Vvez, una nuevd
cuestion. Cabe nuevamente entonces preguntarse, como punto de partida, ;Cuales son los fines de la ley?. De la
lectura del Diario de Sesiones de la Legislatura, nada se desprende, pues en realidad, nada se dijo. Por el contrario.
tal como resulta de publico conocimiento, se encuentra en debate, en sede penal, si el articulado de la ley provincial
460 ha sido el efectivamente votado por los Sres. Legisladores.

Conclusion de lo expuesto resulta entonces que NOS HALLAMOS ANTE UNA
NORMA CARENTE DE FUNDAMENTACION, o en otros términos, inmotivada. “Cuando el fin y motivos de la
distincién no pueden ser precisados por recurso a los debates parlamentarios, el tribunal busca objetivamente su
racionalidad tratando de establecer cudles pueden haber sido los motivos y fines perseguidos o, por lo menos, las
posibles consecuencias sociales de la ley” (Linares, ob. cit., pg. 156, donde hace referencia a Fallos, 160:247;
190:159).

Ahora bien, tal como lo hemos analizado anteriormente, tampoco resulta
aplicable al caso de los magistrados y funcionarios la argumentacion de que con ellos se reduce el gasto publico, o
se logra paliar el desempleo o subempleo.

Sentado entonces que nos encontramos ante una norma mmotivada y que,
ademas, los argumentos invocados por el decreto 223/00 resultan absolutamente falsos y tragicamente escandalosos,
analicemos entonces, las posibles consecuencias de la norma en cuestion, ya que como se ha dicho “... uno de los
indices més seguros para verificar la razonabilidad de una norma y su congruencia con el resto del sistema al que
esta engarzada, es la consideracion de sus consecuencias de manera que tales reglas (de interpretacion) tienen como
presupuestos una adecuada ponderacion de las circunstancias tomadas en cuenta para sancionar la ley y. sobre todo,
privilegiadamente, la verificacion de los resultados a que su exégesis conduzca en el caso en concreto”
(“Rodriguez, Camilo c. CNPIC y AC” del voto del Dr. Wassner; E.D. 134-819).

No abrigamos duda alguna, que la verdadera intencion de la remocion masiva de
los funcionarios y magistrados del poder judicial es lograr un “cambio” jurisprudencial. Modificacién de criterio
judicial que resulta esencial a los efectos de “convalidar” las medidas actualmente tomadas por el Poder Ejecutivo
(decreto 1947, ley provincial 460), todas ellas actualmente cuestionadas judicialmente.

O en otras palabras, lo que se busca es, como ya se ha sefialado, un organismo al
revés. vale decir, la transformacion del tribunal de garantias constitucionales en el ayudante togado de quienes la
infringen. Una ficcién abominable del poder judicial. Y para ello el Ejecutivo ya cuenta, como lo reconoce en el
decreto 223/00, con la “mano de obra desocupada™.

Es decir, sabiendo que las sentencias no son un boleto de tren, “valido para este y
{inico viaje™; resulta previsible que la totalidad de las medidas actualmente implementadas se encuentren atadas a un
riguroso control constitucional. Para ello, “el atajo” que se idea es la remocion total de los magistrados v
funcionarios que intervendran en tales discusiones para, paliando “el desempleo y subempleo™, incorporar
reemplazantes que, indudablemente, convalidaran tan inconstitucionales politicas.

A decir verdad, el mecanismo no es nuevo. Esto fue lo que intento Roosevelt en
1937. cuando durante su presidencia remitio al Congreso de los Estados Unidos una ley para ampliar los miembros
de la Corte.

En dicho caso, el informe del Comité Judicial del Senado fundamento su
oposicion del siguiente modo: “Recomendamos el rechazo de este documento por considerarlo innecesario, inutil, y
en su totalidad. un abandono peligroso del principio constitucional. Se pretende hacerlo bajo  formas



constitucionales, lo gue es inconstitucional. Su prictica haria de la Constitucion lo que los Poderes Ejecutivo y
Legislativo del gobierno eligieran decir que es, es decir, una interpretacion a ser modificada con cada cambio de
administracién. Se trata de una medida que es tan enfiticamente rechazada, que su paralelo nunca volverd a ser
presentado a los representantes del pueblo libre de América” (Informe del Comité Judicial del Senado del 14 de
junio de 1937, citado por Fayt, Carlos en “Nuevas fronteras del derecho constitucional”, La Ley, pg. 101).

Mas recientemente, lo mismo sucedié en la Argentina con la ampliacion de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion (ley 23.737).

En dicha oportunidad, mediante Acordada 44/89, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion expreso que “... La Corte no puede permanecer ajena a una circunstancia de tan seria repercusion sobre las
instituciones republicanas, en la medida que compromete, precisamente, el funcionamiento de la cabeza de uno de
los Poderes que, segin la Constitucién, gobiernan la Nacién, y cuya mision por excelencia es la de custodiar la
supremacia de la Ley Fundamental y ser el garante final de los derechos y garantias en ella consagrados ... No es
aventurado afirmar que en el momento actual alienta en la sociedad argentina la esperanza de que la experiencia
de transitar por el camino de las instituciones constitucionales sea esta vez verdadero y solido. Uno de los pilares
en que aquella se asienta es la independencia y estabilidad del Poder Judicial, la cual no puede dejar de estar
vineulada con la estabilidad de sus érganos y titulares. Las bruscas alternativas de su composicion, aunque entren
formalmente en las atribuciones legales de otros Poderes, en los hechos afectan tales valores, los cuales deben ser
especialmente preservados para asegurar dicha esperanza, surgida tras vicisitudes amargas, prolongadas y
reiteradas. Esto debe tenerse especialmente en cuenta si se atiende a que el mensaje antes referido no expresa lus
coneretas razones por las cuales el arbitrio propuesto seria el medio idoneo para conjurar el estado de cosas que lo
motivaria ... " (Fallos 312:1513).

Es decir, y retomando el test de razonabilidad, “las circunstancias tomadas en
cuenta para sancionar la ley”, ha sido, indudablemente, el intento de doblegar la independencia del poder judicial,
logrando revertir criterios jurisprudenciales adversos a las politicas actualmente implementadas, O en otras palabras.
la “seguridad politica™ con que los funcionarios de turno se manejaran sabiéndose exentos de todo control, es el
costo que deben pagar los justiciables en su “inseguridad juridica”. Y como dice Alterini, “sin seguridad juridica no
hay derecho, ni bueno ni malo, de ninguna clase”.

En consecuencia, en el caso, la valoracién téecnico — social soporte de la
valoracién juridica arroja un resultado negativo y trac como consecuencia una valoracion negativa, es decir, la
irrazonabilidad de la ley.

Por las razones expuestas es que, también, debera hacerse lugar a lo solicitado.

XII.- LA GROSERA ALTERACION DEL DERECHO A JUBILARSE.

También debe decirse que, respecto de los restantes agentes de la administracion
ptiblica comprendidos en el art, 12 y su decreto reglamentario, dichas normas resultan nulas ¢ inconstitucionales.
Ello en razon de los argumentos que a continuacion se exponen.

Que, tal como lo prevé el art. 15 inciso h) del decreto ley 22140, es un
DERFECHO del agente la jubilacion o el retiro.

Este DERECHO solo cede cuando el trabajador retna los requisitos exigidos
para obtener el porcentaje maximo de la jubilacion ordinaria, que en tal caso, el régimen vigente autoriza al
empleador a que se lo intime a jubilarse y, entonces, proceder a dar de baja.

En este sentido el art. 22 de la ley 22.140 establece que “El personal podra ser
intimado a iniciar los tramites jubilatorios, cuando reuna los requisitos exigidos para obtener el porcentaje maximo
del haber de la jubilacion ordinaria™.

Asimismo, también es un DERECHO del trabajador, presentar su renuncia al
empleo, Asi expresamente lo establece el art. 15 inciso i) de la ley 22.140.

Quiza no esté demés destacar que dichos derechos provienen de la Constitucion,
tanto nacional como provincial (cfme. art. 14 bis C.N, art. 16 inciso 6 C.P.).

También como un DERECHO, lo establece el art. 38 de la ley territorial 244.

Notardn los Sres. Jueces que, tanto el art. 12, como el decreto 223/00,
desnaturalizan totalmente el DERECHO., pues en verdad lo transforman en una OBLIGAC TON, que para peor, si se
la incumple dara lugar a sanciones disciplinarias y pérdida de la remuneracion (cfme. art. 5, dec. 223/00).

Ello asi. en tanto modifica la normativa vigente, el art. 12 resulta nulo, al
traspasar el bloque de legalidad establecido por la ley provincial 338 (cfme arts. 5, 37, segunda parte), de
conformidad con los argumentos sefialados en el acapite VIIL, a los cuales, para evitar reiteraciones innecesarias, me
remito.

También resulta, en atencion que se transforma un derecho en una obligacion,
que le impide a los trabajadores acceder al “porcentaje maximo de la jubilacién ordinaria”, al mismo tiempo que le
impone la presentacion de la “renuncia” a su empleo, claramente inconstitucional, por contrariar el principio de
razonabilidad de las leyes.

Dicho principio (arts. 28 C.N., 13 y 50 C.P.) resguarda que en la reglamentacion
de los derechos no se alteren, restrinjan o desnaturalicen los derechos y garantias reconocidos por la Constitucion.

Y si el derecho a jubilarse con el “porcentaje maximo de la jubilacion ordinaria™
y a presentar la “renuncia” al empleo, se ha convertido en la OBLIGACION de jubilarse SIN el porcentaje maximo
de la jubilacién ordinaria y la OBLIGACION de presentar la renuncia a su empleo, sancionando el incumplimiento
disciplinaria y pecuniariamente, pues evidentemente entonces, la reglamentacion resulta irrazonable y, por ello,
inconstitucional (cfme. art. 28 C.N., 13y 50 C.P.)

XIIL.- DELEGACION LEGISLATIVA

El Poder Fjecutivo Provincial, con la grosera intencion de paliar sus claros
excesos reglamentarios, intenta encuadrar lo que debié haber sido un reglamento de ejecucion, en un reglamento
delegado.

Asi se infiere de las motivaciones del érgano emisor en tanto expresa que el
Legislativo habria delegado en el Ejecutivo “el dictado de normas que integren el régimen por aquella establecido,



teniendo en cuenta las bases determinadas por la ley”; por ello y “de conformidad con la facultad delegada que el
Legislativo ha otorgado a este Poder Ejecutivo, se integra por el presente reglamento el régimen de jubilacion
ordinaria (art. 37 inc. a de la ley territorial 244) que, con cardcter anticipado regula el art. 12 de la ley provincial
460",

En atencién a que el érgano emisor califica al reglamento como delegado, debe
decirse entonces que, también por ello el decreto resulta inconstitucional.

XII1.1).- El decreto 223/00 es un reglamento ejecutivo y no delegado.

En principio, necesario resulta destacar que, en verdad, la autocalificacion de
reglamento delegado por parte del 6rgano emisor es una infantil argucia para encubrir el grosero exceso
reglamentario de lo que en verdad es un reglamento de ejecucion.

Sin perjuicio de lo que mas adelante se expondra respecto de esta controversial
figura (que dicho sea de paso, se encuentra actualmente PROHIBIDA por la Constitucion Nacional), lo cierto es que
en el caso. indudablemente, su invocacion resulta manifiestamente errada.

Y es que, para que la delegacion legislativa pueda invocarse es preciso que el
Poder Legislativo diga en FORMA EXPRESA que delega en el Ejecutivo tal o cual facultad.

Incluso los autores que han sostenido la validez de la delegacion legislativa han
resefiado que “Recordemos que hace ya muchas décadas Gonzalez Calderon reclamaba del Congreso que el
articulado y texto de las leyes fuera preciso, a los efectos de evitar que el Ejecutivo 'se halle con dificultades tales
que puedan incitarlo a invadir la esfera legislativa’. En este caso, lo que aparentemente se presenta como un
mandato del legislativo, para que el Presidente expida un decreto reglamentario, encubre, en realidad, una
delegacion propiamente dicha. Para que exista una verdadera delegacion es preciso que el Poder Legislativo diga,
en forma efectiva, que delega en el Ejecutivo tal o cual facultad. No basta, sencillamente, que de un modo
expreso o tacito, por accién u omision, permita que ¢l Presidente tome injerencia en asuntos que son de cometido
esencialmente legislativo. Por tal motivo, si la autorizacion legislativa, para que el Ejecutivo reglamente algin
aspecto de una ley, se efectiia respecto de una materia legislada en forma poco precisa, de manera que el poder
administrador necesariamente debe reglamentar un vacio que ha dejado la ley, nos encontraremos con un reglamento
expedido a tenor del art. 86, inc. 2° de la Constitucion. Ante la duda, y dado que la delegacién es un régimen
excepcional, debemos interpretar que ella no ha existido, de modo tal que el vacio ha sido cubierto por el
Poder Ejecutivo por medio de un reglamento de ejecucion, el cual —como digo- siempre tiene alcances mas
estrechos que el delegado™ (Alberto B. Bianchi, “La delegacion legislativa, Teoria de los reglamentos delegados en
la Administracion Publica”. pg. 97. Ed. Abaco de Rodolfo Depalma).

En el caso. tal como surge nitidamente del art. 12, solo se habilita a que dicte un
decreto reglamentario, esto es, de ejecucion; mas no un reglamento delegado, Lo tinico que el legislador ha delegado
en los tres poderes del estado es la evaluacion de las “imprescindibles razones de servicios” que habilitan a
excepcionar del régimen establecido.

En consecuencia, el decreto 223/00, en tanto lisa y llanamente crea un régimen
legal, estableciendo condiciones y requisitos ajenos a la ley 460, y aun contrarios a la ley territorial 244 (tal como
luego se analizara), resulta nulo e inconstitucional, al no haberse nunca delegado la facultad que el 6rgano emisor
invoca para su dictado.

O en otras palabras, si se trata de un reglamento delegado, habra que sefialar en
general la doctrina entiende que los reglamentos delegados son las normas generales dictadas por la Administracion
en base a una autorizacion o habilitacién del Poder Legislanvo por los que se regulan materias propias del
legislador (cfme. Rafael Bielsa, “Reglamentos delegados”, L.L. 102-1061; Juan Carlos Cassagne, “Derecho
Administrativo, T° 1, pg. 147; Miguel Marienhoff, “Tratado de Derecho Administrativoe™, T° I, pg. 256).

Desde esta perspectiva entonces., el mismo oOrgano emisor reconoce que la
materia regulada, RESULTA PROPIA DEL LEGISLADOR, por lo que al no existir delegacion legislativa alguna,
el dec. 223/00 deviene claramente inconstitucional.

XI11.2).- La delegacion legislativa se encuentra prohibida y violenta el principio
republicano,

Mis. si se considerara que efectivamente la delegacion ha existido, pues desde esta perspectiva, tanto el art. 12 —al
delegar -, como el decreto 223/00 —al ejercer la delegacion -, devienen inconstitucionales en razon de las
consideraciones que a continuacion se exponen.

Que, tal como reiteradamente ha sido seialado, existe en esta cuestion una
variable de distribucion de poderes que no siempre ha sido cabalmente advertida. La confusion creada por sistema
de ejecutivo de origen parlamentario a la manera de la Tercera Repiblica francesa, asentado en principios
totalmente diferentes a los nuestros, importaron sin lugar a duda alguna, el origen agravado de la delegacion
legislativa.

Por ello se ha dicho que la figura a entrado en nuestro derecho de “rondon ... el
prestigio del derecho civil francés dio pasaporte y habilité al derecho administrativo francés. Y la colision en
perjuicio del sistema constitucional argentino se produjo. Nuestros administrativistas de los primeros cuarenta afios
de este siglo aprendieron de los franceses. No se apercibieron de la diferencia fundamental de nuestro sistema
politico. No se visualizo en profundidad la clara divisién de poderes a la manera americana” (Alberto Spota,
“Delegacion legislativa en el poder ejecutivo ... E.D. legislacion argentina, boletin N° 19, 11 de junio de 1999).
Tal como lo sefiala el autor precedentemente citado, es un lugar comuin en la doctrina y en la jurisprudencia de los
hombres de derecho, con excepeion de los administrativistas, criticar la delegacion legislativa en el ejecutivo y ver
en ella una de las causas mas claras de la decadencia argentina del siglo XX; por ello es que sefiala —en el mismo
articulo -, que ha llegado el momento (;cuanto tiempo mas faltara sino?), a comienzos del siglo XXI, de reconocer
con toda claridad la verdad absoluta de lo que ensefio Montesquieu: Esto es que solo el poder frena al poder.

En razon de esos argumentos es que Spota ensefia que “lo expuesto quiere decir
que la delegacion legislativa, en principio, hay excepciones, pero pocas, lleva necesariamente a la inexistencia de
la republica democratica”,

Cabe schalar al respecto que resulta una regla del sistema democratico y
republicano que los poderes delegados no pueden ser, a su vez, objeto de delegacion. La misma procede del parr.
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141 del clasico tratado de Locke sobre el gobierno civil que expresaba: “El poder legislativo no puede transferir a
otras manos el poder de hacer las leyes, ya que ese poder lo tiene tinicamente por delegacion del pueblo. Es el
pueblo el inico que puede sefalar cual ha de ser la forma de gobierno de la comunidad politica, y eso lo hace al
instituir el poder legislativo, y sefialar en qué manos debe estar. Una vez que el pueblo ha dicho 'nos sometemos a lo
que resuelvan tales o cuales personas y a ser gobernados por leyes hechas por tales hombres, en tales formas’, nadie
puede tratar ya de imponer sus leyes a Jos demas: ni el pueblo queda ligado por tales leyes, y si unicamente por
aquellas promulgadas por quienes ese pueblo ha autorizado y elegido para semejante mision™ (“Ensayo sobre el
gobierno civil™).

Es por ello que numerosos autores la han reiteradamente criticado y ha sido
justamente en razon de las innumerables criticas y abusos que tanto dafios institucional se producido que, su
prohibicién, fue uno de los puntos que llevaron a la reforma constitucional del ‘94, a partir de la cual ha quedado
definitivamente vedada.

Asi las cosas, la prohibicion establecida por el art. 76 de la C.N. resulta, a mi
entender, claramente aplicable al caso. Y no podra alegarse al respecto que nuestra C.P. nada ha legislado al
respecto. Ello por cuanto, siendo unanimemente reconocido que la delegacion legislativa influye directamente en la
efectiva vigencia v observancia del principio republicano, no podria tolerarse que lo que la Constitucion Nacional
prohibe por contrariar el sistema republicano, se permita a nivel provincial. El valladar impuesto por elart. 5 de la
C.N., lleva en este caso su impronta.

XI11.3).- No se trata de materias delegables.

Por otra parte, también debera destacarse al respecto que mal podra considerarse
como valida la delegacion, cuando no siquiera el drgano delegante (tal como ya se esgrimiera en los puntos
anteriores) podia validamente delegar.

Es mas. en el caso de la jubilacion de magistrados y funcionarios, ni el poder
legislativo, ni siquiera el poder constituyente, podria delegar semejante cuestion; pues, tal como lo advertido
recientemente la C.S.J.N., la trascendencia de los efectos que produce la violacion a la garantia de inamovilidad.
impediria tal delegacion.

Cabe destacar al respecto que la C.S.J.N. en el caso “Inbarren, Casiano Rafael ¢/
Provincia de Santa Fe s/ Accién declarativa™ (sent. 22.06.99), tratando un caso similar al presente, expreso que: “La
trascendencia de los efectos del art. 88 de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, exceden el marco del derecho
piiblico local y se proyectan al ambito de la vigencia de la Constitucion Nacional, pues si bien ésta garantiza a las
provincias el establecimiento de sus instituciones, el ejercicio de ellas y la eleccion de sus autoridades, les impone
expresamente el deber de asegurar la administracion de justicia, proclama su supremacia sobre las constituciones v
leyes locales y encomienda a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion su mantenimiento, Y es evidente que choca
frontalmente con el citado deber la disposicion que transforma en precaria la situacién de los jueces que arriba a una
determinada edad, sin limitacion alguna en el tiempo, dejando en manos de los otros poderes provinciales la
disposicion de sus cargos’.

Por otra parte, la Constitucion Provincial es clara en el sentido de que es una

atribucion exclusiva del Legislativo, que no puede delegarse sin quebrar el principio republicano, el “dictar una ley
general de prevision social, que en ninglin caso acordard beneficios que importen un privilegio que difiera del
régimen general”,
En el caso no s6lo que se vulnera el principio republicano, sino que —para el supuesto de que se considere que
existio delegacion -, se estaria delegando una cuestion que constitucionalmente tiene vedada la propia legislatura
provincial, esto es, acordar beneficios que importen un privilegio que difiera del régimen general; pues, en el caso
claramente se observa que se acuerda un régimen que difiere del general, anticipandose, y resultando claramente
privilegiado, ya que se obtiene con solo cinco anos de aporte al sistema —cuando el resto debe cumplir el doble- y
con una edad en la que el beneficiario se encuentra con absoluta capacidad laboral, un beneficio a perpetuidad.

XII1.4).- Las bases legislativas.

El 6rgano emisor, en un infructuoso intento de aplicar la doctrina norteamericana

del “standard intelegible”, indica que integra, mediante el reglamento delegado, “el régimen por aquella establecido,
teniendo en cuenta las bases determinadas por la ley”.
Que, tal como claramente se observara, ni siquiera puede considerarse valida la delegacion —en el supuesto de que
¢sta haya efectivamente sido dispuesta -, pues en ¢l caso, lo que el decreto realiza es, lisa y llanamente, crear el
régimen aplicable, esto es, hace la ley, y no simplemente regla los pormenores de la gjecucion del art. 12 de la ley
provincial 460.

Que, como es sabido, la C.S.J.N. trato el tema por primera vez en el precedente
“Delfino”. En dicho caso el Cimero Tribunal defini6 el concepto de delegacion, para después efectuar una distincion
de suma importancia, que desde entonces viene reiterando. entre la nocion de delegacién y reglamentacion. Asi
expreso que “No existe delegacion sino cuando una autoridad investida de un poder determinado hace pasar el
ejercicio de ese poder a otra autoridad o persona descargandola sobre ella”. “Existe una distincion fundamental entre
la delegacion de poder para hacer la ley y la de conferir cierta autoridad al Poder Ejecutivo o a un cuerpo
administrativo a fin de reglar los pormenores para la ejecucion de aquella. Lo primero no puede hacerse. Lo segundo
no esta prohibido™ (Fallos 148:430).

En el caso, tal como se observara, se hizo lo primero y, como ya se¢ senalara, lo
segundo se encuentra prohibido.

Tal como surge del art. 12 de la ley provincial 460, solo se ha remitido al
Ejecutivo los aspectos de detalle o reglamentarios relativos a la ejecucion de la jubilacion anticipada ordinaria.

Es decir, la propia expresion de que lo que en verdad se trata es de “anticipar” la
jubilacién ordinaria establecida en el art. 38 de la ley territorial 244, no existen —como bases determinadas por la
ley- més que dos aspectos a tener en cuenta: la edad y los aportes, que deben “anticiparse™ en ¢inco anos.

No obstante ello. el dec. 223/00, mas que regular aspectos de “detalle”, crea un
régimen legal distinto —y atin contrario- al establecido por la ley territorial 244.

En este sentido. mediante el dec. 223/00 se estatuye que “Es indistinto que los
afios de servicio prestados en extraia jurisdiccion lo sean con el régimen de reciprocidad o no” (art. 1% ult. parte).



esto es, algo contrario a lo establecido por la ley territorial 244 y los convenios por dicho organismo celebrado; se
limita el control, otorgamiento y/ denegacién del beneficio al LP.P.S. (art. 5°), limitacion que no tiene en el régimen
de la ley territorial 244; se establece, contrariando la ley territorial 244, que el haber mensual de las prestaciones
sera a opcion del agente, la remuneracion actualizada mensual y total sujeta al pago de aportes y contribuciones
correspondientes al cargo y/o categoria desempenado por el causante dentro de la Provincia al momento de la
cesacion de su relacion laboral o la mejor remuneracién total mensual promedio percibida durante un afo, dentro de
los tltimos diez afios en la Provincia, o en extrafia jurisdiccion (art. 7°): a tal punto desborda aspectos de detalle, que
el régimen establecido —integrado por el art. 12 y el dec. 223/00- DEROGA, por medio de este ultimo. en aquellos
aspectos que difiera, al régimen establecido por la ley territorial 244 (art. 9%); establece que el silencio del 1.P.P.S.
debera considerarse como concesion del beneficio (art. 11, ult. parte), contrariamente a lo que sucede con las
jubilaciones ordinarias que no se “anticipan”; le concede “garantias” que la ley territorial 244 no prevé. tales como
que la ejecucion de los beneficios tramitaran por la via de juicio ejecutivo (art. 12°), que si prosperara alguna accion
de lesividad el agente debe ser, a su opcion, reincorporado al cargo que desempefiaba al momento del cese o, en su
defecto, resarcido economicamente por el Estado por los perjuicios causados”.

En definitiva, de aceptarse que ha existido delegacion, pues ésta, en su gjercicio.
ha implicado la facultad de hacer la ley misma, ya que en verdad, el régimen de jubilacion anticipada es el que
establece el decreto 223/00, que desde esta perspectiva resulta absolutamente inconstitucional.

Resulta aplicable al caso la sentencia recaida en los autos “Dominguez, Luis ¢/
Kaiser Aluminio S.A.”, en la que la C.S.J.N. establecié que existia en el caso una delegacion que no autorizaba la
constitucion, pues *... debe llegarse a la conclusion de que cuando el legislador atribuye la facultad de fijar el monto
de los aranceles aplicables a una profesion, sin determinar los elementos a tener en cuenta para ello, ni siquiera el
maximo y el minimo dentro de los cuales se regulara el honorario, delega en su totalidad la facultad legislativa en la
Administracion y si ésta usa tal facultad excede de manera notoria la puramente reglamentaria que le concede la
Constitucion. No se trata de cierta autoridad para arreglar pormenores a que aludio esta Corte en el precedente
recordado en el considerando 5° (se refiere al caso “Delfino™), sino de conferirle lisa y llanamente la de hacer la ley,
que dijo alli no era posible dentro del orden constitucional” (Fallos 280:85).

En definitiva, queda claro al respecto que los excesos resultan claramente
inconstitucionales, atin de interpretarse que el Legislativo ha delegado aspectos de “detalle”.

XIV.- EL REGIMEN PREVISIONAL DE LA PROVINCIA: LEY N° 244-
EL ART. 12 DE LA LEY 460. EL DECRETO P.E.. EL NUEVO REGIMEN PREVISIONAL PROVINCIAL

ASALTO AL FUTURO - DEMOCRACIA Y SEGURIDAD SOCIAL

Asi. titula su obra el licenciado Amancio Carlos Lopez, referido al sistema de
modificacién del sistema previsional argentino, conceptos que no resultan instrascendentes, a la hora que nos toca
referirnos a este nuevo sistema implantado en la Tierra del Fuego, y que so pretexto de una delegacion legislativa
arremete contra principios basicos de nuestra seguridad social, y de nuestro sistema previsional provincial, haciendo
afiicos algunos recaudos que oportunamente se tomaron dentro de la legislacion previsional provincial establecido
dentro de la ley territorial 244,

En ese aspecto es dable destacar, la eliminacion de la acreditacion de servicios
mediante declaracién jurada (art. 24 bis), la eliminacién de regimenes de privilegio (art. 53), la derogacion del
beneficio de jubilacién extraordinaria que exigia solamente cinco afios de aporte al Instituto Provincial de Prevision
Social (art. 39). la derogacion que contemplaba el retiro voluntario sin limite de edad (art. 32).

Tomando como referente las recomendaciones del Consejo Federal de Prevision
Social a lo largo de varios afios de asistir a sus reuniones, se fueron formulando las necesarias correcciones, como
las apuntadas precedentemente, tendientes a que el sistema solidario y de reparto sea viable y pueda sostenerse en el
tiempo.

Hoy sin embargo, nos encontramos con una realidad incontrastable y es que,
mediante este nuevo sistema, acceden al beneficio jubilatoria hombres de 50 afios de edad y mujeres de 45 anos de
edad. Evidentemente esta realidad descubre que no se esta dando cobertura a una contingencia de vejez. Si esto
queda claro no podremos referirnos, por lo menos seriamente, a un sistema jubilatorio.

Para un ordenado analisis de esta nuevo sistema que se ha implementado nos
referiremos en primer lugar al significado y trascendencia de un estudio actuarial, requisito ineludible para conocer
el impacto vy consecuencias de este nuevo sistema, v posteriormente referirnos al articulado del nuevo sistema
previsional implantado por el dec. reglamentario al art. 12 de la ley provincial 460; formulando su comparacion con
¢l régimen previsional provincial estatuido en la ley territorial 244.

Los
sistemas de prevision social se han establecido para responder a una serie de preocupaciones sociales. Cualquiera que sea el
sistema, comporta una serie de factores que hay que tener en cuenta.

Desde el punto de vista financiero-actuarial es fundamental que los sistemas de
prevision ofrezcan la suficiente garantia al afiliado. El principio basico que ha de dominar es “conseguir un equilibrio
financiero en un horizonte temporal entre el valor actual de los capitales que constituyen las prestaciones a otorgar y ¢l
de los recursos aportados”™.

Este equilibrio financiero contribuird a garantizar la solvencia en el horizonte
temporal amplio, dando lugar a los diversos sistemas financieros utilizados. Uno de los problemas que habria que
analizar al referirnos al aspecto economico de la prevision seria analizar las distintas variables que la condicionan.

Uno de los aspectos fundamentales a considerar en la evolucion del sistema a
largo plazo, es el del mantenimiento de su equilibrio econémico-financiero, para lo cual es necesario conocer en un
momento determinado cudl va a ser su comportamiento futuro. Ello supone efectuar las previsiones
correspondientes tanto en el aspecto demografico, como economico. mediante las correspondientes técnicas de
proyeccion que se explican a continuacion.

Los estudios demograficos de la poblacién general, tienen como uno de sus
objetivos principales el efectuar previsiones. La posibilidad de anticiparse a lo que serd la evolucion demografica
con una probabilidad elevada es una herramienta fundamental para otras ciencias, permitiendo actuaciones previas
en materias sociales, economicas, etc.



Por ello, el primer punto de partida es obtener la distribucion por edades y sexo
de la poblacion de partida. El estudio previo de 1a mortalidad del colectivo y sobre todo la evolucion futura de este
fenémeno, sirve para proyectar la evolucion de la poblacion existente en el punto de partida. La poblacion que va a
nacer cada aiio se calcula aplicando las tasas de fecundidad por edad a la poblacion femenina.

Un fenomeno adicional a tener en cuenta son las migraciones ¢ inmigraciones
que puedan ocurrir en los distintos periodos.

Un paso mas avanzado es establecer proyecciones demograficas bajo la hipotesis
de tasas de fecundidad y mortalidad variables. El establecimiento de esta variabilidad resulta generalmente
complicado y se necesita un conocimiento amplio del pasado para, a partir del mismo y del establecimiento de
determinados supuestos, establecer las tendencias y cambios de coyuntura futuros.

La extrapolacién de las tendencias futuras de la mortalidad y de la natalidad
puede efectuarse de manera individual para cada tasa de edad o bien extrapolar determinadas estadisticas, como el
ntimero de medio de hijos por mujer, la esperanza de vida al nacer, para posteriormente reconstruir tablas tipo de
mortalidad y fecundidad.

Esta claro que existen fenémenos imprevisibles que influyen de manera muy
importante en la evolucion demogrifica como cambios bruscos de la natalidad (“baby-boom”). variaciones
importantes en las migraciones, etc. No obstante, estos fendmenos tienen incidencia a largo plazo de manera que aun
en el caso de que se produzcan las previsiones demograficas realizadas con antelacién a los mismos, tienen un alto
grado de fiabilidad a corto y medio plazo.

La piramide de edades de la poblacion de partida para efectuar una proyeccion,
es un reflejo de los fenomenos acaecidos en el pasado y tiene acumulada lo que podria denominarse una inercia que
condiciona, en gran medida, la evolucion futura; esta es una ventaja de las perspectivas demograficas. Ademas. los
fenomenos demograficos, natalidad y mortalidad, varian en el tiempo pero salvo excepciones lo hacen de una
manera lenta en el tiempo.

Generalmente, cuando las proyecciones se realizan a largo plazo, se establecen
varias hip6tesis de partida sobre la evolucion probable de la natalidad y, en algunos casos, de la mortalidad y un
abanico de posibilidades.

Las diferentes proyecciones obtenidas no suelen tener diferencias significativas a
diez afios, y solo pueden adquirir alguna diferencia importante a largo plazo, entendiendo como tal mas de 40 anos.

La otra variable fundamental, la mortalidad, marca la esperanza de vida. Esta
variable. efectivamente, tiene un limite. En los dltimos afios se ha prolongado la vida tanto para los hombres como
para las mujeres, pero lo que no parece que se ha desplazado es el limite de la vida que podemos situar en los 100
anos.

La disminucién de la mortalidad compensa el descenso de la fecundidad a nivel
de volumen total de una poblacién, pero conduce a un fenomeno social muy importante como es el envejecimiento
de la misma.

En los aflos proximos, la proporcion de personas mayores va a Verse
incrementada, primero, por la disminucion de la mortalidad y. segundo, porque alcanzaran edades avanzadas
generaciones muy Numerosas, las denominadas del “baby-boom”. Esto unido al descenso de la fecundidad, traera
como consecuencia una reduccion de las generaciones jovenes.

Se define un sistema financiero-actuarial de un régimen de prevision social como
“aquel conjunto de métodos y formulas que establecen el equilibrio entre los recursos y los gastos™. Es declr, se trata de
ver la ordenacion financiero-actuarial mediante la que se determinan los tipos de primas o cuotas con que se obtienen los
fondos para el pago de las diferentes prestaciones. Todo sistema de prevision social actia sobre un colectivo especifico
(empleados piblicos provinciales) por lo que el conocimiento de la estructura de dicho colectivo es la primera tarea a
considerar.

Interesa resaltar dos tipos de caracteres:

—  Demograficos

Amplitud del colectivo cubierto.

Composicion por edades, sexo, etc.

Evolucion hacia la estabilidad.

Posibilidades en el futuro del campo de contingencia.

—  Econdmicos

» Individuales: estimacién de la evolucion futura del salario y prestaciones.
»  Colectivos: evolucion general de la economia.

Es evidente, pues, la influencia que los fenomenos demograficos ejercen sobre los
sistemas de prevision social en general, y de Seguridad Social en particular. Hay una serie de factores que condicionan el
nivel de proteccion posible. Estos factores se pueden sintetizar brevemente: envejecimiento de la poblacion, aumento de
la esperanza de vida, caida de la tasa de natalidad, desempleo, privatizaciones, jubilacion anticipada, etc. Para estos
sistemas cuyos objetivos esenciales son, proteccion contra el riesgo de vejez, y en general garantizar una renta a los
individuos, mantenimiento del nivel de vida en la actividad, etc,, es importante el grado de solidaridad entre las
poblaciones, por lo que, como se ha dicho, la interrelacion entre prevision social y evolucion demografica es objeto de
analisis continuo,

Es decir, nuestro sistema de prevision social actiia sobre un colectivo especifico, por
lo que el conocimiento de su estructura es una de las tareas mas importantes a considerar, conjuntamente con el resto de
caracteres demograficos y economicos,

No cabe, pues, duda de que todos los factores anteriormente mencionados
condicionan el equilibrio financiero.

La ecuacion de equilibrio financiero en términos generales que debera verificarse
sera:



Valor actual de los = Valor actual de los
Recursos esperados Gastos esperados

Esta igualdad solo tiene sentido si esta relacionada con una comunidad de riesgo en
la que la poblacion afectada estd bien definida, asi como el horizonte temporal al que este referido la ecuacion. En este
sentido, las variables que influyen en este equilibrio son:

_ Mortalidad, morbilidad, tasa de invalidez, etc.

_ Distribucién de los asegurados por edades y sexo.

~ Las contingencias objeto de cobertura tanto su extension (numero de ellas y clase) como su intensidad. (jub
Anticipada)
Las cotizaciones o cuotas y tipos de interes.
Las reservas. ( sin garantias por la privatizacion del BTF)

Nuestro colectivo es cerrado porque se trata de un grupo de personas que entran al
mismo tiempo en el sistema previsional y permanecen en ¢1. bien como aportantes o como beneficiarios de prestaciones
hasta su extincion. A la hora de elegir el sistema financiero los Legisladores Territoriales tuvieron en cuenta los
siguientes conceptos, la dimension, la obligatoriedad y la duracion del horizonte al que esta referido.

El caso general de ecuacion para financiar el conjunto de prestaciones de nuestro
sistema previsional es el siguiente:

Si representamos por:

L(ix) El nimero de cotizantes de edad x en el periodo L.
e
L(i)= Z L(ix) Lapoblacion total asegurada en el periodo I, siendo 16 y 55 los limites de edad activa.
r=1h

S(ix) Salario medio de cotizacion de los individuos de edad x en el periodo i.
S(r) Salario medio de cotizacion de todos los activos en el periodo 7.
N (ix) Niimero de pasivos de edad x en el periodo i.

"
N(i)= 2 N(ix) La poblacién pasiva o beneficiaria en el periodo .
w=h

Pl(ix) Importe de la pension del beneficiario de edad x en el periodo .

. Pension media de todos los beneficiarios en el periodo 7.

La ecuacion de equilibrio financiero verificara:

C(i) Y, L(ix) S(ix) = Z P(ix) N(ix)

x=13 y=65
y el tipo de cotizacion del periodo i-ésimo C(7), necesario para cubrir los gastos del mismo sera:
> P(ix) N(ix)
i
> Lix) S(ix)

=13

De forma abreviada, con valores medios, se tiene:

P(i)N(i)
S(@) L(i)

C(i) SG) L(i) = PG) N (i) = C(i) =

si denominamos:

P(i)
— = ¢, Factor economico o tasa de sustitucion de ingresos.
S(7)
N(i) ” ,
— = Factor demografico o tasa de dependencia.

L@y



El tipo de cotizacién se expresara en funcion de un factor economico y un factor
demografico, es decir, es el producto de la tasa de dependencia por la tasa de sustitucion de Ingresos.

Los factores demograficos son mas dificiles de predecir, luego las actuaciones de
cara a mantener la solvencia de los sistemas, en principio, solo es a través de los tipos de cotizacion o sobre la tasa de
sustitucion. Como la evolucion de los salarios es exogena, la tasa de sustitucion dependera de la pension media.

En los sistemas contributivos como el nuestro, en general ésta viene determinada
por las normas legales, la base reguladora de la pension y el ntimero de afios cotizados, pues es sobre estos factores sobre
los que usualmente se actua. La variacion de estos factores condicionara el tipo de cotizacion. El factor demografico sera
constante en el tiempo cuando la poblacion se encuentre estabilizada y entonces el tipo de cotizacion dependera solo de
la relacion salario de activos-pensiones medias. Y si como se ha dicho anteriormente se mantiene constante el factor
econdmtico, es el factor demografico el que incidird en uno u otro sentido en la viabilidad del sistema. En cualquier caso
el control de todas las variables sera decisivo.

El sistema que adopto la provincia es el de cuota media general consiste en
aplicar al colectivo una cuota media constante durante todo el horizonte del sistema. Nace para sustituir las cuotas
crecientes del sistema de cuotas escalonadas, por una cuota media general valida para todos los periodos. Al principio
aparecerd un exceso de recaudacion que generara unas reservas para consumirse en los ulteriores periodos ante una
insuficiencia de ingresos.

| G’
A cueta
» media general
Reserva Valer de les ricsges
t, t

El area del rectangulo 1,4bt, es igual al drea limitada por la curva f{G) v el eje de abscisas.

E disefio técnico de un plan de prevision ha de constar de los siguientes procesos:

_ Diseiio del proyecto de prevision a la vista de la cobertura que ofrece, individuos afectados, tipo y clase de
prestaciones, cuantia, etc., asi como la forma en que se va a realizar la financiacion a traveés de las correspondientes
aportaciones.

_ Establecer la forma en que se va a verificar la suficiencia del sistema financiero y actuarial en que se fundamenta el
plan de prevision,

_ Realizar el seguimiento para ver la suficiencia 0 no del plan trazado con el fin de detectar las desviaciones. que
pongan en peligro su viabilidad. Para ello es necesario realizar la revision y contraste de las distintas variables que
han intervenido en el planteamiento general, al menos en periodos cortos de tiempo, de forma que, en su caso, s¢
puedan rectificar las previsiones.

El actuario. utilizando los instrumentos de la ciencia actuarial y los supuestos
utilizados (mortalidad, tipo de interés, gastos de administracion, etc.), es el técnico capaz de ver si las estimaciones
aproximadas basadas en distintas experiencias se acercan a la realidad.

Ante ello se puede actuar de dos formas:

_ Teniendo en cuenta que las estimaciones se hacen en términos de probabilidad, parece aconsejable completar el
estudio actuarial analizando los margenes de variabilidad de los resultados a través del empleo de algunos técnicos
que se han demostrado ttiles en 0tros campos del analisis econdémico.

El analisis de sensibilidad del resultado obtenido ante variaciones en los valores que
pueden tomar las variables que intervienen en el modelo actuarial, proporciona una medida del grado de fiabilidad
del citado resultado.



Dada la diversidad de variables que intervienen en el modelo actuarial de valoracion
es usual realizar sobre todo este analisis ante las principales como tasas de mortalidad, tipos de interés técnico, tasas
de inflacion, etc.

Para cada tipo de variables se obtiene un conjunto de resultados que pueden
agruparse en un cuadro, de tal manera que, tanto el actuario como las partes comprometidas en la financiacion o en la
gestion, tengan una vision de los margenes o intervalos entre los que pueda variar razonablemente el resultado.

En el orden financiero — actuarial las reformas que se pretenden incluir Jubilacion
Anticipada no es sustentable, en el sentido de que su continuidad con la estructura actual de financiamiento implica la
insolvencia a corto plazo.

La situacion actuarial que no va a llevar esta reforma sera critica los déficnt
actuariales seran por
un disefio defectuoso del programa (con beneficios no financiables con los aportes, mejor haber de los ultimos 10
afios)

2 - perdidas actuariales (con rendimiento real negativo, art. 39 ley 460, fondo fiduciario, BTF SA)
3 — algunos planes y deficiencias operativas, por ejemplo, la concepcion economista del PEP de otorgar jubilaciones
anticipada a personas que estan en plena capacidad laborativa.
Todas estas consideraciones referidas al planeamiento y previsibilidad han sido
totalmente omitidas. lo que revela la arbitrariedad o capricho en Ja toma de las decisiones establecidas en las normas
impugnadas.

1

Retomando ahora el analisis inicial de esta acapite referido a la ley previsional
territorial 244 y a la luz del art. 12 de la ley provincial 460 y su decreto reglamentario, formularemos un analisis de
la norma que se encuentra destinada al “comun” de los trabajadores estatales (art. 1° ley 244), y la que se encuentra
destinada a otros empleados estatales, pero no “tan comunes” (art. 12, ley 460). Para ser claros, a los que pueden irse
“jubilados” mediante lo estipulado en la ley 460 y los que deberan cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos
enla ley 244.

Como requisito inicial debe tenerse en consideracion que, a nuestro juicio, no
existe dentro de la normativa previsional provincial, un beneficio como la “jubilacion ordinaria anticipada™. Esto en
razoén de dos cuestiones, primero porque dentro de los beneficios contemplados en la norma previsional territorial ya
que el art. 37 de la ley 244, reza en su capitulo denominado prestaciones lo siguiente: “Establécese las siguientes
prestaciones: a) jubilacion ordinaria; b) jubilacion extraordinaria; ¢) jubilacién por edad avanzada; d) jubilacion por
invalidez; ¢) pension; f) retiro voluntario; g) pension fueguina de arraigo”.

Merced a diferentes modificaciones de la ley previsional 244, se han derogado
los beneficios contemplados en los incisos b) y f), es decir, 1a jubilacion extraordinaria y el retiro voluntario.

El beneficio de jubilacién ordinaria anticipada, como se advierte, no se encuentra
contemplado en la normativa de la ley 244; ello no obstante la remision expresa que el decreto 223 refiere en su
motivacién cuando expresa “por ello, de conformidad con la facultad delegada que el Legislativo ha otorgado a este
Poder Ejecutivo, se integra por el presente reglamento el régimen de jubilacion ordinaria —art. 37 inciso a) de la ley
territorial 244- que, con caracter anticipado regula el art. 12 de la ley provincial 4607,

La segunda cuestion que corresponde consignar es que si un beneficio
previsional es ordinario —es decir se accede a la pasividad con un haber previsional del 82 % movil- obviamente no
es anticipado.

Aqui, como se vera, de la simple compulsa entre los articulos de la ley
previsional 244 y la “ordinaria anticipada” (art. 12, ley 460), nos encontraremos con un régimen diferenciado que
viola la igualdad, desfinancia el sistema previsional provincial, crea un privilegio para aquellos que se encuentren
contemplados en la norma, y ademas, con la precariedad del acto que intenta concederse es muy posible que los
“jubilados anticipados” queden a merced de un sinfin de impugnaciones que lejos se encuentran de garantizar un
beneficio jubilatorio, conforme a derecho y que signifique una cobertura a la contingencia de vejez.

En ese orden de ideas el articulo 38 de la ley de prevision N® 244 establece:
“Tendran derecho a la jubilacion ordinaria los afiliados que: a) hubieran cumplido cincuenta (50) anos de edad para
la mujer y cincuenta y cinco (55) afos de edad para el varon,

¢) Acrediten treinta (30) afios de servicios computables en uno 0 mas regimenes Jubilatorios
comprendidos en el sistema de reciprocidad para el varén y veinticinco ( 25) afos para la
mujer, de los cuales quince (15) por lo menos deberan ser con aportes, minimo que se¢
aumentara en igual numero al de afios de vigencia de la presente ley. hasta alcanzar treinta
(30)

d) Este beneficio se acuerda a aquello agentes que se hubieran desempenado durante un periodo
minimo de diez (10) afios, continuos o discontinuos, dentro de las adnunistraciones
comprendidas en el presente régimen.-

Para tener derecho a la jubilacion ordinaria es condicion hallarse en el desempeiio de
las funciones dentro de las Administraciones indicadas en la presente ley, al momento de cumplir los requisitos
necesarios para su logro...-”

La Ley 460, mediante su reglamentacion, y en virtud a una de las llaves
maestras (conf. D. 223), establece como requisitos minimos para acceder al beneficio lo siguiente: * Podran
acogerse al presente régimen de jubilacién ordinaria (art. 37 inc. a, ley territorial 244), conforme lo establece el art.
12 de la ley provincial 460, los agentes del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de la Administracion central o
entes descentralizados v demas organismos estatales.

Los agentes deben reunir las siguientes condiciones: 25 anos de servicio, 3 por lo
menos con aportes al Instituto Provincial de Prevision Social y 50 afios de edad, los varones y las mujeres 20 anos
de servicio, por lo menos, 5 con aportes al Instituto Provincial de Prevision Social.-

Podra compensarse el exceso de edad con la falta de servicios en extraia
jurisdiccion, en la proporcion de 2 (dos) anos de edad excedentes por 1 (un) afio de servicio faltante, o 2 (dos) anos
de servicios excedentes en cualquier jurisdiccion por 1 (un) afio de edad faltante. Los 30 (treinta) anos de servicio
para los varones o os 25 (veinticinco) exigidos para las mujeres, en los términos del articulo 38, inc. b) de la ley
territorial 244, se computan sumando los afios en ésta y en extrafia jurisdiccion. Los afios de aportes al Instituto
Provincial de Prevision Social, que como minimo, se exigen no pueden compensarse por exceso de afios de servicio



en extrana jurisdiccion o de edad. Es indistinto que los afios de servicio prestados en extrana jurisdiccion lo sean con
el régimen de reciprocidad o no.-

Como se aprecia “la ordinaria anticipada” dista en gran medida de los
requisitos minimos exigidos por la ley 244, habilita a la concesiéon de beneficios a muy temprana edad, exista 0 no
exista convenio de reciprocidad, formula compensaciones, etc.-

Por otra parte se desplaza con la nueva normativa la autoridad competente para
la concesion del beneficio, es decir, ahora quien dictamina acerca de los empleados que deben acogerse al beneficio
jubilatorio es ¢l empleador que remite una nomina al Instituto Provincial de Prevision Social consignando, quien
debe irse antes de acceder al maximo de la jubilacion ordinaria, es decir el 82 % movil, motivo éste que modifica el
ejercicio de un derecho, transformandolo en un obligacion, que siendo incumplida podra ser reprochada con el no
pago del salario.-

Asi. el art, 3 del Decreto reglamentario indica, “Los organismos previstos en el
art. 1° deben enviar al Instituto Provincial de Prevision Social la nomina del personal que se encuentre en
condiciones de acogerse al beneficio jubilatorio ordinario en la provincia (art. 37 inc. a, ley territorial 244),
conforme lo establece el art. 12 de la ley provincial 460.-

Por el contrario el art. 2, de la ley 244, establece: “crease el Instituto Provincial
de Prevision Social, quien sera la autoridad de aplicacion y administracion del régimen’ .-

En sentido armonico el art. 17 de la ley 244, indica ™ son atribuciones v
obligaciones del Directorio; *a) conceder o negar las jubilaciones...” .-

Con referencia la haber previsional el art. 63 de la ley 244 dice “El haber
mensual de las prestaciones se determinara de la siguiente forma: a) Jubilacion Ordinaria: Sera equivalente al
ochenta y dos por ciento (82%) de la remuneracion actualizada mensual y total sujeta al pago de aportes y
contribuciones correspondientes al cargo y/o categoria desempefiado por el causante, dentro de las administraciones
indicadas al momento de la cesacion de las mismas o el mejor percibido dentro de los tltimos diez (10) afios.-

Ello resulta logico toda vez que se deben haber cumplido los requisitos de edad
requerida por el art. 38, afios de servicios con aportes, encontrarse en actividad, y un minimo de diez (10) anos de
servicios prestados en las administraciones del régimen de la Provincia de Tierra del Fuego Antéartida e Islas del
Atlantico Sur.-

La jubilacion, mal denominada ordinaria anticipada, debe crear, toda vez que
como no existe en la ley 244, todo un nuevo régimen de haber jubilatorio estableciendo una escala que oscila entre
un sesenta y siete por ciento hasta un setenta y nueve por ciento, segun falte el tiempo para llegar a lo que el articulo
38 de la ley 244 exige como minimo.

Finalmente, de la transcripcion y comparacién realizada entre la ley 244 y los
preceptos establecidos en el decreto 223 podemos advertir los intereses contrapuestos entre el sistema previsional
que se crea y el existente.

XV.- LA CONSTITUCION PROVINCIAL. LA PROHIBICION DE
CREAR REGIMENES QUE SIGNIFIQUEN PRIVILEGIOS.

Con acertado criterio el espiritu que inspird a los convencionales constituyentes
provinciales dejaron sentado en el art. 51, y otros, de nuestra Constitucion Provincial el pensamiento de sostener un
sistema de seguridad social y previsional basado fundamentalmente en la solidaridad.

En ese sentido el art. 51 de la C.P. establece: “El Estado Provincial, en el ambito
de su competencia, otorga a los trabajadores, reconociendo el derecho que les asiste, los beneficios de la prevision
social y asegura jubilaciones y pensiones moéviles, irreductibles y proporcionales a la remuneracion del trabajador en
actividad. La ley establecera un régimen previsional general, uniforme y equitativo, que contemple las diferentes
situaciones o condiciones laborales y la coordinacion con otros sistemas previsionales. Los recursos que conforman
¢l patrimonio de las cajas previsionales son intangibles y deben ser utilizados sélo para atender sus prestaciones
especificas.

Los aportes y contribuciones correspondientes seran efectuados en tiempo y
forma, bajo la responsabilidad de los funcionarios que omitan el cumplimiento de tal obligacion, A partir de la
cancion de esta Constitucion queda prohibido el otorgamiento de beneficios previsionales que signifiquen
privilegios”.

En sentido concordante, contemplado dentro de las atribuciones de la legislatura
provincial, el art. 105 inciso 30 dice: Son atribuciones de la Legislatura (...) 30.- Dictar una ley general de prevision
social, que en ningtin caso acordara beneficios que importen un privilegio que difiera del régimen general ™.

Con el objeto de abordar el analisis de lo preceptuado en el art, 12 de la ley 460
y su decreto reglamentario 223, con la idea de que el régimen alli estatuido constituye un privilegio comenzaremos
por definir la significacion que el concepto arroja.

Asi, ha sido definido el privilegio como “gracia o prerrogativa que concede el
superior, exceptuando o libertando a uno de una carga o gravamen, o concediéndole una exencion de que no gozan
otros”.

A partir de dicha definicion surgen desde el inicio varios interrogantes: ;la
prestacion previsional establecida en el art. 12 de la ley 460 y su dec. reglamentario acuerda beneficios que importan
un privilegio que difiere del régimen general?, (Se respetan los fines de los fondos previsionales?, ;(Se quiebra el
compromiso generacional?, ;la norma resulta razonable?, ;respeta el legislador al dictar esta norma el marco
establecido en el art. 105 inciso 30 de la C.P.?.

La primer pregunta, evidentemente, debe contestarse en forma afirmativa. El art,
12 y su decreto reglamentario difiere ostensiblemente del régimen general, de una manera claramente privilegiada.

Ello por cuanto si bien en principio se trataria de una anticipacion de la
jubilacion ordinaria, de lo que se seguiria que salvo la anticipacion misma, los restantes requisitos serian los
establecidos por el régimen general para la jubilacion ordinaria, a poco s¢ anda se observa claramente de que ¢n
verdad se instituy un régimen absolutamente diferente.

En este sentido, mediante el dec. 223/00 se estatuye que “Es indistinto que los
afios de servicio prestados en extraiia jurisdiccion lo sean con el régimen de reciprocidad o no™ (art. 17 ult, parte),
esto es, algo contrario a lo establecido por la ley territorial 244 y los convenios por dicho organismo celebrado, ¢



Esto, Sres. Jueces, se da de bruces con los elementales principios del sistema
previsional.

Cabe sefialar al respecto que, como contundentemente lo ha afirmado la
Organizacion Internacional del Trabajo, “la crisis de la seguridad social, si es que existe, no es una crisis de la
estructura de la institucién, sino del cimiento economico indispensable para su funcionamiento” (Informe de la
O.1.T., “La seguridad social en la perspectiva del afio 2000, 1984, pg. 115).

En el caso, a partir de la implementacion del beneficio establecido por el art. 12
de la ley 460, llevara a que el IPPS crogue sumas fabulosas en concepto de beneficios privilegiados a personas de
corta edad Y EN PLENO APOGEO DE SU CAPACIDAD LABORAL, situacion no contemplada en ningun
sisterna previsional. Y cinco afios antes de acceder al beneficio ordinario.

Como se sabe, el objetivo de la seguridad social es dar proteccion en ciertas
situaciones (eventos) mediante una socializacion de los riesgos que puede suffir el hombre en su vida, En el caso del
sistema previsional, las contingencias cubiertas resultan la vejez, la invalidez y la muerte.

Por ello es que nuestra C.S.J.N. ha dicho que “En lo que atafie a las leyes de
prevision social, el puro rigor de los razonamientos logicos DEBE CEDER ANTE LA NECESIDAD DE QUE NO
SE DESNATURALICEN JURIDICAMENTE LOS FINES QUE LAS INSPIRAN" (C.S.J.N,, abril 17-1975; L.L.
1975-D-406). Y es que, tal como lo han asegurado nuestros Tribunales, “La interpretacion judicial no puede llegar a
comprometer, sin incurrir en arbitrariedad, las finalidades de las leyes jubilatorias, ni poner en peligro la estabilidad
del régimen financiero de las cajas; el derecho previsional no puede ser confundido con la beneficiencia” (CNTrab.,
Sala V, marzo 6 de 1974, L.L. 1975-A-778).

No habra que ser un memorioso para recordar que la desintegracion y caida del
sistema de reparto —a nivel nacional- fue la culminacién de un virtual saqueo de los fondos previsionales. ;Las
consecuencias?, pues ellas se muestran todos los jueves en lo que ya se conoce como “la plaza de los jubilados™.

Ha sido justamente contra esta reiterada rapifia de fondos previsionales que los
constituyentes fueguinos establecieron en el art. 51, tercer parrafo que “Los recursos que conforman el patrimonio
de las cajas previsionales son intangibles y deben ser utilizados sélo para atender sus prestaciones especificas’.

Es justamente contra lo que ahora se intenta realizar que se incorpor6 dicho texto
constitucional. En este sentido, hurgando en el debate constituyente encontraremos que el “espiritu” del
constituyente, como se dijo, ha sido el de evitar las medidas que aqui se impugnan.

En este sentido. el convencional Estabillo, sefialé en su oportunidad que ™
estamos haciendo hincapié ¢n el derecho y no de generosidad de estado, y porque decimos “derecho” ademas lo
hemos manifestado dentro de los derechos sociales, porque es el propio trabajador el que a través de su aporte
contribuye al sostenimiento del sistema de prevision y de seguridad social. Estamos también planteando en este
articulo la igualdad y proporcionalidad y creemos que apuntamos al concepto de justicia social. Y tambien estamos
hablando de la responsabilidad de los funcionarios y la intangibilidad de los recursos. A proposito de esto, quiero
traer un comentario que he leido en el diario del pasado fin de semana, que relacionado con el régimen previsional
del pais dice lo siguiente en una de sus partes "sin embargo el régimen previsional del pais esta en crisis, tampoco es
novedad que el quebranto previsional se debe a que el estado confiscd los superavit que gozo el sistema en sus
primeros veinticinco afios de vida, para enjuagar el déficit del presupuesto nacional . Personalmente, no deseo que
esto suceda en el ambito de nuestra provincia” (José A. Estabillo, BiS.).

Fue justamente por ello que el IPPS, como integrante del Consejo Federal de
Prevision Social (Octubre 1994), suscribié las “Pautas para la Reformulacién de los Regimenes Previsionales
Provinciales y Municipales”, que en su punto 18 se insistia en recomendar *... especialmente la no implementacion
de sistemas de retiro anticipado a cargo del sistema previsional”.

Las fabulosas sumas que deberd desprender el IPPS, totalmente ajenas a sus
fines, con el objeto de enjuagar deficit presupuestarios, sumados al desfinanciamiento que viene soportando el
sistema, hard que, inevitablemente el sistema previsional provincial colapse en corto tiempo. Y esto nos lleva a la
siguiente cuestion.

La tercera cuestion a responder, esto es, ;Se quiebra el compronuso
generacional?. la respuesta también resulta afirmativa.

Que, tal como ha sido advertido por el Secretario de la Organizacion
Interamericana de Seguridad Social, “Hablar de las nuevas realidades sociales a las que habran de enfrentarse los
sistemas de Seguridad Social en el futuro, asi como de la posicion de éstos en ese contexto futuro es un ejercicio de
reflexion necesario pero complejo. Porque frente a la seguridad que muchas veces se busca en el futuro, éste es por
definicion incierto y, respecto a €l, sélo podemos pretender afrontarlo en las mejores condiciones y contribuir a
construirlo y modelarlo en la medida de nuestras posibilidades™; mas si bien resulta complejo e incierto, lo primero
que debe destacarse es que ... hablar de seguridad social es hablar de solidaridad cualquiera que sea el modelo
elegido para la configuracion del sistema. Y, precisamente, en la vigencia de esta caracteristica y en su mayor o
menor extension es posible encontrar una de las claves que pueden determinar el futuro™.

En nuestra provincia es politica de estado que la “equidad” (art. 51) sea una de
Jas claves que en materia previsional, deben determinar el futuro.

Por ello es que, concordantemente, en nuestra Provincia ES UN DEBER de las
personas “ACTUAR SOLIDARIAMENTE” (art. 31 inciso 12 C.P.). Obviamente, dicho deber constitucional debera
tener alguna significacion juridica y no deberia limitarse a encerrar una especie de cldusula literaria sin ningun tpo
de efectos juridicos.

El compromiso generacional en el sistema solidario y de reparto se encuentra
sustentado en que los mas jovenes aportan al sistema para sostener a los de mayor edad, es decir a los jubilados.

En virtud del art. 12 de la ley 460 personas que comparadas con ¢l nivel nacional
deberan aportar todavia durante mas de quince (15) afos son obligados a acogerse a un beneficio que distorsiona el
compromiso generacional, pues la misma generacion —a la que solo la diferenciardn seis meses- debera trabajar
como minimo- el doble para aportar y solventar los beneficios claramente privilegiados.

Y decimos como minimo, por cuanto, el mismo dia en que la legislatura sanciona
tan irrito privilegio previsional, tambicn sanciona la ley provincial 473, mediante la cual la Provincia de Tierra del
Fuego adhiere al Compromiso Federal, firmado por el Sr. Gobernador en representacion de la Provincia,



incluso, de lo establecido por la Constitucion Provincial en tanto establece como politica constitucional de estado. en
materia previsional, que se establezca un régimen que contemple “la coordinacién con otros sistemas previsionales”
(art. 51).

Desde esta perspectiva, al preverse que para el computo de los servicios puede
prescindirse de que exista un régimen de reciprocidad, justamente por consagrar un régimen absolutamente diferente
al resto del ordenamiento previsional, la respuesta legal tampoco logra contener el principio de uniformidad
requerido por el art. 51 de la C.P.. al mismo tiempo que indudablemente consagra un privilegio, al consagrar una
“exencion que no se concede a otros”.

El caso de la falta de reciprocidad, a su vez, generara privilegios 0diosos, en el
sentido de que resultaran perjudiciales patrimonialmente al sistema solidario y de reparto —cuyo principio se sustenta
dentro de un esquema contributivo, es decir, para poder usufructuar se debe aportar- , pues de darse el caso, se
concederd una jubilacién con s6lo cinco afios de aporte al sistema provincial, y sin ningun tipo de reciprocidad.

Por otra parte, ahora el empleador es quien remite la némina de agentes que se
encuentran en condiciones de acceder a la jubilacion, en tanto que en el régimen general el agente debe presentarse
cumpliendo determinados requisitos ante la autoridad competente, es decir ante el LP.P.S.. Asimismo, se le limita ¢l
control en el otorgamiento a la caja de prevision de una manera ostensiblemente ilegal y claramente privilegiada.
Observen los Sres. Jueces que, por ejemplo, en el supuesto de que algun agente QUE REUNA LAS
CONDICIONES PARA ACCEDER A LA JUBILACION ORDINARIA, en el supuesto de que hubiese aportado en
un régimen con que el LP.P.S. no tuviera convenio de reciprocidad, irremediablemente se le rechazara la jubilacion.
En el caso de la jubilacién ordinaria anticipada, que de ordinaria s6lo tiene el nombre, se le admite la prestacion
prescindiendo del régimen de reciprocidad y la caja de jubilaciones NO puede rechazarla. Esto resulta claramente
privilegiado, ya que ni siquiera es tolerado por la jubilacion ordinaria, que el art. 12 dice anticipar,

Asimismo, el mecanismo de la jubilacion ordinaria anticipada difiere del
régimen general consagrando un claro privilegio en la forma de cdlculo del haber previsional, respecto del
establecido en el art. 63 de la ley 244. En tanto que en ésta dltima el haber mensual de las prestaciones es el
equivalente al 82 % de la remuneracion actualizada mensual y total sujeta al pago de aportes y contribuciones
correspondiente al cargo y/o categoria desempefiado por el causante, dentro de las administraciones indicadas al
momento de la cesacion de las mismas, o ¢l mejor percibido dentro de los ultimos diez anos; el calculo del haber
previsional de la jubilacion ordinaria anticipada establece una grilla que va desde el 67 % hasta el 79 %, segun el
tiempo que falte para cumplir los requisitos de la jubilacion ordinaria estatuida en el art. 38 de la ley 244, También
en el nuevo régimen faculta al agente a optar entre la remuneracion actualizada mensual al momento de la cesacion
de la relacion laboral o la mejor remuneracion total mensual promedio percibida durante un ano dentro de los
Altimos diez afios en la provincia o en extraiia jurisdiccion.

De la diferencia en el haber jubilatorio nos encontramos que toda vez que el art.
0 del dec. 223 establece que en caso de duda la interpretacion debe ser la mas favorable al agente, éste ultimo podra
acreditar su mejor haber en su vida laboral activa, aunque resulte ajeno al sistema de reciprocidad establec ido en la
ley 244, A tal punto difiere el régimen, generando un claro privilegio, que no solamente se debe en caso de duda
interpretar la norma mas favorable al agente _contraviniendo la jurisprudencia que para regimenes diferenciados la
interpretacion debe ser restrictiva- sino que se establece ademas, que el régimen previsional establecido en la ley
244 es de aplicacion en lo que no sea derogado o modificado por el régimen establecido en la ley 460 y el dec. 223.

En forma concordante con las restricciones que se le imponen a la autoridad de
aplicacién (I.P.P.S.) respecto del control de los nuevos beneficios a otorgarse, el art. 11 del dec. 223 impone un
plazo de 60 dias al LP.P.S. para expedirse. Si asi no lo hiciera, el agente puede considerar el silencio en sentido
positivo, teniéndose entonces por acordada la jubilacién. No habra que ser demasiado agudo para observar que se
consagra un régimen que claramente difiere del régimen general y claramente privilegiado. Observaran los Sres.
Jueces que la norma le evitara al eventual peticionante un largo proceso recursivo y judicial tendiente a obtener su
derecho, que si le exige a los restantes afiliados al sistema, incluso, a los que rednan estrictamente las condiciones
para acceder a la jubilacion ordinaria.

Y la verdadera “llave maestra” que cierra este circulo de privilegios y
desigualdades se consagra en el art. 12 de la pieza juridica que lleva el mimero 223 donde establece que “la
ejecucion de la jubilacion acordada conforme a lo dispuesto en el articulo anterior tramitara por la via del juicio
ejecutivo (arts, 450 y ss. del C.P.P.C.C.R.L. y M.), ante el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo (art. 154 inciso
2 C.P.). Para ello debera acompaiiar copia de la presentacion ante el Instituto de Prevision Social de donde surja el
cargo y una liquidacion de los haberes efectuada por contador publico, las que seran suficiente titulo ejecutivo™.

Causa sorpresa y estupor que para lo que la generalidad de las personas significa
el comienzo de un tortuoso camino burocratico, para los privilegiados beneficiarios del regimen establecido por el
art. 12 del dec. 223, serd una tierno reposo que terminara convirtiéndose en una auspiciosa concesion. Si alguno no
advierte la sustancial diferencia del régimen general, un ligero repaso a la espera de un fallo de 80.000 jubilados.
podra dar cuenta precisa de las abismales diferencias.

Finalmente, marcando las diferencias del régimen ordinario, con el ordinario
anticipado, nos encontramos de manera elocuente con el reconocimiento de la debilidad y precariedad del beneficio
que se concede. En ese sentido el art, 10 establece que “si ¢l agente cumple con las condiciones previstas en el art.
12 de la ley 460, al quedar éste incorporado de hecho (no de derecho) al régimen previsto, si prospera una accion de
lesividad por causa no imputable al agente, 0 imputable a éste por error excusable, el agente debe ser, a su opcion,
reincorporado al cargo que desempefiaba al momento del cese o, en su defecto, resarcido economicamente por el
estado por los perjuicios causados. Esto tltimo ocurrird, a su vez, si el Estado no puede o no desea reincorporarlo al
pedirlo el agente.

En relacion a la segunda cuestion, esto es, (Se respetan los fines de los fondos
previsionales?, la respuesta debe ser negativa,

Ello en razén de que, tal como lo plantea el decreto 223/00, el mecanismo de
jubilacién ordinaria anticipada esta enderezado a “disminuir el desbalance de los gastos de las remuneraciones
estatales, reduciendo de manera significativa el déficit fiscal y la expansion de la deuda”.

Es decir. se utilizan los fondos previsionales para enjugar el deficit fiscal. O mas
sencillo, se utiliza el dinero de los trabajadores para solucionar el despilfarro de sus empleadores.
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En dicho acuerdo se establece en la clausula décimo segunda que “El Estado
Nacional financiara con recursos provenientes de Rentas Generales los déficits globales de los sistemas
previsionales no transferidos hasta la fecha del presente convenio en funcion de los regimenes actualmente vigentes:
como los de aquellos sistemas que arrojen déficit previsional originados en forma individual (personal civil.
docente, policial, etc.). Las cajas continuaran siendo administradas por las respectivas provincias, si asi lo desearan
o clausulas constitucionales impidieran su transferencia, quienes armonizaran en un plazo de 180 dias sus
sistemas integrados de jubilaciones y pensiones para sus beneficiarios futuros en funcion de las pautas
nacionales en cuanto al régimen de aportes y contribuciones. asi como de los requisitos para acceder a los
beneficios en el futuro™.

En este sentido resultan ilustrativos los argumentos esgrimidos en la solicitud
(transformada en titulo ejecutivo) de uno de los integrantes del S.T.J., que en su presentacion expresa: “No soy
masoquista ni lo quiero ser. Seguramente aumentaran los requisitos jubilatorios, como aumentan las horas de labor,
al revés de lo que intentan paises adelantados. Por lo tanto, oponerse a la norma —con dudoso resultado- para, de
triunfar obtener un perjuicio seria por lo menos wn absurdo y daria lugar a que cualquiera, aun alguien demasiado
advertido sospeche acerca del deseo de mantenerse urbi et orbi en el cargo™.

En verdad, no se trata no obtener complacencia en el dolor propio, sino de tener
en cuenta el padecimiento ajeno. No se trata de ser masoquista, sino de ser solidario. Y las normas que consagran
tan irritos privilegios previsionales, contravienen la “equidad” exigida por nuestra C.P. y violentan claramente el
compromiso generacional solidario en el que se apoya el sistema.

Todo ello nos lleva entonces a la ultima cuestion, esto es, ;la norma resulta
razonable?, La respuesta a este interrogante también debe ser negativa.

Y es que, ningtin viso de razonabilidad puede contener cuando no se adecua a los
fines del sistema previsional, se utiliza con una absoluta desviacion de finalidad, no se protegen contingencias
previstas en materia previsional, sino que se consagra un privilegio a personas que se encuentran en plena etapa de
su capacidad laboral, lleva al quiebre del sistema previsional ~que a su vez determinara que los que no accedan un
aumento en lo que respecta a los requisitos de acceso) y resulta, fundamentalmente, totalmente arbitrario la pauta a
partir de la cual se concederan los beneficios aqui cuestionados.

La pauta para conceder la prestacion establecida por el art. 12 se limita en el
tiempo desde la fecha de la reglamentacion de la norma y hasta el 30 de junio del corriente. Mas se parece el criterio
a una oferta de un bazar, a una especie de liquidacion por temporada, que a un criterio legislativo objetivo y
racional.

Y si bien, no pareceria en principio violentar la garantia de igualdad, pues s¢
aplicaria a todos los agentes que se encuentren €n condiciones de acceso durante dicho periodo, el periodo en si
mismo resulta claramente arbitrario y consagra un beneficio que claramente violenta la garantia de igualdad y. por
ello, también resulta privilegiado.

Sabido es que el derecho judicial en materia de igualdad ha establecido que la
razonabilidad es la pauta para ponderar la medida de la igualdad, con lo que queda entendido que el legislador puede
crear categorias, grupos o clasificaciones que irroguen trato diferente entre los habitantes, a condicién de que el
criterio empleado para discriminar sea “razonable”, ello por cuanto las tnicas desigualdades inconstitucionales son
las arbitrarias, y por arbitrarias han de estimarse las que carecen de toda razonabilidad, las que deparan indebidos
favores o privilegios, etc. (cfme. German Bidart Campos; “Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino.
T° 1. El Derecho Constitucional de la Libertad™ pg. 386; Editorial Ediar).

En el mismo sentido la Corte Europea de Derechos Humanos basandose “en los
principios que pueden deducirse de la practica judicial de un gran nimero de Estados democraticos™ definio que
s6lo es discriminatoria una distincion cuando “carece de justificacion objetiva y razonable”. Por su parte. la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del Pacto de San José de Costa Rica indicé que “Existen, en efecto, ciertas
desigualdades de hecho que legitimamente pueden traducirse en desigualdades de tratamiento juridico, sin que tales
situaciones contrarien la justicia. Por el contrario, pueden ser un vehiculo para realizarla o para proteger a quienes
aparezcan como juridicamente débiles. Mal podria, por ejemplo, verse una discriminacién por razon de edad o
condicion social en los casos en que la ley limita el ejercicio de la capacidad civil a quienes, por ser menores 0 no
gozar de salud mental, no estan en condiciones de ejercerla sin riesgo de su propio patrimonio”.

“No habra, pues, discriminacion —sigue diciendo la C.1.D.H.- si una distincion de
tratamiento esta orientada legitimamente, es decir, si 1o conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razon o a
la naturaleza de las cosas, De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda diferencia de tratamiento
del Estado frente al individuo, siempre que esa distincion parta de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y
que expresen de modo proporcionado una fundamentada conexion entre esas diferencias y los objetivos de la norma.
los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la razén, vale decir no pueden perseguir fines arbitrarios,
caprichosos, despoticos o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana”
(C.1.D.H.; Opinion Consultiva 4/84 del 19 de enero de 1984 — Propuesta de Modificacion a la Constitucion Politica
de Costa Rica relacionada con la Naturalizacion).

Que, como ya se ha dicho en el presente, una de las principales referencias que
deben tomarse en cuenta a los efectos de realizar el test de razonabilidad es el fin de la norma, esto es, la intencion
del legislador. Como se ha dicho, en el caso nos encontramos ante una norma inmotivada que, para peor de males, ni
siquiera se tiene certeza de que haya sido la efectivamente votada.

Sentado ello debemos decir que tampoco parte de “supuestos de hecho
esencialmente diferentes” , la distincion carece de una justificacion objetiva y razonable y, ademas, el plazo de seis
meses resulta arbitrario, caprichoso, la distincion esté orientada en forma absolutamente ilegitima, tal como a lo
largo de esta demanda se ha expuesto, en lo que hace a la jubilacion de magistrados y funcionarios persigue fines
despoticos y contrarios al sistema republicano. En fin, desde la prisma de la razonabilidad, el test resulta negativo .
también por ello debera hacerse lugar a la presente.

XVI.- MEDIDA CAUTELAR
Asimismo se solicita, como medida cautelar hasta tanto se resuelva
definitivamente la presente accion, se decrete la prohibicién de innovar a fin de que el Instituto Provincial de
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Prevision Social se abstenga de aplicar el art. 12 de la ley 460 y el decreto provincial 223/00, y/o V.E. dicte la
medida cautelar que entienda corresponda a la gravedad de la situacion planteada.
Lo expuesto en razon de que en el caso se cumplen todos los extremos de

procedencia de este tipo de medidas.
XVI.1).- Verosimilitud en el derecho.

En cuanto al cumplimiento del requisito de verosimilitud en el derecho, me remito a los argumentos
desarrollados en la presente demanda, a los que en mérito a la brevedad doy por reproducidos.

en negarla (CNCiv., A, interlocutoria 4-7-86, CNCCEsp., 1° interl. 6-2-87 “Am brisetti ¢/ Barcel s/ Proceso de
conocimiento™), ya que, tal como lo han reconocido nuestros tribunales, es necesario tutelar las pretensiones
articuladas a fin de que no resulten inocuos los pronunciamientos que den término al litigio, evitando —de esta
manera- que las sentencias se tornen de cumplimiento imposible.

indole y extension han de ser dilucidadas con posterioridad, bastando que a través de un estudio prudente sea
dado en percibir un fumus bonis iuris en el peticionante (cfme. CFCont.Ad., 1°in re “Monges ¢/ U.B.A", sent.
12.9.95).

S.T.J., 24-4-95, “Pablo Nolasco ¢/ Poder Ejecutivo de la Provincia s/ Incidente de suspension de acto
administrative”), también lo es que, no obstante, se ha resuelto que procede la medida cautelar solicitada cuando
aparece como de dudosa legitimidad el acto administrativo (cfme. CFCA, 2%, 11 -2-93, “Campos ¢/ Fuerza A érea
Arg. S/ Medida precautoria”) por lo que, en principio, cabe considerar como su ficientemente sustentada la
verosimilitud del derecho en el caso.

En este sentido, y ante un caso similar (limitado a la jubilacion de magistrados y
funcionarios), la C.S.J.N., indicando que “Si bien por via de principios las medidas cautelares no proceden respecto
de actos administrativos o legislativos, habida cuenta de la presuncion de validez que ostentan, tal doctrina debe
ceder cuando se los impugna sobre bases “prima facie” verosimiles™.

El caso de referencia trataba el hecho de que el ministro de la Corte Suprema de
Justicia de Santa Fe solicitaba a la C.S.J.N. que se decrete una prohibicion de mnovar a fin de que el Poder
Ejecutivo Provincial se abstenga de aplicar el art. 88 de la Constitucion de dicho Estado que establece que: “Los
magistrados y funcionarios del Ministerio Piblico son inamovibles mientras conserven su idoneidad fisica.
intelectual y moral y el buen desempefio de sus funciones. Cesa su inamovilidad a los 75 afios de edad, si estin en
condiciones de obtener jubilacion ordinaria”, hasta tanto se dicte sentencia definitiva en la causa™.

En dicho precedente, la C.S.JN. consideré que ciertamente se encontraba
acreditado el requisito de verosimilitud en el derecho, asi como también el del peligro en la demora, pues “se
advierte en forma objetiva si se consideran los diversos efectos que podria provocar la aplicacion de la disposicion
impugnada” (C.S.J.N., diciembre 22-992, “Iribarren, Casiano R. ¢/ Provincia de Santa Fe™).

XVI.2).- Peligro en la demora.
En lo que a este extremo se requiere, como ya se sefialé —y como fue evaluado por la C.S.IN. en un caso similar -,
en lo que se refiere a la jubilacion anticipada ordinaria de los magistrados y funcionarios. dicho requisito se
encuentra en exceso cumplimentado.

Por otra parte, en lo que a los restantes trabajadores se refiere, dicho se extremo
se encuentra cabalmente configurado en razon de que el decreto 223/00 prevé sanciones disciplinarias y suspension
de percepcion de remuneraciones, hechos que si solos dan cuenta del peligro en la demora.

Coadyuvan a la acreditacion de este extremo la cercania de los plazos (vence el
plazo de solicitudes el 05.04.00), asi como de los efectos que el decreto 223/00 le ha dado al silencio administrativo,
que manifiestamente conspiran contra un adecuado trabajo de la caja de jubilaciones.

XVIL.- PRUEBA

XVIL1).- Documental:

Se acompaiia la siguiente:

a).- Copia de la Disposicién N° 553/98.

b).- Copia de las Actas del Directorio del IPPS N° 781, 783 y 792.

¢).- Copia del oficio N° 66/00 S.T.J. — S.D.O.

d).- Copia del expediente administrativo N° 070, del periodo legislativo 2000,
extracto “P.E.P. - MENSAIJE N° 04/2000 ADJUNTANDO PPRY. DE LEY DEROGANDO LEY PCIAL, N" 338 Y
MODIFICATORIAS (SISTEMA DE GESTION Y ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO PCIAL.),
del que no se acomparia copia y solicita se ordene su agregacion sin el requisito exigido por el art. 135 del codigo de
rito. en razon de lo establecido por el art. 137 del C.P.C.CRL.yM, aplicable en razon de la remision establecida
por el art. 16 del C.C.A..

e).- Copia de la proyeccion actuarial y financiera del IPPS al 1° de enero de 1995
(fs. 587/950) del que se solicita se exima acompaiiar copia para traslado, en atencion a la extension y numero que
hacen especialmente dificultosa su reproduccion, solicitando desde ya a V.E. arbitre las medidas para evitar a la
contraparte los inconvenientes derivados de la falta de copia, de conformidad con lo establecido por el art. 136.1 del
CPCCRLyM, aplicable en razén de la remision establecida por el art. 16 del C.C.A.

f).- Copia del Informe Final del Estudio Actuarial, Licitacién Privada N° 1/97
realizado por el Estudio SALVIA — MAZZA, de fecha 8 de abril de 1998 (fs, 572/690) del que se solicita se exima
acompaifiar copia para traslado, en atencién a la extension y numero que hacen especialmente dificultosa su
reproduccion, solicitando desde ya a V.E. arbitre las medidas para evitar a la contraparte los inconvenientes
derivados de la falta de copia, de conformidad con lo establecido por el art. 136.1 del CPCCRLYM, aplicable en
razén de la remision establecida por el art. 16 del C.C.A.

g).- Copia de la Nota N° 4808/98, Letra C.P.RH.

h).- Copia de los decretos provinciales 293/93, 1496/99 y 1947/99.
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i),- Copia del Mensaje de Elevacion N° 15, de fecha 2 de noviembre de 1.999
por el que el Poder Ejecutivo remite, imprimiéndole el tratamiento de urgencia previsto en el art. 111 de la
Constitucion de la Provincia, el proyecto de ley que establece el programa de reestructuracion administrativa y
financiera del estado provincial, y copia de dicho proyecto (Asunto 219/99).

i).- Copia de la version taquigrafica de la 9° sesion ordinaria, reunion N° 15, de
fecha 9.11.99, de la Legislatura de la Provincia en la que se remitiera al archivo el asunto 219/99.

k).- Copia de la version taquigrafica de la sesion especial de la legislatura de la
Provincia, reunion N° 17, de 9.12.99 en la que se aprobara la Resolucion N° 276/99.

1).- Copia del expediente N° 288, del periodo legislativo 1999 del poder
legislativo de la provincia.

m).- Copia del acta labrada por la legisladora m.c. Marcela Liliana Oyarzun, en
fecha 23.12.99.

n).- Copia del acta de requerimiento de fecha 23.12.99.

0).- Copia de la Nota de Presidencia N° 178/99, L: Presidencia, de fecha
23.12.99.

p).- Copia del acta de requerimiento de fecha 24,12.99.

q).- Copia de la Nota N 043/99. Letra D.A. y T.P -, de fecha 21.12.99.

r).- Copia de la nota por la cual la Sra. Legisladora Angélica Guzman eleva a la
Sra, Secretaria Legislativa Silvia Cappi. en fecha 22.12.99, “planillas anexas correspondientes al Proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Administracion Piblica Provincial, Ejercicio 2000, que me fuera entregada por el
Legislador RUBEN SCIUTTO, Presidente del Blogue Partido Justicialista.

XVII.2).- Documental en poder de la demandada:

a).- Se requiera a la demandada, por el plazo y bajo apercibimiento de ley, a que
presente directamente a este Tribunal la siguiente documental: Original y/o copia certificada de a).- la Disposicion
N° 553/98. b).- de las Actas del Directorio del IPPS N° 781, 783 y 792. c).- del oficio N° 66/00 ST =
S.D.0. d).- de la proyeccion actuarial y financiera del IPPS al 1° de enero de 1995 (fs. 587/930) del que se solicita se
exima acompafar copia para traslado, en atencion a la extension y nimero que hacen especialmente dificultosa su
reproduccion, solicitando desde ya a V.E. arbitre las medidas para evitar a la contraparte los inconvenientes
derivados de la falta de copia, de conformidad con lo establecido por el art. 136.1 del CPCCRLyM, aplicable en
razén de la remision establecida por el art. 16 del C.C.A. ¢).- del Informe Final del Estudio Actuarial. Licitacion
Privada N° 1/97 realizado por el Estudio SALVIA — MAZZA. de fecha 8 de abril de 1998 (fs. 572/690) del que se
solicita se exima acompafar copia para traslado, en atencion a la extension y nimero que hacen especialmente
dificultosa su reproduccion, solicitando desde ya a V.E. arbitre las medidas para evitar a la contraparte los
inconvenientes derivados de la falta de copia, de conformidad con lo establecido por el art, 136.1 del CPCCRLyM,
aplicable en razon de la remision establecida por el art. 16 del C.C.A.

XVIIL.3).- Informativa:

a).- Se libre oficio al Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢
Islas del Atlantico Sur a los efectos de que informe desde que fecha se encuentran prohibidos los ingresos y las
promociones en el empleo publico. acompafiando actos administrativos avalatorios. Asimismo informe,
acompafando detalle documental pertinente, cuantas personas han ingresado y cuantas han sido promovidos durante
dicha época. Indique, asimismo, si dichos ingresos y promociones han sido accedidos en base a concursos y/o
cualquier otro mecanismo objetivo de seleccion. En caso afirmativo, remita copia debidamente certificada de los
llamados, bases, requisitos y demas circunstancias que se hayan tenido en cuenta a tal efecto.

b).- Se libre oficio al Juzgado de Primera Instancia del Trabajo, del Distrito
Judicial Sur a los efectos de que remita copia certificada por la actuaria de la documental obrante a fs. 831 en la
causa “SALCEDO, Viviana Graciela ¢/ Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur s/ Contencioso administrativo™ (expte. 1624). Asimismo informe, detallandolos expresamente, los puntos que se
han respondido en dicha documental.

¢)- Se libre oficio al Juzgado de Instruccién de la Segunda Nominacion, del
Distrito Judicial Sur, a cargo de la Dra. Maria Cristina Barrionuevo a los efectos de que remita copia certificada de
la causa N° 5451 caratulada “DE LA RIVA, Alejandro s/ Denuncia”, a la que se encuentra acumulada la causa N*
5473 caratulada “PORTEL, Jorge y RIVERO, Gabriela s/ Denuncia”, Asimismo remita copia debidamente
certificada de la causa por la que se tramitara la denuncia por el presunto delito de usurpacion de autoridad y/o el
presunto delito de falsificacion ideoldgica de instrumento publico, presentada en fecha 29.12.99 por los Sres. Jorge
PORTEL y Gabriela RIVERO. Remita, asimismo, en relacion a dicha causa, copia de la grabacion del reportaje
radial aportada por los denunciantes.

d).- Se libre oficio a la produccion del programa “La ciudad despierta”. que
conduce el periodista Alfredo Valdez, a los efectos de que remita copia de la grabacion del programa de fecha
22.12.99, en el que se le realizara un reportaje radical al legislador Rubén Sciutto, en relacion al tramite de la ley de
presupuesto ejercicio 2.000.

Respecto de esta prueba, en atencion a que es costumbre la regrabacion de las cintas luego de un plazo prudencial,
solicito se anticipe el diligenciamiento de dicha prueba, de conformidad con lo establecido por el art. 340.2, en
atencion a que se corre el riego de perderse la misma de esperar a la oportunidad procesal pertinente de produccion.

¢).- Se libre oficio al Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur a los efectos de que remita, por intermedio de las dependencias que correspondan. y por el
plazo y bajo apercibimiento de ley. texto del proyecto de ley elaborado en razon de lo establecido por el art. 24 del
decreto 1947/99. Asimismo informe fecha en que fue remitido a la Legislatura de la Provincia.

f).- Se libre oficio al Poder Legislativo de la Provincia de Tierra del Fuego.
Antértida e Islas del Atlantico Sur, a los efectos de que remita directamente a este Tribunal, por el plazo y bajo
apercibimiento de ley, copia debidamente certificada de las siguientes actuaciones: a) del Mensaje de Elevacion N°
15. de fecha 2 de noviembre de 1.999 por el que el Poder Ejecutivo remite, imprimiéndole el tratamiento de urgencia
previsto en el art. 111 de la Constitucion de la Provincia, el proyecto de ley que establece el programa de
reestructuracion administrativa y financiera del estado provincial, y copia de dicho proyecto (Asunto 219/99). B) de
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la version taquigrafica de la 9° sesion ordinaria, reunion N° 15, de fecha 9.11.99, de la Legislatura de la Provincia en
la que se remitiera al archivo el asunto 219/99. C) de la version taquigrafica de la sesion especial de la legislatura de
la Provincia, reunion N° 17, de 9.12.99 en la que se aprobara la Resolucion N° 276/99. D) de la Resolucion 276/99.
E) del expediente N° 288, del periodo legislativo 1999 del poder legislativo de la provincia. F) del acta labrada por
la legisladora m.c. Marcela Liliana Oyarzin, en fecha 23.12.99. g) de la Nota de Presidencia N° 178/99, L:
Presidencia, de fecha 23.12.99. h) de la Nota N* 043/99, Letra D.A. y T.P.~, de fecha 21.12.99. h) de la nota por la
cual la Sra. Legisladora Angelica Guzman eleva a la Sra. Secretaria Legislativa Silvia Cappi, en fecha 22.12.99.
“planillas anexas correspondientes al Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Administracion Publica
Provincial, Ejercicio 2000, que me fuera entregada por el Legislador RUBEN SCIUTTO. Presidente del Bloque
Partido Justicialista,

g).- Informe al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

En atencion a la especial gravedad de la cuestion traida a juzgamiento, y las
implicancias politicas, juridicas e institucionales que el planteo eventualmente podréa traer aparejado, solicito se
ordena la realizacion, por parte del Tribunal de Cuentas de la Provincia, de un andlisis y/o auditoria sobre la ley
provincial 460, que contemple las siguientes cuestiones: 1).- Si se han cumplido, en la ley de presupuesto ejercicio
2000 (ley provincial 460), las disposiciones contempladas en el sistema de administracion financiera, ley provincial
338, 2).- Si se han cumplido las disposiciones constitucionales y legales respecto de la elaboracion por programas.
3).- Si existen diferencias entre las partidas aprobadas en el articulado de la ley provincial 460 y los anexos que
“forman parte” de dicha ley. 4).- En caso afirmativo, indique diferencias, montos, desviacion de partida y/o
cualquier otra situacion que se haya detectado. 5).- Informe al Tribunal. luego de un andlisis financiero y legal, de
las conclusiones a las que arriba dicho organismo de contralor respecto de la ley provincial 460.

XVII. 4).- Testimonial:

Se cite a declarar a las personas que a continuaciéon se exponen, quienes
depondran acerca del tramite que se ha seguido en la ley de presupuesto, si s¢ ha tratado de una modificacion del
presentado por el gjecutivo o de uno nuevo, si se votaron los anexos, €n su caso cuando se presentaron, tramite de
elevacion de la ley de presupuesto y demas circunstancias relatadas en la presente demanda.

a).- Don Guillermo LINDL, de profesion empleado. cuyo domicilio se denuncia
en el lugar en donde cumple sus funciones. Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego, San Martin 450.

b).- Dra. Marcela Liliana Oyarzin, de profesion abogada, a la que esta parte
asume la carga de hacerla comparecer.

¢).- Don Ignacio Marcelo Figueroa, de profesion empleado, a la que esta parte
asume la carga de hacerlo comparecer.

d).- Don Rubén Sciutto, legislador, cuyo domicilio se denuncia en el lugar en
donde debe cumplir sus funciones, Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego.

Para el supuesto de que el testigo opte por declarar por informe, debera deponer sobre las siguientes cuestiones: a)
Previo promesa o juramento de decir verdad, deponga acerca de su nombre, edad, estado civil, domicilio,
nacionalidad, profesion, ocupacion, estudios que haya cursado y demas circunstancias que sirvan para establecer su
personalidad y si existe en relacion con ¢l algin motivo de sospecha. B).- Si estuvo presente en la sesion de la
legislatura de fecha 15.12.99 en la que se aprobara el presupuesto gjercicio 2000 —ley provincial 460-. C) Tramite
parlamentario previo de la votacion de la ley de presupuesto, esto €S, quien presentd el proyecto finalmente
aprobado. D) si en dicha sesion se aprobo el proyecto presentado por el Bloque Justicialista o se modifico el
presentado por el Poder Ejecutivo. E). Si en el proyecto presentado en Camara por ¢l Bloque del Partido Justicialista

_finalmente aprobado- se enc ontraban agregados los anexos que, segun el articulado, forman parte de la ley.

XVIIL.- DERECHO
Fundamos la presente en la totalidad de la normativa, doctrina y jurisprudencia
citada en este escrito, sin perjuicio de lo que con sus sabios criterios se sabra suplir.

XIX.- HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHABILES

Que, en razon de la urgencia dada por la exigiiidad de los plazos para otorgar la

jubilacion, asi como la inteligencia que se le da al silencio y las eventuales vias de apremio que ello puede generar,
solicitamos que, a los efectos del dictado de la medida cautelar, se habiliten dias y horas inhabiles.

XX.- RESERVA DEL CASO FEDERAL

En atencién a que se encuentra en debate la inteligencia del debido respeto del
principio republicano de gobierno (art. 1° C.N.), la garantia de igualdad (art. 16 C.N.), . asi también como, no
obstante tratarse de una cuestion local, se ha puesto en debate el valor seguridad juridica, de rango constitucional
(art. 33 C.N.)., asi como que se cuestiona al art. 12 de la ley provincial 460 de irrazonable y lesiva de la garantia de
igualdad (cfme. arts. 28 y 16 de la C.N.); asi como, para el supuesto de autolimitarse en el juzgamiento del proceso
de elaboracion y sancion de la ley de presupuesto en la remota hipotesis de adoptar la doctrina de la cuestion “no
judiciable”, se estaria vulnerando la garantia de defensa (art. 18 C.N.) y el derecho a un recurso judicial efectivo (art.
75 inciso 22, art. 25 Convencion Americana sobre derechos humanos); para el remoto supuesto de no hacerse lugar
a la demanda, se hace por el presente reserva del caso federal, advirtiendo que, en su caso, s¢ planteara el caso ante
la C.S.J.N., mediante el remedio federal establecido en el art. 14 de la ley 48.

XXIL- RECUSAN
Que, en los términos del art. 28.2 del C.P.C.C.R.L. y M., recusamos con causa a
los Sres. Jueces del Superior Tribunal de Justicia. Dres. Felix .. GONZALEZ GODOY. Omar A. CARRANZA y
Tomas HUTCHINSON.
A pesar de la gravedad e importancia de la recusacion con causa, y con el mayor
de los respetos que dicha causal implica referirse, debemos recusar a la totalidad de los integrantes del S.T.J. en

atencion a que, indudablemente, los juzgadores se encuentran en situacion de aprovechar o sufrir las consecuencias
del fallo que debe dictarse; esto €s, en los términos sefialados, tienen los Sres. Jueces interés en el pleito, en los



términos del inciso 2° del art. 28 del CPCCRLyM, aplicable al presente en razon de la remision establecida por el
art. 16 del CCA.

Observaran los Sres. Jueces que aqui se impugna el articulo 12 de la ley 460, asi
como se demanda al IPPS a que se abstenga de conceder las prestaciones previsionales en dichas normas.

Al respecto, debemos sefalar que se ha recepcionado en el Instituto de Servicios
Sociales de la Provincia de Tierra del Fuego, el oficio N° 66/00 STI-SDO, por la cual se remite la némina de
funcionarios y magistrados en condiciones de acceder al beneficio establecido en el art. 12 de la ley 460, En ella
constan, tal como surge de la copia que con el presente se acompaiia, los Dres. Gonzalez Godoy, Carranza y
Hutchinson, integrantes del Superior Tribunal que aqui se recusan.

Asimismo, v tal como resulta de publico y notorio, los Dres. Gonzalez Godoy y
Hutchinson, a la fecha, han solicitado la jubilacion ordinaria anticipada en esta demanda cuestionada.

En definitiva, evidentemente existe en todos los magistrados integrantes del
ST.J. un “interés”, en el sentido requerido por nuestros tribunales, esto es, que se encuentran en situacion de
aprovechar o sufrir las consecuencias del fallo a dictarse.

Cabe sefialar que al respecto nuestros Tribunales han expresado que: “La causal
de recusacion prevista en el inc. 2 del art. 17 del codigo procesal procede solamente cuando el juzgador se encuentra
en situacion de aprovechar o sufrir las consecuencias del fallo que debe dictar” (CNCiv., Sala A, Marzo 14 1972,
Rippel. Luis ¢. Delfino, Osvaldo).

En el mismo sentido se ha dicho: “El instituto de la recusacion tiene como
fundamento garantizar el adecuado ejercicio de la funcion judicial, asegurando a los habitantes del pais justicia
imparcial ¢ independiente. Esto se traduce en la separacién del conocimiento de la causa de aquel magistrado que no
esté en condiciones objetivas de satisfacer tal garantia, en razon de encontrarse incurso en alguna de las causales
taxativamente previstas por el art. 17 del cod. procesal civil y comercial (de la disidencia de los doctores Fayt,
Nazareno y Bossert). (CS, julio 5-1994). ED, 158-685. - Con nota de Osvaldo Alfredo Gozaini.).

En razén de la recusacion impetrada, previo los tramites de ley, debera hacerse
lugar a la misma, integrandose el tribunal conforme a las previsiones establecidas en el codigo de rito y la ley
organica.

XXIIL.- PETITORIO

Por lo expuesto solicitamos:
1).- Por presentados, por parte, por denunciado los domicilios reales y por constituido el legal, v con el patrocinio
letrado invocado.
2).- Por agregada la documental y por ofrecida la prueba restante.
3).- Se tenga presente la reserva del caso federal.
4)- Se requieran las actuaciones administrativas directamente relacionadas con la presente accion —Actas de
Directorio del IPPS N° 781 y 783-
5).- Oportunamente, se habilite la instancia y se corra traslado de la presente, por el plazo y bajo apercibimiento de
ley.
6).- Se haga lugar a la medida cautelar solicitada, con la urgencia que el caso amerita.
7).- Se haga lugar a la recusacion con causa, previo los tramites de ley, integrandose entonces el Tribunal en la
forma prevista por las normas vigentes.
8).- Oportunamente, se haga lugar a la demanda en todas sus partes, resolviendo entonces V.E. declarar la nulidad
de la resolucion de Directorio IPPS de fecha 20.01.00 —Acta 781- por la que se decide otorgar los beneficios
previsionales establecidos en el art. 12 de la ley provincial 460 y su decreto reglamentario N° 223/00, y los actos que
en su consecuencia se dicten y/o ordene a la demandada a que se abstenga de conceder la jubilacion anticipada
prevista en el art. 12 de la ley provincial 460 y su decreto reglamentario y/o, ordene a que se inicien las acciones
administrativas v/o judiciales que correspondan en razon del perjuicio fiscal ocasionado al Instituto Provincial de
Prevision Social de la Provincia; como asimismo, de conformidad con lo establecido por el art. 25 del C.C.A. —y
también como peticion auténoma -, V.E. declare la nulidad e inconstitucionalidad del art. 12 de la ley provincial 460
y decreto provincial 223/00-.
9).- Con costas.
Proveer de conformidad:
SERA JUSTICIA

Tratados todos los temas del Orden del Dia se da por finalizada la reunion, firmando los
presentes en prueba de conformidad.-- ---




ACTA 808

En la ciudad de Ushuaia, a los veintidds dias del mes de Junio del afo dos mil, en sesion
ordinaria se reune el Directorio del INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL, de
acuerdo a lo prescripto por el articulo 15° de la Ley (T) 244, integrado el Sr. Presidente Dn.
Héctor Luis PENA, el Vicepresidente Sr. Abraham Orlando VAZQUEZ, el Sr. Director electo
por la clase Activa Lic. Jos¢ Carlos MARTINEZ, el Sr. electo Activa Dn. Daniel Omar
MASNU vy el Sr. Electo por la clase Pasiva Dn. Jorge Luis BARRAL, a efectos de tratar cl
siguiente Orden del Diai——mcoseemecocm oo i e o s st S st e s s e

PRIMERO: Ratificar Disposicion N® 233/00.-==-===nnnnsnmmmmmmmmmmmmmmm oo occcccm oo oo
SEGUNDQO: Ratificar Disposicion N® 234/00------=-=-==s=mmmmmmmmmmmemm oo oo oo oo oo cm oo mm e
TERCERO: Ratificar Disposicion N°® 235/00-----nnmmmmmmmmm e oo oo
CUARTO: Ratificar Disposicion N° 236/00---- e
QUINTO: Ratificar Disposicion N° 237/00-- e =

SEXTO: Ratificar Disposicion N* 238/00 -
SEPTIMO: Informe N° 264/2000 del departamento Tesmena de este Instituto.---------------
OCTAVO: Expte. Letra “B” N° 11405711/2000, caratulado BARRIENTOS ALVAREZ, Alba
del Carmen S/JUBILACION ORDINARIA LEY 460.---------=-ssmnmmmmmmmmneocnono e -
NOVENO: Expte. Letra: “V” N° 12701908/2000, caratulado VARGAS, Adriana lncs
S/JUBILACION ORDINARIA LEY 460).=mn=nmnmmmmm e oo oo oo
DECIMO: Expte. “L™ N° 04462119/2000 LEDESMA, Mirta Albina S/Jubilacion Ordinaria. Ley
e B
DECIMO PRIMERO:. Expte. Leta: “P” N° 06609579/2000, caratulado PERASSI, Angel
Norberto S/TUBILACION ORDINARIA LEY 460.--------csccemmmmmmmm oo
DECIMO SEGUNDO: Expte. Letra: “CH” N° 13186806/2000, caratulado CHAURA SOTO,
Irma S/JUBILACION ORDINARIA LEY 460).--==--=-==n=cssnmmmm oo mmmmmsm oo oo oo oo
DECIMO TERCERO:. Expte. Letra: “E” N° 02196979/2000, caratulado EYRIEY, Josefina
S/JUBILACION ORDINARIA .--- - e eememees mmmeeeseeeenee
DECIMO CUARTO: Expte. Letra "O” N° 3624072/2.000, caratulado ORTEGA, Cesilia,
S/TUBILACION ORDINARIA. Ley 460.-----=nenemmmmmmmmmmmm oo oo e

DECIMO QUINTO: Expte. Letra "Z” N° 08002598/2000, caratulado ZEBALLOS Ameérico
Lorenzo, S/JTUBILACION ORDINARIA — LEY N° 460.---- e
DECIMO SEXTO: Expte. Letra "E” N° 10626079/2000, caratulado ECHAZU Maria Cristina,
S/JTUBILACION ORDINARIA LEY N© 460.---=-=-==n-cnnemnmommmmmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo oo
DECIMO SEPTIMO: Expte. Letra "F" N° 04598811/2000, caralulado FIORITO, Orlando
Rodolfo, S/JUBILACION ORDINARIA — LEY N° 460.--- oo
DECIMO OCTAVO: Expte. Letra “F” N° 05146962/2000, caratulado FERLUGA Honorla
Delicia, S/JTUBILACION ORDINARIA ------nommmmmmmmmmmo oo oo m oo
VIGESIMO: Expediente Letra "A" 10447133/2000, caratulado ANTUNA, Ramén Oscar, S/
JUBILACION ORDINARIA - Ley N 460.- e e
VIGESIMO PRIMERO: Expediente Letra “A” N° 07393340/99, caratulado ARCELLA
NORBERTO MARIO, S/ JUBILACION ORDINARIA — ART. 12 LEY 460 .-----=------=-==-mmm--
VIGESIMO SEGUNDO: Expte. “A” N° 93306639/2000 AGUILAR AGUILAR, Maria Teresa
S/Pension Derivada. Ref. Haber. -=-=--m--mmmmmemmmm oo m e e om oo s e
VIGESIMO TERCERO: Expte. “A” N° 04606022/2000 AGUIRRE Amenw Nicolas
S/Jubilacion Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.-------------------
VIGESIMO CUARTO: Expte. “E” N° 05093362/2000 ESCALANTE, Bdualdo Cnsoslomo
S/Jubilacién Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.-----=-=-==rmmmnmsmcoommmocmom oo oo oo oo oo oo
VIGESIMO QUINTO: Expte. “B” N° 0?883210f"000 BONOMI, Emesto Estanislao
S/Jubilacion Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber. oo
VIGESIMO SEXTO: Expte. “M" N° 13914520/2000 MILAN, prolno S/Jubilacion Ordinaria.
Ley 460 Ref. Haber.-----===-===--mmmmmmemmommmmommcemomooee -- mmemmmmm e
VIGESIMO SEPTIMO: Expte. “G” N°® 10626078/2000 GARRIDO Iuan Carlos S/Jubilacion
Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.------------- oo
VIGESIMO OCTAVO: Expte. “S™ N° 1864 ‘)71;2{)(}0 SALINAS VAIDPS Justo Pastor
S/Jubilacion Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.--=-=------=--sosenmmmmmmmmommmmm oo momoco oo m oo m oo mm oo mos o
VIGESIMO NOVENO: Expte. “M” N° 11196169/2000 MONTIEL FLORES, Elena del
Carmen S/Jubilacién Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.-----=--=nmzmmmmmmmmmmooo oo oo




TRIGESIMO: Expte. “R” N° 05490897/2000 ROMERO, Narciza S/Jubilacion Ordinaria. Ley
460 Ref. Haber. -

TRIGESIMO PRIMERO: Expte. “B” N° 07778696/2000 BARRETO, Virginio Heéctor
S/Jubilacién Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber. memmmmmmees =
TRIGESIMO SEGUNDO: Expte. “H™ N° 06726614/2000 HENRIQUEZ NANCUL, Noriz del
Carmen S/Jubilacion Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.--------==-==smsmmmmmm=mmommomssomosommooommmmoomm s
TRIGESIMO TERCERO: Expte. “L” N° 05219372/2000 LOPEZ, Luis Alberto S/Jubilacion
Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.--------==-nmsmmmeommsmmmooceseoommmmmmmmmmommonmmr s ene o o
TRIGESIMO CUARTO: Expte. “M™ N’ 12189886/2000 MONTANA GALLARGO, Gloria
Elena S/Jubilacion Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.--------------==nommmmmmmmmmmomsmmemmmmmmerenom oo
TRIGESIMO QUINTO: Expte. “C" N’ 11499869/2000 COSTAGUTA, Maria del Rosario
S/Jubilacion Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.-----o-nmmsmrrmmmmroommommnnnmmmmssmmmmmmmmmmmmm e 2o o
TRIGESIMO SEXTO: Expte. “S™ N° 04540142/2000 SOTO SALDIVIA, Oreades Esmeralda
S/Tubilacion Ordinaria..----=s==s=s==sssssmssmmmssssssmmmsosssmmmossssmosssonomooTTnTTEIT A T
TRIGESIMO SEPTIMO: Rfte. Convenio a suscribir con la Asociacion Mutual Previsional
Fueguina.- mmmmmmmemmemmmmmmmoeee T it
TRIGESIMO OCTAVO: Expte. “B” N° 07605243/2000 BARAGIOLA, José Luis S/Jubilacion
Ordinaria. Ley 460 Ref. Haber.--------=-------- e -
TRIGESIMO NOVENO: Expte. “V" N° 18732453/2000 VIDART MEDIZA, Horacio C.
S/Jubilacion Ordinaria. Ref. Haber. - e
CUADRAGESIMO: Expte. “V" N° 06661075/99 VALLE, Estela Maris S/Jubilacion Ordinaria.
T 1
CUADRAGESIMO PRIMERO: Expte. “M™ N° 05186521/99 MOYANO, Jorge Argentino
S/Tubilacion Ordinaria. Ref. Haber.------n-=mmmssmssmmmmmmmmommomnommommmmm s s oo oo i e
CUADRAGESIMO SEGUNDO: Expte. “V™ N° 03861031/2000 VARGAS, Teresa Ester
S/Tubilacion Ordinaria. Ref. Haber.------=nsmmmmrmmmmmsnmmmmmmmmmsoommssmoommmensommos s e e 7m0
CUADRAGESIMO TERCERO: Expte. “R™ N* 05452142/99 RAMACCIOTTI, Graciela A.
S/Tubilacion Ordinaria. Ref. Haber.-----==nsmmsssszmmmnsmmomommmmmossooossonosmmmsnsmmn s mon oo n o mm v
CUADRAGESIMO CUARTO: Expte. “M" N* 07585305/99 MEDINA, Gumercindo Leon
S/Jubilacién Ordinaria. Ref. Haber.-----=-s--nsmmmmnmmmnmommommosmmonmonooonsoosms s oo
CUADRAGESIMO QUINTO: Expte. “V7 N 07419654/99 VILLORDO, Bernardo
S/Jubilacion Ordinaria. Ref. Haber.--------------=--- . --- R
CUADRAGESIMO SEXTO: Expte. “N” N° 06354581/2000 NAPOLI, Susana Beatriz
S/Jubilacion Ordinaria. Ref. Haber. --- -
CUADRAGESIMO SEPTIMO: Expte. “A” N° 04505950/99 AMARILLA, Mercedes
S/Jubilacién Ordinaria. Ref. Haber.- mmmmmmemmmmmmmmmemeesemomeme
CUADRAGESIMO OCTAVO: Expte. “R" N° 12189811/2000 RUIZ, Irma Liliana
S/Jubilacion Ordinaria. Ref. Haber. ---=-----------m=m=nzmmooes B et
CUADRAGESIMO NOVENO: Expte. “O” N° 11521746/2000 OLIVERA, Emilce Stella
Maris S/Jubilacién Ordinaria. Ley 460. Ref. Haber.--------=c-nmmzsomnmmonnoommommsmmmmomomesmommeme s
QUINCUAGESIMO : Expte. “T" N° 90000035/2000 TPPS -USHUAIA S/Rendicion Caja Chica
O 1T .S — mmmmmmmmmmmmmmmmmmmemeee
QUINCUAGESIMO PRIMERO: Rfte. Subrogancia Mario SANTANGELOQ.-------=----==mmnm=-
QUINCUAGESIMO SEGUNDO: EI Expte. Letra "P” N° 06717019/2000, caratulado
PEREYRA, Mirta Raquel, S/JUBILACION ORDINARIA LEY N° 460.-----=m--m=-mmmmmmmmmmmmes
OUINCUAGESIMO TERCERO: Expte. Letra “K N° 05447806/2000, caratulado KRUM,
Marcos José, S/TUBILACION. ORDINARIA.---- - mmmmmmmmmmmmmmmmeomommnes
QUINCUAGESIMO CUARTO: La Nota N° 16/2000 presentada por el Sr. Director por
Activos Dn. Daniel Omar T ]

En relacion a los puntos incluidos en el Orden del Dia se reSUE]VE;--mmmmmmmmmmmme oo mmmmm oo nn e
PRIMERO: Por unanimidad de los presentes s€ resuelve: ----ss=mmmsmmmmmssmmmmmmssmmmmmmmmmmmmnnnnss
VISTO: La Disposicion de Presidencia N° 233/00, y:

CONSIDERANDO:

Que por la citada se autoriza la comision efectuada por el Sr. Director por Activos Lic.
José Carlos MARTINEZ a la ciudad de Buenos Aires los dias 17,18 y 19 de Mayo del 2000.-



Resolucion LP.P.S. N° 1038/99, en el acto administrativo de concesion del 18 de Mayo del 2000
se le atribuyo erréneamente el caracter que no tenia.-

Que la Asesoria Letrada y la Comisiéon de Acuerdo de Beneficios han tomado la
intervencion que les compete, emitiendo los Dictamenes Nros. 221/2000 vy 281/2000
respectivamente, los que en mérito a la brevedad se dan por integramente reproducidos en este
acto,

Que este Directorio por unanimidad resuelve modificar el Articulo 1° de la
Resolucion LP.P.S. N° 388/2000, en un todo de acuerdo con los Dictamenes citados
precedentemente.-

Que el Directorio se encuentra facultado para el dictado de la presente en virtud de
las atribuciones que le confiere el Articulo 17° de la Ley Territorial 244.

Por ello:
EL DIRECTORIO
DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el Articulo 1° de la Resolucion N° 388/2000 de la siguiente
manera: “ACEPTAR a partir del 1° de Junio del corriente aio la renuncia presentada por el
agente de este Instituto Dn. ARCELLA Norberto Mario (D.N.I. N° 7.396.340), para acogerse¢ al
beneficio de Jubilacién Ordinaria de conformidad con lo estatuido en los Articulos , en un todo
de acuerdo con 1°, 6°, 7°, 9° del Decreto 223/2000, modificado por su par el Decreto 556/2000,
reglamentarios de la Ley 460 y 38°, 59° y concordantes de la Ley (1) 2447, en un todo de acuerdo
con los Dictamenes Nros. 221/2000 y 281/2000 de Asesoria Letrada y Comision de Acuerdo de
Beneficios respectivamente.-

ARTICULO 2°.- NOTIFIQUESE al interesado, Cumplido, Archivese .-
RESOLUCION N° 537 /2000.-

VIGESIMO SEGUNDO: Se toma conocimiento de lo actuado a la fecha por el Dpto.
Cémputos y Determinacion de Prestaciones en el Expte. “A” N° 93306639/2000 AGUILAR
AGUILAR, Maria Teresa S/Pension Derivada.. Este Directorio por unanimidad presta su
conformidad a la determinacién del haber del titular efectuada segun el formulario agregado a las
actuaciones, el cual es conformado, por los Sefiores Directores presentes y se registra bajo el N°
533. - . - --

VIGESIMO TERCERO: Se toma conocimiento de lo actuado a la fecha por el Dpto.
Cémputos y Determinacion de Prestaciones en el Expte. “A” N° 04606022/2000 AGUIRRE,
Américo Nicolas S/Jubilacién Ordinaria. Ley 460.. Este Directorio por votacion dividida de los
presentes, €l voto afirmativo del Sr. Presidente Dn. Héctor Luis PENA. el Vicepresidente Dn.
Abraham O. VAZQUEZ y del Sr. Director por Pasivos Dn. Jorge Luis BARRAL vy el voto en
forma negativa de lo Sres. Directores por Activos Lic. José Carlos MARTINEZ y Dn. Daniel
Omar MASNU, presta su conformidad a la determinacion del haber del titular efectuada segun el
formulario agregado a las actuaciones, el cual es conformado, por los Sefores Directores
presentes y se registra bajo el N° 516. - -—--
Los Sres. Directores por Activos Lic. José Carlos MARTINEZ, y Dn. Daniel Omar MASNU,
fundamentan el voto negativo en los términos del dictamen de Comision de Hacienda y
Legislacion emitido en forma separada de sus miembros, suscripto por el Lic. José Carlos
MARTINEZ, el cual se transcribe a continuacion:
“Este director considera.
1) Que este beneficio concedido viola el texto constitucional en su art. 51, que prohibe
expresamente la concesion de beneficios que signifiquen privilegio.




2) Que cuando los responsables de JUZGAR (JUECES), LEGISLAR (LEGISLADORES),
CONTROLAR (ORGANISMOS DE  CONTRALOR CONSTITUCIONALES).
FUNCIONARIOS (PODER EJECUTIVO) Y LOS DIRECTIVOS del I.P.P.S, en defensa de
intereses sectoriales, partidarios o personales, acomodan, deforman o violan, de acuerdo a su
conveniencia normativas previsionales, para generar PRIVILEGIOS, el sistema se convierte
en injusto ¢ inequitativo.

3) Que el Poder politico vio en nuestro sistema previsional una herramienta facil de utilizar que
le permite atender, pactos electorales, satisfacer necesidades sectoriales y objetivos que poco
o nada tiene que ver con aquel para el cual tiene razon su existencia. Asi los problemas
ocasionados por la inconstitucional remuneracion de los magistrados de la provincia, el pacto
electoral de impunidad a los funcionarios salientes de la anterior gestion, la supuesta
racionalizacion del sector publico, la generacion de vacantes para los amigos de la nueva
gestion, pretenden ser resueltos con esta jubilacion anticipada. La intension de premiar a
quienes alcanzaron cargos relevantes y la finalidad de asegurar la igualdad de oportunidades
para quienes aspiran, mediante su accion politica, a ocupar los puestos representativos de la
democracia, esta derivando en esta jubilacién anticipada de privilegio. El resultado visible de
estas maniobras se va ver reflejado en un incremento de costos mas acelerado del debido. en
un desequilibrio permanente en la relacion a las tasas de aportes y sustitucion previstas y en
una tremenda confusion respecto de los objetivos que se proponia alcanzar (cual es una
jubilacién digna para todos).

4) Que como un tiro por elevacion se ha puesto en tela de juicio a todo el sistema jubilatorio
provincial, convirtiéndola a futuro en un barril sin fondo y en un generador de
PRIVILEGIOS, aun cuando de ninguna de estas cosas tenga algo que ver con el modelo
jubilatorio de reparto. Justificando de esta forma la modificacion a futuro del sistema para los
mas de 9000 mil incautos afiliados que van a ver como las garantias de una jubilacion digna
se les fue arrebatada por estos sectores privilegiados. Y que por otro lado distorsionaran a
futuro el mercado laboral y financiero provincial perjudicando no sélo a esta generacion SINO
que a las futuras (nuestros Hijos).

5) Que el principio de movilidad, preceptuado por el art. 51 de la Constitucion Provincial debe
ser interpretado arménicamente ¢ integralmente, si bien habla de irreductibilidad de los
haberes previsionales (proteccion ésta, que esta orientada, a desalentar cualquier intento
arbitrario en la disminucién de los mismos), esta en concordancia y tiene su limite, con la
necesaria PROPORCIONALIDAD que debe existir entre el haber de pasividad y el de
actividad, que tiene que primar en un modelo de reparto.

6) Que de no ser asi estariamos violando la normativa vigente, si como se pretende en estos
casos concretos, puedan percibir en esta seudo pasividad, mas que el 82 % movil de lo que le
corresponde percibir de continuar en actividad.

7) Que cabe senalar que, en atencion a lo dispuesto por la ley provincial 338, de efectivizarse
esta jubilacién anticipada, se producird inevitablemente perjuicio fiscal (al otorgar una
prestacion previsional nula).

En virtud de lo expresado fundamento mi opinion negativa respecto de aprobar la presente
referenciacion y similares.
Por ello es que, sin perjuicio del resultado de la votacion de este punto, solicito

se remitan las actuaciones al Fiscal de Estado y el Tribunal de Cuentas de la

Provincia a los efectos de que emitan dictamen en relacion al tema.

VIGESIMO CUARTO: Se toma conocimiento de lo actuado a la fecha por el Dpto. Computos
y Determinacion de Prestaciones en el Expte Expte. “E” N° 05093362/2000 ESCALANTE,
Eduardo Crisostomo S/Jubilacién Ordinaria. Ley 460. Este Directorio por votacion dividida de
los presentes, el voto afirmativo del Sr. Presidente Dn. Héctor Luis PENA, el Vicepresidente Dn.
Abraham O. VAZQUEZ vy del Sr. Director por Pasivos Dn. Jorge Luis BARRAL vy el voto en
forma negativa de lo Sres. Directores por Activos Lic. José Carlos MARTINEZ y Dn. Daniel
Omar MASNU, presta su conformidad a la determinacion del haber del titular efectuada segun el
formulario agregado a las actuaciones, el cual es conformado, por los Sefiores Directores
presentes y se registra bajo el N° 530.-----r-r--ommmeenmommoomnmonnoomomssrmonomoee oo o _

Los Sres. Directores por Activos Lic. Jose Carlos MARTINEZ, y Dn. Daniel Omar MASNLU,
fundamentan el voto negativo en los términos del dictamen de Comision de Hacienda y






