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Sr, Presidente

dela 'L@gﬁsiamm Provincial

S / D
C/C a Presidenies de Blogues.

En mi cardcter de VYVocal Abogado, en
ejercicio de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia, conforme
facultades de representacion acordadas por el articulo 15 inc. a) de la Ley Provincial
50, me dirijo a Usted y por su digno intermedio al Cuerpo que preside, a efectos de
solicitar, se arbitren los medios que resultan de su competencia, a los fines de dar

tramite pariamentario a una modificacién de la Loy P ial 50, que sustituya

el actual articulo 75 por una norma que amplie a 3 (tres) atios el plazo de prescripeién

de la accién de Responsabilidad Patrimonial.

Tal solicitud reconoce su erigen en lo
dispuesto & wavés del Acuerdo Plenario N” 1502 de fecha 30/10/09, emitido en el
marco del Expediente del regisiro del Tribunal de Cuentas Letra SL N° 302/05
caratulado  “S/ APROBACION O RECHAZO DEL ACTA DE ACUERDO
JUDICIAL ARRIBADCG EN AUTOS “BERNARDIN!I PATRICIA ANA &/
INCIDENTE DE EJECUCION DE HONORARIOS” EN AUTOS “FONDO
KESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI S.R.L. §/ EJECUCION HIPOTECARIA”.

Mediante su Articulo 4 se dispuso lo
que a continuacién se transcribe: “Solicitor a la Legisiatira de la Provincia de Tierra
del Fuego Anmdrtida e Islas del Atldntico Sur, por intermedic del Vicepresidente
Primero a cargo de la Presidencia de los Legisladores Provinciales, con remision de
copia del presente Acuerdo Plenario, el diciado de una Ley que modifique el articulo
75 de la Ley N° 50, ampliando de un ( 1 ) afio a tres { 3 ) afos el plazo de

prescripeion de la accion de responsabilidad patrimonial .

“Las Islas Malvinas. Georglas, Sandwich del Sog, son oy secdn Argentinas” 1
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Gue en razén de lo dispuesio y de la
fundamentacién v consideraciones vertidas por los Miembros de éste organismo al
fundar los votos que dieran origen al dictado del Acuerde Plenario citado, es que se
solicita, con preferente despacho, dar tramite parlamentario a una modificacion de la
Ley Provincial 50, que sustituya el actual articulo 75 por una novma gue amplie a 3

(tres) antios el plazo de prescripeién de 1a accion de responsabilidad patrimonial.

Lo requerido obedece a que ¢! plazo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley N® 50 resulta por demés exiguo para lograr un
efectivo cumplimiento por parte de este Organismo de Contralor de su funcidn de
perseguir a los funcionarios estatales responsables por perjuicios fiscales, y tomando
en cuenta los plazos dispuesios en otras legislaciones provinciales, resultaria

conveniente que se dé tratamiento a la modificacién que se propicia.

Procede recordar ademas, gue el
Fiscal de Estado de la Provincia, mediante Nota F.E. N° 515/04 dirigida al entonces
Sr. Gobernador, va habia expresado su opinién en similar sentido, indicando:
... Por ultimo desec expresar mi opinion en cuanto a que a la luz de los
antecedentes sobre la materia, parece conveniente volver a fijar el plazo de
prescripcion del articulo 75 de lg ey provincial N° 50 en ires (3) arfios -como

originariamente se establecié-, pues el actual de un (1) afio se presenia como

exiguo”, ello en el marco de las actuaciones N° 0801 caratuladas “AT.E. &/
DENUNCIA PRESUNTAS IRREGULARIDADES ESCUELA DE SALUD
PUBLICA”.

A tales fines, se adjunta a la presente,
el Acuerdo Plenario N° 1902, Ja nota citada en ¢l parvafo precedente, y el proyecto de
ley que se propicia por éste Tribunal de Cuentas.

En cumplimiento de lo dispuesio por
la Ley Provincial N° 650, se remiten los antecedentes del caso y el proyecto propuesio
en soporie magnético. e

.Il"i Sin mas, salude a Usied con

-4  distingnida consideracion.

“Las Islas Matvinas, Georgias, S\?d’i i
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Articule 1°.- Sustitiyese el articulo 75 de la Ley Proviocial 50 por el siguiente texto:
“Articulo 75: La accion de responsabilidad patrimonial prescribe a los tres {3} aiios
de cometido el hecho que causo el dafio o de producido este si fuere posterior. La

suspension e interrupcion de este instituto se rige por las normas del Codigo Civil™.

ticuio 2°- Comunignese al Poder Ejecutivo Provincial,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sar, son y seran Argentinas”
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Cde. Nota N° 248 GOB.-
Nota F.E.N°D1D /04.-
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SENOR GOBERNADOR: o e L Sy e A

Tengo el agrado de dirigirme a ud., ‘a fin de expresarle
mi opinién respecto a la remisién al suscripto del Sumario Administrativo
Ne 08/01, caratulado “A.T.E. S/DENUNCIA PRESUNTAS IRREGULARIDADES
ESCUELA DE SALUD PUBLICA" ello con motive del dictado de 1a Resolucién
Plenaria N° 08/2004 del Tribunai de Cuentas de la Provincia (fs. 300/1) y 10
aconsejado por la Secretaria Legal y Técnica en el Ultimo pdarrafo de su
Dictamen S.L. y T. N° 1098/04 (fs. 303/4).

sucintamente cabe senalar que el referido sumario,
mediante el cual se investigaron presuntas irreguaridades en la Escuela
de Salud Publica, fue ordenado mediante Resolucion S.S.P. N° 0121/2001
{fs. 1300 con motivo de lo indicado por este organismo de control a
través de 1a Resolucion F.E. N° 07/01 (fs. 7).

El 17 de diciembre de 2003, emitidos ya el informe del
Instructor previsto por el articulo 83 del decreto nacional N° 1798/80 (fs.
284/90) y el Dictamen S.L. y T. N° 1683/2003 indicado por el articulo 91 de
ja citada norma (fs. 292/3), la Secretaria de Saiud dicta ia Resojucién S.S.P.
N°0973/03 (fs. 295/6) mediante la cual da por finalizado el sumario
administrativo ordenado por 1a Resolucion S.S.P. N° 121/01 (art. 1°) vy
dispone "Dar intervencion al Tribunal de Cuentas de la Provincia a los
fines que corresponda, de conformidad con la Ley Provincial N° 50" (art,
20; fs. 296).

Remitidas las actuaciones al Tribunal de Cuentas de 13
Provlncta éste emite Ia Resol).ucién Plenaria N° 09/2004, en |12 que se lee:




« Que la instruccion indica haber detectado la paosible
existencia de perjuicio fiscal, razén por la cual entiende que corresponde
dar intervencion al Tribunal de Cuentas.

Que el articuio 125° de la Ley Provincial N° 495 fija en un
ano él plazo en el que opera la prescripcion de la accién de
responsabilidad patrimonial, en tanto que el organismo donde se produjo
el perjuicio cuenta con mayor plazo para resarcir el dano, pudiendo
iniciar acciones ante el fuero civil, -

Que en virtud de ello corresponde poner en
cr=acimiento del Sr. cobernador de la Provincia el estado de las
actuaciones a los efectos de lograr que los actores que legitima la ley
realicen las pertinentes acciones de resarcimiento...”.

« ARTICULO 1°: COMUNICAR al Sr. Gobernador de la
Brovincia de Tierra del Fuego lo resuelto en la presente a los fines de
impulsar las acciones resarcitorias que correspondan, por los motivos
expuestos en el exordio..." (fs. 300).

por su parte, la Secretaria tegal y Técnica en su
Dictamen S.L. v T. N° 1098/04 ha expresado lo siguiente:

“ ANALISIS: En este estado, analizadas las actuaciones y
te ‘sndo en cuenta el motivo de remision de ias mismas, cabe sefalar
que esta Secretaria Legal y Técnica es de opinién que de conformidad
con lo expuesto por Tribunal de Cuentas de la Provincia en la Resolucion
plenaria N° 09/04, corresponde la remisién de las presentes al Sr. Fiscal de
Estado, ello a los efectos de que en su cardcter de representante de Ia
Provincia, en virtud de lo establecido por el articulo 167° de Ia
Constitucion Provincial y el articulo 8° de la Ley Provincial N° 3, tome
intervencién respecto de la viabilidad de sustanciacion de las acciones
civiles pertinentes..." (303/4). _ '

Expuestos sucintamente, tal como ya he expresado, los
antecedentes que derivan en la remisién de 1as actuaciones al suscripto,
seguidamente he de exponer 1as razones por las cuales no comparto lo
sostenido por el Tribunal de Cuentas de la Provincia y la Secretaria Legal
y Técnica. '
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En tal sentido comienzo por sefalar ¢
responsabilidad patrimonial de los funcionarios y agentes publicos, por
los danos o perjuicios que por su dolo, culpa o negligencia le causaren al
Estado Provincial, estd especificamente regulada en nuestra Provincia
por la ley provincial N° 50, modificada en este aspecto por su similar
N°495,

Entre las normas de la mencionada ley 50 que rigen 13
situacion que ahora nos ocupa merecen aestacarse las siguientes:

1) Articulo 2, incisos f v g) los que respectivamente
disponen, entre las funciones del Tribunal de Cuentas, que es éste el gue
debe juzgar Ia responsabiiidad civil de Ios estipendiarios del Estado por
los danos o perjuicios que le causen con dolo, culpa o negligencia, v e
que debe iniciar la accion civil de responsabilidad por 10s dafios causados
al estado, contra los agentes del mismo que hubieren actuado con doto,
Culpa o negligencia, sin Que necesariamente haya que sustanciar en
forma previa et juicio administrativo:

2) Articuio 23, que establece que serd funcidn de la
vocalia Legal dei Tribunal resolver sobre la responsabilidad civil de los
estipendiarios por dafios causados al Estado, y representar a éste en las
controversias judiciales sobre responsabilidad civil de aquéllos, v en las
acciones y recursos en que el Tribunal sea parte (texto segun ley
provincial N° 134);

3) Articulo 48, que expresa que la determinacion de la
responsabilidad civil de los estipendiarios sers establecida por medio del
juicio administrativo de responsabilidad, a cargo del Tribunal de Cuentas,
el que debe acusar al presunto responsable a traves de ia Vocalia de
Auditoria (articuio 49);

4} Articuio 51, que prescribe gue el Tribunal de Cuentas,
por acuerdo plenario de sus miembros, pueda resolver iniciar
directamente Ias acciones correspondientes ante el 6rgano judicial, en
Cuvo caso 1a Vocalia Legal debe designar a uno de Ios miembros de!

cuerpo de abogados como repres .ntama{.,judi@ial%gel Estado Provincial

Bt B

(art. 52):

{
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5) Articulo 53, que establece que la competencia de Ia
vVocalia Legal, en el juicio administrativo de responsabilidad civil de los
estipendiarios, excluye originariamente la jurisdiccion civil, saivo que el
Tribunai resuelva iniciar directamente la accién judicial;

6) Articuio 75, segun el cual el plazo de prescripcién de
la accién de responsabilidad patrimonial es de un afio, contado desde
aue se cometio el hecho que causé el dafio, 0 de producido éste si fuere
posterior, aclarando la norma que rigen las causales de suspension e
interrupcién de la prescripcion det C6digo Civil.

Del juego de estas normas se extrae que el Tribunal de
Cuentas, al advertir durante una investigacién o, como en €l caso, tomar
conocimiento de un presunto perjuicio fiscal, causado por dolo, cuipa ¢
negligencia de un estipendiario del Estado Provinciai, en principio,
puede optar entre iniciarle el juicio administrativo de responsabilidad, o
entablar directamente I3 accion judicial, para lo cual posee
legitimacion activa exciusiva.

En este caso, el Tribunal de Cuentas de la Provincia ha
tomado conocimiento de un presunto perjuicio fiscal, va habiendo
transcurrido el piazo de prescripcion previsto por el articulo 75 de ia ley
r wincial N° 50 (un -1 aflo- de cometido el hecho que causé el dano o de
producido éste si fuere posterior).

Considerando 10 hasta aqui expuesto, no resulta facil
comprender 1a puesta en conocimiento al Sr. Gobernador de o resuelto
en |a Resolucion Plenaria del Tribunal de Cuentas N° 09/2004, a efectos de
lograr que los actores que legitima 1a ley realicen las pertinentes
acciones de resarcimiento, vya gue es el Tribunal de Cuentas quien en el
£aso se encuentra legitimado en forma exclusiva y excluyente segun
surge de los artfculos 2° inciso @), 51, 52 y concordantes de la ley
provincial N° 50, que devienen por mandato constitucionat (articulo 165
inciso 5 de la Constitucion Provincial).

En otro orden, considero pertinente recordar aquf lo
que en materia de prescripcion, ha expresado el Superior Tribunal de
Justicia de fa Provincia: |

i
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“...En las citadas resoluciones el Tribunal alegé como
fundamento para el rechazo de las excepciones de prescripcion, que el
plazo establecido en el articulo 75 de la Ley 50 “comienza a correr desde
que el cuentadante no puede justificar la cuenta, y que, identificado el
presunto responsable 1a Vocalia de Auditoria se encuentra en condiciones
de acusart; y que las actuaciones administrativas ~-sin distincion de
etapas- tienen efecto interruptivo de la prescripcion...”.

“...El articulo 75 de la Ley 50 dispone que *La accion de
responsabilidad patrimonial de l0s agentes prescribe a los tres (3 afios de
cometido el hecho que causo el Qafio, 0 de producido €ste si fuere

posterior...” (actualmente es de un (1) afo conforme a la ley provincial
N°495).

‘..La norma -en su interpretacion- no presenta
mayor dificultad..". |

"..Mds alls de que corresponde en el caso Ia
aplicacion de I1a exégesis literal en la interpretacion del texto
normativo por ser claro y no admitir duda alguna, razones
conceptuales y Iogicas abonan también la hermenéutica elegida.

En efecto, como bien lo afirma Marienhoff “En un
‘Estado de Derecho” nadie debe vivir bajo Ia amenaza permanente
de que, en cualquier momento y cualquiera sea el tiempo
transcurrido, pueda ser penado o sometido a proceso, sea éste
Judicial o© administrativo, con las graves consecuencias
consiguientes” (conf. Miguel S, Marienhoff, °Tratado de Derecho
Administrativo”, Ed.' Abeledo Perrot, 1394, Tomo ill-B, pdg. 459).

De alli que no es correcta la interpretacion propuesta
por el Tribunal de Cuentas, cuando afirma que el término a quo del plazo
de prescripcion normado por ef art. 75 de la Ley N° 50 “comienza a correr
desde que el cuentadante no puede justificar la cuenta, v que,
identificado el presunto responsable la Vocalia de Auditoria se encuentra
en condiciones de acusar®, porque de ese modo Ia investigacion
podria dilatarse en el tiempo, manteniendo Hlimitadamente Ia
ccgo?ar Judicial o

T Y
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administrativamente en contra de Jlos estipendariarios
supuestamente responsables, con ia consiguiente intranquilidad
que ello genera, afectando su libertad y paz espiritual..".

«..De acuerdo al principio general que rige en materia
de prescripcion los actos interruptivos deben interpretarse con criterio
restrictivo, sin dejar lugar a interpretaciones equivocas que la actividad
desplegada se dirige a tal fin.

La manifestacion de voluntad debe ser suficiente para
desvirtuar ia presuncion de abandono del derecho, y debe exteriorizarse
nediante una verdadera demanda, en el sentido técnico procesal, que
demuestre auténticamente el propdosito del presentante de interrumpir
Ia prescripcion.

De allil que -a falta de prevision legal-, en los juicios
administrativos por responsabilidad patrimonial sdlo cabe
considerar que tiene entidad suficlente para ser ‘acto
interruptivo” de Ia prescripcion, la notificacion del traslado de 12
Acusacidn formulada por la Vocalia de Auditoria (prevista por el
art. 57 de Ia Ley N° 50).." (el destacado me pertenece; voto del Dr.
andino en los autos caratuiados: “Garramufo Jorge y Otros c/Tribunal de
cuentas de la Provincia s/contencioso administrativo” expte. N° 1062/00
de la Secretaria de Demandas Originarias).

En sintesis, de acuerdo a ia jurisprudencia
precedentemente transcripta, podria haberse operado la prescripcion
para obtener el resarcimiento (del todavia presunto periuicio fiscal -
véase texto de i3 Resolucion Pienaria N° 09/2004 de fs. 300/1, Y aun en el
caso de sostenerse 10 contrario" (a raiz de aplicar un alcance restrictivo a
{0 sostenido por el Superior Tribunal de Justicia), es el Tribunal de
Cuentas quien tiene legitimacion activa exclusiva.

por ultimo deseo expresar mi opinion en cuanto a que a
Ia luz de los antecedentes sobre 1a materia, parece conveniente volver a
fljar el plazo de prescripcién del articulo 75 de la ley provincial N° 50 en
tres (3) afos ~como originariamente se estableci6-, pues €l actual de un

(1) aho se presenta como exiguo::
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Habiendo cuiminado mi analisis, y en virtud del mismo
rémitiendo en devolucién el Sumario Administrativo tramitado por
Expediente N° 08/01 (con 310 fojas contando la presente nota), me
despido del Sr. Gobernador saludandolo muy cordialmente.-

Ushuaia, 1 6 StP. 2004

SENOR

“OBERNADOR DE LA

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
Dn. Mario Jorge COLAZO

S. / D.
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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atléntico Sur, siendo las JOhoras del dia. 3O de Octubre de 2009, se retinen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamijento plenario al Expediente
del Registro de este Tribunal Letra 8.L. N° 302/2005, 'S/ aﬁrobacién o rechazo del
Acta de Acuerdo Judiclali arribado en autos "Bernardini Patricia Ama s/
Tncidente de Ejecucién de Honorarios" en sutos "Fondo Residual Ley 478 ¢/
Nello Magni SRL. s/ Ejecucion Hipotecaria”, juntamentc con copia de los
Exptes. N° 579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 o/ Nello Magni 3.R.L. s/
chcizcién Hipotecaria" (3 cuerpos); N° 7241/04 caratulade "Bernardini Patricia Ana s/
Incidente Ejecucién de Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢ Nello Magni
S.R.L. s/ Bjeouci6én Hipotecaria” (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias
en Bxptes. N° 7241; 579 y 8833",
Liminarmente, los suscriptos dejan constancia que se produjo la rotacién anual de la
Presidencia de este Tribunal, conforme lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley
Provincial 50; dictindose la Resolucién Plenaria N° 104/09, estableciendo en su
articulo 2° que, para el periodo comprendido desde el 1 de julio de 2009 hasta el 30 de
junio de 2010 inclusive, “...Ja Vocalia Legal y de Auditoria del Tribunal de Cuentas
estargn conformadas y/o 'inzegmdas respectivamente de la .s*iguiénte manera:
VOCALIA LEGAL por el Dr. Miguel Longhitano Vocal Abogado (Presidente) y CPN/
Dr. Claudic RICCIUTI Vocal Contador, y VOCALIA DE AUDITt ORIA por el Dr.
Miguel Longhitano Vocal Abogado (Presidente) y CPN Luis Alberto Cabailero Vocal
Contador (Vocal de Auditoriaj, todo ello conforme lo dispuesto en el exordio del
presente y articulo 18 de la Ley Provincial N° 50.”.

Habiendo anatizado las actuaciones en primer término el Sr, Vocal Abegadoe,
Dr. Miguel LONGHITANO, seguidamente se transcribe su Voto; “..Vienen a
consideracién de este Vocal Legal ¢l Expediente del registro de este Tribunal
Letra S.L. N° 302/2005 caratulado ™S/ aprobaf.ién o rechazo del Acta de
Acuerdo Judicial arribade en autos "Bernardini Pairicia Ana s/ Incidente de
Ejecucién de Honorarios” en autos "Fondo Residual Ley 478 ¢ Nello Magni
SR.IL. / Ejecucién Hipotecaria®, juntamente con copia de los Exptes. N° 579/95
caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Bjecucion Hipotecaria"
(3 cuerpos); N° 7241/04 catatnlado "Bernardini Patricia Ana g/ Incidente Ejecucibn de
Honotatios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucion
Hipotecaria” (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias en Exptes. N°

T a3 Tstas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y setdn Argentinas”
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7241; 579 y 8833", por lo que resulta procedente analizar los mismos con ¢l objeto de
fundar mi voto: I =

Que este Tribunal ya se ha expedido en las actuaciones de referencia, emitiendo los
Acuerdos Plenarios N° 1610 de fecha 29.04.08 y N° 1641 de fecha 28.07.08.~-------——-
Que mediante el primero de los Acverdos Plenarios mencionados se resolvié poner en
conocimiento del entonces Administrador del Fondo Residual, Dr. Sergio
Tagliapietra, que la actuacién del anterior Administrador Dr. Grasso al suscribir en
sede judicial el Acta Acusrdo de fecha 26.05.05 ha generado perjuicio al patrimonio
del Fondo Residual, ello con el objeto de que tome las medidas pertinentes a fin de
perseguir el recupero del monto del perjuicio, cuya cuantificacion resulta de la
diferencia entre 1o percibido por log ejecutantes en base al Acta Acuerdo de autos

“Berpardini Patricia Ana s/ Incidente de Ejecucién de Honorarios en autos Fondo
Residual Ley 478 ¢f Nello Magni SRL &/ Ejecucion Hipotecaria™ y los montos de
honorarios regulados judicialmenie a los que tendrian derecho, de mo haberse
suscripto la misma. '
Que en Acuerdo Plenario N® 1641 se tomé conocimiento de la informacion aportada
por el Fondo Residual en esa oportunidad vy se le hizo saber a su titular que, en
opinitn de este Tribunal de Cuentas, estaban reunidos los elementos necesarios para

cuantificar el perjuicio fiscal causado al ente.
Que mediante Nota FR N° 358/08, de fecha 20.08.08, el Administrador del Fondo
Residual manifiesta que los honorarios percibidos por los ejecutantes -Dra. Patricia
Bernardini y letrados apoderados y patrocinantes- en basc al Acta Acuerdo, no fueron
afrontados por el Fondo Residual sino que se petcibieron del producide de la subasta
que se realiz6 al amparo de lo establecido por el Cédigo Procesal Civil, Comercial,
Laboral, Rural y Minero, trdmite en el cual el Fondo Residual no tavo intervencion
més que a fin de solicitar la elevacién de la base de la subasta y en audiencia de fecha
26.05.05.
Seiiala en su Nota el Administrador del Fondo que a raiz de haberse dado traslado de
la Bquidacién practicada por la parte actora -Dra. Bernardini- impugné la misma,

impugnacidn que fiiera contestada por la ejecutante y que finalmente se resolviera
mediante sentencia interlocutoria de fecha 06.04.06, dejando sin efecto ¢l traslado
conferido y aprobanda Ia liguidacion practicada pot la letrada ejecutange. Que dicha
sentencia fue apelada por el Fondo Residual y resuelta por la Cémara de Apelaciones
mediante sentencia de fecha 05.12.06 en la que se dispuso rechazar el recurso
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interpuesto por esa parte, Entionde ol Sr. Administrador del Fondo Residual que no
posee legititacién activa para iniciar juicio por perjuicio fiscal contra el Dr. Grasso
Fabio ya que €l ente no guardaba calidad de parte en €l expediente en ¢l cual se
cobraron los honorarios, situacién que no es alterada por la intervencion lievada
adelante en la audiencia de conciliacién por lo que quien debié hacer los plantcos |
impugnatorios es el demandado y en el caso no lo hizo, Fundando ello transcribe el
segundo pérrafo del punto 1.2 del considerando del fallo de la Chmara de
Apelaciones, ¢l cual expresa: “Tal como lo destaca el juez a quo en la resolucion
recurrida, corresponde solamente el traslado de la liguidacion al ejecutado
(CPCCRIM:527.1) es decir, que en el caso, no can-e.spondfd trasladar el cdlculo al
Fondo Residual Ley 478 ya que éste no guardaba tal calidad; situacion que no se ve
alterada por haber intervenido en la audiencia de conciliacion solicitada por el
deudor — celebrada a f5. 351/ta.-, y que no habilita a apartarse del precepto
legal”.
Por todo ello, solicita ¢l actual Administrador del Fondo Residual que se expida este
Tribunal de Cuentas en relacién a lo expresado mediante Acuerdos Plenarios N° 1610
y 1641 toda vez que ~en su entendimiento- en caso de iniciarse el reclamo, plantearse
ia falta de legitimacién activa por patts del demandado y hacerse lugar al mismo, el
Fondo Residual serfa condenado en costas, causando con ello perjuicio fiscal al
ente.
Que analizada dicha presentacién mediante Informe Legal N° 423/08 Letra TCP -
CA, la abogada interviniente expresa en el acépite I del Informe que “Del estudio de

las actuaciones surge que mediante Acuerdo Plenario N° 1610 se puse en
conocimiento del Sr. Administrador del Fondo Residual que las actuaciones del Dr.
GRASSO @l suscribir el Acta Acuerdo ha generado perjuicio al patrimonio del
Estado, ello con el objeto que tome las medidas pertinentes a fin de persegutr el
recupero del monto del perjuicio. Que asimismo @ través de Acuerdo Plenario N°
1641 en el voto del Sr. Presidente compartido por el Sr. Vecal de Auditorta, de este
Tvibunal de Cuentas de la Provincia, se entendié que determinado el perjuicio fiscal
y la necesidad de obtener su reparacidn por vig del prbpio Fondo Residual, la
oportunidad del inicio de las acciones pertinentes por parte del titular del ente en
funcidn del estado procesal de las actyaciones Jjudiciales, es una cuestion de queda en
la érbita de los facultades del Sr. Administrador del Fondo Residual siendo de su

competencia y responsabilidad exclusiva y exchiyente al ser ung cuestion de
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oportunidad, mérito y convemiencia que excede el dmbito de control a cargo de este
Tribunal, atribuido por el articulo 1° de la Ley Provincial 486 modificada por su
similar 551. Entiendo que el planteo actualmente formulado por el Dr.
TAGLIAPIETRA a través de la Nota F.R. N° 358/2008, excede el dmbito de control de
este Tribunal, siendo el titular de dicho organismo el funciandria encargado de

evaluar las acclones correspondientes tendientes al recupero en cuestion, y en su

caso ln conveniencia o no de su interposicién.”
Por lo expuesto, concluye la letrada su Informe manifestando que “..entiendo que
corresponde se ratifique los Acuerdos Plenarios en cuestion y gue el Sr.
Administrador del Fondo Residual evalie las acciones judiciales que
gorresponderian iniciar a efectos del recupero del dafio patrimonial causado al
Estado.™
Que intervenidas las actuaciones por la Secretaria Legal de este Tribunal, comparte lo
expresado en Informe Legal N° 423/08 letra T.C.P, - C.A., elevando las actuaciones al
Sr. Vocal Legal para intervencion del Plenario de Miembros.

Que en primer lugar quiero dejar sentado que ésta es mi primera intervencién en €st0s
actuados.
Una vez sentado ello, y entrando al andlisis de las presentes actuaciones, debo

expresar que no coincido con lo expresado en el Informe Legal N° 423/08 letra T.C.P.
- C.A, en cuanto a que la oportunidad del inicio de las acciones pertinentes, en
fancién del estado procesal de las actuaciones judiciales, “es una cuestion que queda
en la érbita de las facultades del Sr. Administrador del Fondo Residual siendo de su
competencia y responsabilidad exclusiva y excluyente”.
Confrariamente a lo expresado en ¢l Informe Légai, no es el Administrador del ente,

sino este Tribunal de Cuentas quien tiene legitimacién activa exclusiva para el inicic

de actuaciones tendientes al recupero de los perjuicios fiscales.
Pero antes de entrar en el anflisis de la legitimacién activa, es importanie establecer
ciertos parametros en cuanto al modo en que s¢ debe llevar a cabo la funcién de
control externo en cabeza de todos los Organismos de Contralor, tales como este
Tribunal de Cuentas.
En este sentido Ia Doctrina tiene entendido que: “..E! control publico tiene un

fundamento democrdtico. La sociedad entrega al estado una parie de sus vecursos
para que los administre y los utilice en la ohtencion de bienes y servicios gue

satisfagan los intereses comunitarios...A través del control publico externo se puede
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verificar si los derechos de los particulares se encuentran debidamente
protegidos...Pero ademds, el control también resulta necesario para los procesos de
foma de decisiones, es necesario que el responsable de fijar las politicas_publicas,
ciente con z‘rgfomdcidn precisa que le permita segin el caso fortalecer o modificar
los objetivos, redisefiar procedimientos y técricas y evaluar las necesidades de la
sociedad..” (lo resaltado me pertenece, Mag. Mitiam Mabel Ivanegg,
“Clonsideraciones acerca del control externo de la administracién publica y sus
consecuencias ~ Bl caso Argentino ~*, Revista Académica de la Facultad de Derecho
de la Universidad de La Saile, México, pag,. 2).
Se desprende del articulo transcripio que la funcién de un Organo de Contralor
Externo es justamente, el de velar por los intereses de la sociedad, a partir de dos
presupuestos:

a) al controlar la forma en que se administran los recursos que los rganos tienen a

su cargo.

b) y en lo que respecta al asesoramiento para quienes deben administrar esos
Jfondos.
Por otre lado el art 1° de Ia Ley 551, que madifica a la Ley provincial N° 486,
detertnina el control que ejerce el Tribunal de Cuentas sobre el Fondo Residual Ley
478: “..El Tribunal de Cuemias de la Provincia, en base a lo establecido en el
articulo 8° “in fine” de la Ley Provincial N° 495, tendrd a su cargo el control
posterior legal v financiero de las operaciones de determinacion, refinanciacion y

cancelacién de créditos, como ast también de los procedimientos para realizacion de

activos, ... " (el énfasis me pertenece).

Ahora bien, a éste tipo de conirol se lo ha criticado por considerarse que ¢l mismo se
trata de un “control que llega tarde”, no obstante ello, la docirina entiende que:
«_Para evilar esos efectos negativos y a fin de que resulte efectivo, es necesario que
se practique en forma oportuna. Lo posierior no debe implicar inopartunidad ni
extemporaneidad...” (la negrita me pertenece) (Mag. Miriam Mabel Ivanega,.
“Consideraciones acerca del control externo de la administracién publica y sus
consecuencias — Kl caso Argentino -, Revista Académica de la Facultad de Derecho
de ta Universidad de La Salle, México, pag. 13).
Considero que éste es un punto fundamental al momento de analizar lo obrado en las
presentes actuaciones, esto es, que aun en el caso de que el drgano de Contralor tenga
encomendado un control de tipo “posterior” respecto de lo actuado por parte del
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Administrador del Fondo Residual, elio no cobsta a que en determinadas situaciones,
como 1a que se dio en el caso gue nos ocupa, se expida en lo atinente 2 la forma en

que las operaciones de refinanciacion se lleven a cabo, mas aun cuando del anlisis de

las mismas se puede inferir un posible perjuicio fiscal.
No es dable sostener un formatismo a ultranza que termine por desvirtuar el fin dltimo
de todo control, justamente el de evitar perjuicios al erario piblico. En este sentido,
las formas deben ceder frente 2 situaciones de hecho que escapan a los supucstos -

previstos en la norma.

En este sentido cabe hacer uma salvedad, el hecha de asesorar a partir de una consulta
efectuada por ¢l Administrador del ente, no se contradice con ¢l ejercicio de comtrol
posterior encomendado a este Tribunal, toda vez que lo tinico que busca ese tipo de
control es que el Tribunal no intervenga de oficio en forma previa, lo cual no quita que
se puedan evacuar consultas realizadas por el Administrador del Fondo, més aun si
ello significa wuna actuacion en pos de evitar mn posible  perjuicio
fiscal. :
A mayor abundamiento, éste supuesto encuentra su correlato en el Art. N°3 delaLey

50, ya que el mismo dispone: “..El tribunal de Cuentas podrd extender su
competencia, por acuerdo plenario de sius miembros, al control preventivo de los
actos de las entidades de derecho publico no estatales o de derecho privado, siempre
gue en éste tiltimo caso el Estado provincial estuviere asociado o fuere responsable
de la diveccion o administracién... ”.(lo Tesaltado me pertenece) As, incluso la propia
norma que tige ¢l funcionamiento de este Tribunal de Cuentas, prevé la posibilidad de
que los miembros por acuerdo plenario extiendan su competencia al control
preventivo en ciertos supuesics, dentro de los cuales encuadra lo que respecta 2 la
administracién de los fondos pitblicos en cabeza del Administrador del Fondc
Residual Ley 478.
En sintesis, ¢l adecuado ejercicio del Control Posterior no implica una atadura sin mas

a las normas que lo regulan, sino confrariamente, ¢l andlisis de las situaciones de
hecho y su correcta adecuacién a la normative vigente. No se puede negar
asesoramicnto a un ente con ¢l fundamento de que la norma dispone finicamente un
control posterior, porque se esta confundiendo el fin de la morma, ya que: “.la
funcién controladora encuenira sustento en el propio estado de Derecho...Se controla
para evitar abusos, y también para corregir errores y que los responsables de

administrar lo hagan conforma a derecho..Los organismos de control deben
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comprometerse con los intereses de la comunidad y ser capaces de responder a los
interrogante planteados en comunion con €30S objetivos: un contral efectivo,
independiente y oportuno...” (lo resaltado me pertenece) .(Mag, Miriam Mabel
Tvanega, “Consideraciones acerca del control externo de la administracién plblica y
sus consecuencias — Bl caso Argentino —, Revista Académica de la Facultad de
Derecho de la Universidad de La Salle, México, pég. 14).
Lo actuado, en cuanto a no brindar asesoramiento respecto a la conveniencia de la

firma del Acta, para luego determinar que ello implicé la comisién de un petjuicio
fiscal, se contradice aun con la conocida Doctrina de los Actos propios, la cual se
aplica tamhién a los actos de la Administracién Pablica. Asi, : “..Ia Administracion
en su actuar debe guardar correspondencia con sus actos anteriores...El Prof. Alberti
postuld, con acierto, que la inclusion de las personas de Derecho Piblico (concepto
que involucra, entre ofras, a la Administracién) quedan vinculadas al deber de
coherencia, porque esa conclusion parece la tinica compatible con el concepto de
Estado de Derecho...” (Marcelo J. Lipez Mesa, Carlos Rogel Vide, “La dociring de
los actos propios- - Doctrina y Jurisprudencia”, pdg. 132y 133).

A la luz de Io expuesto, surge claramente que hubiera sido menos perjudicial para el
erario piblico y mucho més prictico, determinar desde un primer momento Ia
inconveniencia de la firma del Acta en cuestién, en lugar de esperar que el perjuicio se

Hevara a cabo para luego buscar su reparacion.
Como corolario de todo lo dicho hasta el momento, de la lectura del expediente surge
que al momento de emitirse el Acuerdo Plenario N° 692 de fecha 1 de Agosto de 2005
(a efectos de cxpédirse respecto de la aprobacién o rechazo del Acta de Acuerdo
Judicial amribado en sutos: “BERNARDINI PATRICIA ANA §/ INCIDENTE
EJECUCION DE HONORARIOS en autos FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/
NELLO MAGNI SRL S/ BEJECUCION HIPOTECARIA™ se reproduce ¢l analisis
que se realiza en el informe Legal N° 192/05 Letra TCP-CA de fecha 25/07/2005,
emitido por la Dra. Maria Laura Rivero, el que es compartido por los miembros, por
lo que se resuelve: “...Hacer saber al Administrador del Fondo Residual, la Comisién
de Seguimiento Legislativo y al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial
del Distrito Judicial Sur, a Ios efectos que correspondiere en cada caso; a} la
improcedencia de la condicion dispuesta por el Administrador del Fondo Residualen
el Acte suscripta en fecha 26 de mayo de 2005 en el marco de las actuaciones
Judiciales N° 7241/04 caratulados: “BERBARDINI, PATRICIA ANA S/ INCIDENIE
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EJECUCION DE HONORARIOS en autos FONDO RESIDUAL LEY N° 478 C/
NELLO MAGNI SRL &/ EJECUCION HIPOTECARIA, en su cardcter de

. representante del acreedor hipotecario; al formular una propuesta de cancelacién de

honorarios, sujeta o condicionada a la aprobacidn de ia Comision de Seguimiento de
la Legislatura Provincial y del tribunal de Cuentas, toda vez que el control cuya
competencia es atribuido a este Tribunal de Cuentas es de cardcter POSTERIOR,
atento la expresa manda del articulo 1° de la Ley Provincial N° 486 en su redaccion
reformulada por la Ley Provincial 551; siendo por ello dicha cléusula “nula o de
ningvin valor”; debiendo interpretarse que la propuesta ha sido formuladn bajo la
exclusiva responsabilidad del acreedor hipotecario, representado en el caso por el
Administrador del Fondo Residual. No correspondiendo, por tanio, dar a la
intervencién o a la falta de intervencion del fribunal de Cuentas en las actuaciones
Jjudiciales los efectos acordados en el Acta. ) Las irregularidades detectadas en el
Informe Legal Letra T.C.P. - CA. N° 19205 consistentes en. 1) De los términos del
Acta citada surgen dudas y/o contradicciones, en cuanto a que tipo de honorarios y
en relacion a que iny del Fondo residual, no quedando claro si cuando se refiere a
“abogades del banco”, debe interpretarse que son los abogados ejecutantes, vale
decir é favor de quienes se pretende fraccionar el inmueble, ya que ofro abogado por
el Banco no habria participado en las actuaciones. 2) La indeterminacion y falta de
previsitn en el Acta en cuanio al precio del inmueble a recibir por el Fondo Residual,
la forma de pago de gracia, y a la fraccion del inmueble gue corresponderia
transferir a cada parte, como asi también al modo de divimir tal fraccionamiento,
debiendo haberse requerido cotizaciones actualizadas. 3) El valor de las acreencias
a reconocer deberia haber sido limitado a las liquidaciones de honorarios firmes y no
fijarse en valores estimados que pudieran fluctuar enire un minimo y un mdximo. 4)
La modalidad propuesta de Leasing a favor del deudor, In que presupone una
refinanciacion, no se encuentra entre las facultades previstas en la Ley Provincial N°
486 (arts. 4, 7 y 8) a favor del Administrador del Fondo residual. Por secretaria
Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se notificard el presente Acuerdo, con
copia certificada, al_Administrador_del Fondp residugl v @ la Comision de
Seguimiento Legistative...” (10 resaltado me pertenece). '
A continuacién surgen de fs. 119 y 120 agregadas Cédulas de Notificacion dirigidas a
o] Administrador de! Fondo residual y a la Comisién de Seguimiento Legislativo, no
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surgiendo de las constancias del expediente la notificacidn al Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur.

Esta cuestion no es menor, sobre todo si tomatmos en cuenta el hecho de que es
justamente el Juez quien dispone la transferencia de fondos a favor de Ia letrada
interviniente para ¢l cobro de sus honorarios (lo cual configuré el perjuicio fiscal). No
¢s dificil entender que de habérsele notificado el Acuerdo Plenario N° 692, tal como
fuera dispuesto en un comienzo de la parte resolutiva de éste, el Juez interviniente
hubierz suspendido el pago de los honorarios en cuestién.
Esto, porque de la lectura del mentado Acuerdo, se deduce una clara oposicibn del
Tribunal de Cuentas respecto a la conveniencia de la firma del Acta, a pesar de que
considera mulo el supeditar su firma a la aprobacién por parte del
Tribunal,
Mas afin, e} que se hubiera “olvidado” agregar la orden de notificacion al Juzgado en
el Gltimo péirafo del Acuerdo no justifica la omisién de la notificacién, ya que la
misma habia sido primeramente dispuesta al comienzo de la parte resolutiva, Sostener

lo contrario implicaria manejarse de forma autémata, sin un entendimiento y anilisis
cabal de lo que se estd resolviendo en ¢l Acuerdo, y de las implicancias que ello

conlleva.

Consecusntemente, ¢l haber dejado de notificar al Juzgado que intervenia en el tramite
de Ejecucitn de Honorarios, implica una falta grave por parte del Tribunal, ya que con
ella se dejé el “camino libre” para la comision del petjuicio fiscal. Es claramente
deducible que de haber sido anoticiado e} Juez de la opinién de este Tribunal en
cuanto @ la inconveniencia de la firma del Acta, aquél no hubiera ordenado el
libraniento de los fondos, lo que en definitiva implicé la materializacién del perjuicio
fiscal.
Una vez sentado lo referido al adecuado ejercicio de la fimcion de contralor por parte
de este Tribunal de Cuentas y a la gravedad de la omisién en la notificacion al

Juzgado interviniente y a las consecuencias que ello acarred, me adepiraré al tema

planteado en un primer momento, cval es el de la legitimacion activa para el recupero

de los perjuicios fiscales.
En este orden de ideas, tampoco resulta ajustado a Derecho, que el Tribunal de
Cuentas se niegue a expedirse respecto a la conveniencia o no del inicio de
actuaciones por parte del Administrador del Fondo, por entender que: “..excede el

imbite de control de este Tribunal, siendo el tirular de dicho organismo el
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funcionario encargado de evaluar las acciones correspondientes tendientes al
recupers en cuestion, y en su caso la conveniencia o no de su interposicién”.——-----
En tal sentido se ha expedido en diferentes casos la Fiscalia de Estado {conforme Nota
N° 248 GOB. NOTA F.E. 515/04 y Nota F.E del 2004 en el marco de la causa “Obra
Construccién de Terraplén y Bévedas sobre Ruta 3 y acceso Aerosilla Expediente
021/95 INFUE.TUR”), indicando acertadamente que Ia responsabilidad patrimonial
de los funcionarios y agentes piblicos, por los dafios y perjuicios que por su dolo,
culpa o negligencia le causaren al Estado Provincial, estd regulada en nuestra
Provincia por la ley provincial N° 50, modificada en este aspecto por su similar N°
495,
En tal sentido, el Art. 2, inc. f) y g) disponen, entre las funciones del Tribunal de
Cuentas, que éste s el que debe juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios
del Estado poer los dafios o perjuicios que le causen con dolo, culpa o negligencia, sin

que necesarigmente haya que sustanciar en forma previa ¢l jwicio
administrativo.
A su vez, el Art. 23, establece que serd funcion de la Vocalia Legal del Tribwnal
resolver sobre la responssbilidad civil de los estipendiarios por dafios causados al
Estado, y representar a éste en las controversias judiciales sobre la responsabilidad

civil de aquéllos, y en las acciones y recursos en que el Tribunal sea parte (texto segim
ley provincial N® 134).
El Art 48, expresa que la determinacion de la responsabilidad civil de los
estipendiarios ser4 establecida por medio del juicio administrativo de responsabilidad,
a cargo del tribunal de Cuentas, el que debe acusar al presunto responsable a través de
la Vocalia de Auditoria (articulo 49)
El art, 51 prescribe que el tribunal de Cuentas, por acuerdo plenario de sus micmbros,

puede resolver iniciar directamente las acciomes correspondientes ante ¢l Grgano
judicial, en cuyo caso la Vocalia Logal debe designar 2 uno de los miembros del
cuerpo  de abogados como representante judicial del Estado Provincial
(art. 52).
Finalmente el art. 75, dispone que ¢l plazo de prescripcién de la accién de
responsabilidad patrimonial es de un afio, contado desde que se cometié cl hecho que

causé el dafio, o de producido éste si fuere posterior.

Del juega de éstas normas se exirac que el Tribunal de Cuentas al advertir durante ymna

investigacién o, como es el caso, tomar conocimiento de un presunto perjuicio fiscal,
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puede optar entre iniciar el juicio adminisirativo de responsabilidad contra el
estipendiario del Estado Provincial que por su dolo, culpa o negligencia 1o hubiese
causade, o puede entablar directamente la accién judicial, para lo cual posec
legitimacion activa exclusiva.

En este caso, el Tiibunal de Cuentas de la Provincia determiné la existencia de un
perjuicio fiscal, pero en lugar de jmpetrar la accion tendiente al recupero del mismo,
encomendd dicha tarea al Administrador del Fondo, quien a su vez, advierte a &ste
drgano que el inicio de las acciones tendientes al recupero, puede generar un nuevo
perjuicio fiscal, en virtud de que en sede judicial no se le reconoce legitimacion activa
para actuar, lo que generéria costas en contra del Fondo. Aun con estos antecedentes,
¢l Tribunal decide que es el Administrador quien tiene competencia exclusiva para
ello.

En sintesis, siendo el Tribunal el drgano con legitimidad activa excluyente en lo que
hace a la responsabilidad de los estipendiarios que causen perjuicios fiscales, es el
finico que puede iniciar las acciones tendientes al recupero del montd del dafio
ocasionado. Por lo que no debi6 encomendarse dicha tarea al Administrador del
Fondo, que o cuenta con legitimidad para ello.

Sin perjuicio de lo dicho, creo conveniente ingresar en el anilisis de lo expresado por
el Administrador del Fondo Residual en cuanto a que los honorarios de la Dra.
Bernardini y letrados apoderados y patrocinantes no son afrontados por dicho Ente,
sino por el deudor ejecutado. '
Entiendo que si bien el deudor de los honorarios es el jecutado -Nello Magni SKL~,
1o cierto es que dichas sumas no salieron de la empresa, sino que provinieron del
resultado de la subasta del bien garantia crediticia del Fondo Residual, conforme surge
de la Nota FR N° 26/08 (fs. 132/134). .
Por 1o que al suscribir el Dr. Grasso Fabio €l Acta Acuerdo por el cual consintié que
los honoratios de los letrados se eleven a una suma sensiblemente superior a lo
regulado judicialmente, perjudicéd el patrimonio del Fondo, ya que ese dinero pagado
en mds por honorarios de los letrados debid tener por destino cancelar parte de la

acreencia del Fendo, crédito que a la fecha sigue sin ser saldado, atento gque del
producido de la subasta s6lo una infima parte -luego de pagarse los honorarios de los
abogados- tendri por destino las arcas del Fondo Residual, aproximadamente
$ 209.254,64, ello conforme surge de lo expresado por ¢t Administrador del Fondo
Residual a fs. 134 del Expediente Letra SL N° 302/05.
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Ademds de ello cabe destacar que, el propio Administrador det Fondo, en Nota F.R.
N° 26/08, informa que el demandado no posee otros bienes a su nombre sobre ¢l cual
realizar el crédito del Ente, €l cual ascendfa a $ 8.072.387,19 segin liquidacién de
fecha 23.11.05 de antos “Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SRL s/ Ejecucién
Hipotecaria® por lo cual sélo resta solicitar la inhibicién general de bienes del
accionado.
En atencién a lo expuesto, la actuacién del entonces Administrador del Fondo
Residual, Dr. Grasso Fabio, al suscribir el Acta Acuerdo de fecha “26.05.05%,
consintiendo que los honorarios de los abogados de la actora ascendieran a una suma
sensiblemente superior 2 lo regulado judicialmente, perjudicé al Ente en la medida
que esa diferencia, resultado de la subasta, debié haber ingresado en ese momento a

las arcas del Fondo, siendo que a la fecha no sélo que no ingresé al patrimonio del
Ente, sino que el deudor no tiene otros bienes inscriptos 2 su nombre de donde el
Fondo Residual pueda cobrarse su crédito.
De todos modos, y considerando que,desde la comision del dafio -ocurrido con fecha
26/05/2005- hasta la actualidad, el plazo excede sobradamente el afio establecido en el
Art. 75 de la Ley Provincial N° 50, inclino mi voto en ¢l sentido de dar por concluidas
las presentes actuaciones, ya que la antigua data de los hechos impide la
profundizacion de la investigacién por parte de este Tribunal de Cuentas, pues ello

implicaria wn dispendio procesal, y un pasto innecesario de recursos materiales y

humanos. ,
Por todas las consideraciones expuestas inclino mi voto en el sentido de que se dicte el
Acto Administrativo que disponga:
a) Declarar operada fa prescripcién del plazo establecido en el Art. 75 de la Ley
Provincial N°® 50 parz el gjercicio de la accién tendiente al recupero del perjuicio
fiscal. _
b) Hacer saber a la Secretaria del Plenaric de Miembros que deberd estarse a lo
dispuesto en lo referenfe a las implicancias que acarre6 la falta de notificacion al
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sut, para
evitar en el futuro situaciones semejantes a las acaecidas en las presentes
actnaciones.
¢} Del Acto Administrativo que s¢ dicte, notificar al Adminisirador del Fondo
Residual Ley N° 478, a la Comisidn de Secguimiento Legislativo, 2 la letrada
interviniente Dra. Sandra Anahi Favalli, a la Seceratia Legal de este Tribunal de

“Las [alas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinas”
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Cuentas, a la Dra. Maria Cristina Penedo, a 1a Secretaria del Plenaric de Miembros,
Monica L. Amold, al Cuerpo de Auditores y al Cuerpo de Abogados, para su
conocimiento. :
d) Curuplido proceder al archivo de las presentes actuaciones.
Es mi voto”.-
Seguidamente las actuaciones son analizadas por el Sr. Vocal Contador, CFN/Dr.
Claudio A. RICCIUTI, por entonces en el ejerciclo de la Presidencia del
Tribunal, transcribiendo a continuacién su voto: “..Vuelve a este Presidente el
Expediente del Registro de este Tribunal Letra 8.1, N° 302/2005, "8/ aprobacién o
rechazo del Acta de Acuerdo Judicial arribado en autos "Bernardini Patricia
Ana & Incidente de Ejecucién de Honararios" en autos "Fondo Residual Ley
478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria", juntamente con copia de los
Exptes. N® 579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.RL. s/
Ejecucién Hipotecaria” (3 cuerpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/
Incidente Ejecucién de Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni
SR.L. ¢/ Ejecucién Hipotecaria" (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias
en Expies. N° 7241; 579 y 8833”, a los fines de fundar mi voto,
Comenzando €] examen de las presentes actuaciones, cabe aclarar que llegan a mi
consideracién precedidas del Voto del sefior Vocal Legal, obrante a fojas 203/213, por
lo que, a fin de evitar reiteraciones sobreabundantes, me remito a su relato de los

antecedentes que confonman el caso.
Tras tememorar lo dispuesto por los Acuerdos Plenarios N° 1610 y 1641, glosados a
fojas 143/149 y 179/185, respectivamente, indica el Vocal que a través delaNota F.R.
N° 358/08 (fs. 186/188), el entonces Administrador del Fondo Residual, manifiesta
que los honorarios percibidos por los ejecutantes -Dra. Patricia Bernardini y letrados
apoderados y patrocinantes- en base al Acta Acuerdo; no fueron afrontados per el
Fondo Residual sino que se percibieron del producido de la subasta realizada al
amparo de lo establecido por el Cédigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y
Minero de la Provincia, trimite en que el Fondo Residual no tuvo intervencion, mas
que a fin de solicitar la elevacién de 1a base de 1a subasta y en la audiencia del 26 de
mayo de 2005.
Asimismo, se refiere a la solicitud del nombrado tendiente a que este Tribunal se

expida sobre lo dispuesto mediante los citados Acuerdos Plenarios, par cuanto

entiende que carece de Iegitimacién activa para iniciar acciones por perjuicio fiscal
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contra el Dr. Fabio GRASSO, con fundamento en la sentencia dictada por la Camara
de Apclaciones en ¢l marco de los autos caratulados “Bernardini, Patricia Ana s/
Incidente de Ejecucién de Honorarios en autos Fondo Residual ley 478 ¢/ Nello
Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria”.
En dicha resolucién se expresé que “..corresponde solamente el traslado de la
liguidacion al ejecutado (CPCCLRM: 527.1); es decir, que en el caso, no
corresponderia trasladar el cdlewlo ol Fondo Residual Ley 478 ya que éste no

guardaba tal calidad; situacién que no se ve alterada por haber intervenido en la
audiencia de conciliacion solicitada por el deudor — celebrada a f5. 351/v1a.-, y que
no habilita a apartarse del precepto legal”, por lo que el ex Administrador sefiala
que, considerando que de iniciarse el reclamo, si el demandado planteara la falta de
legitimacion activa y se le hiciera lugar,el Fondo Residual seria condenado en costas,

causando con ello un perjuicio fiscal al ente.
Indica como significativo también el Vocal preopinante, el Informe Legal Letra:
T.CP. — C.A. N°® 423/08 (fs. 196/199), el que expresa que “..Del estudio de las
actuaciones surge que mediante Acuerdo Plenario N° 1610 se puso en conocimiento
del Sv. Administrador del Fondo Residual que las actuaciones del Dr. GRASSO al
suscribir el Acta Acuerdo ha generado perjuicio al patrimonio del Estado, ello con el
objeto que tome las medidas pertinentes a fin de perseguir el recupero del monto del
perjuicio. Que asimismo a través de Acuerdo Plenavio N° 1641 en el voto del Sr.
Presidente compartido por el Sr. Vocal de Auditoria, de este Tribunal de Cuentas de
la Provincia, se entendié que determinado el perjuicio fiscal y la necesidad de
obtener su reparacion por via del propio Fondo Residual, la oportunidad del inicio
de las acciones pertinentes por parte del titular del ente en funcién del estado
procesal de las actuaciones judiciales, es una cuestion que queda en la orbita de las
Jacultades del Sr. Administrador del Fondo Residual siendo de su competencia y
responsabilidad exclusiva y excluyente al ser una cuestion de oportunidad, mérito y
conveniencia que excede el dmbito de control a cargo de este Tribunal, atribuido por
el articulo 1° de la Ley Provincial 486 modificada por su similar 551. Entiendo que el
planteo actualmente formulado por el Dr. TAGLIAPIETRA a través de la Nota F.R.
N° 358/2008, excede el émbito de control de este Tribunal, siendo el titular de dicho
organismo el funcionario encargado de evaluar las acciones carrespondientes

tendientes al recupero en cuestion, y en su caso la conveniencia ¢ no de su

interposicitn...”.
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En relacién a ello, previo dejar asentado que se trata de su primer intervencién en las
actuaciones como Vocal, expresa que no coincide con el criterio vertido en el Informe
Legal citado, en cuanto & que la oportunidad del inicio de las acciones pertinentes, en
funcién del estado procesal de las actuaciones judiciales, sea una cuestion que quede
en la Grbita de las facultades del Administrador del Fondo Residual por ser de sa
competencia y responsabilidad exclusiva y excluyente, sino que entiende que ¢s este
Tribunal de Cuentas, el que tiene la legitimacién activa exclusiva para ¢l inicio de

actuaciones tendientes al recupero de los perjuicios fiscales.
Considera, asimismo, que alin en el caso de que el Ofgano de Contralor tenga
encomendado un control de tipo “posterior” respecto de lo actuado por parte del
Administrador del Fondo Residual, ello no obsta a que en determinadas excepciones,
como la que -estima- debi6 darse en la especie, se expida en lo atinente a la forma en
que las operaciones de refinanciacion se lleven a cabo, si de su estudio puede inferirse
un posible perjuicio fiscal.
Manifiesta ¢l Vocal Legal, que no es dable sostener un formalismo a ultranza que
termine por desvirtuar el fin Ghimo de todo confrol, de evitar pejuicios al erario

phiblico y que las formas deben ceder frente a situaciones de hecho que escapan a log

supuestos previstos en la norma.
Entiende, también, que el ascsoramiento a partir de la consulta efeciuada por el
Administrador del ente, no se contradice con el ejercicio del contrel posterior
encomendado a este Tribunal, toda vez que lo Gnico que busca la ley con ese tipo de
control, en su opinién, es que el Tribunel no intervenga de oficio en forma previa, lo
cual no quita que se puedan evacuar consulias; destacando que las propias normas gue
rigen el funcionamiento del Tribunal, prevén Ia posibilidad de que los miembros por
Acuerdo Plenario extiendan su competencia al control preventivo em ciertos

supuestos.

Sostiene por lo tanto el preopinante, qﬁe ¢l adecuado ejercicio del control posterior,
implica ¢l andlisis de las situaciones de hecho y su correcta adecuacién a la normativa
vigente y que no puede negarse asesoramiento a un ente con fundamento en que la
norma dispone {micamente un control posterior, por considerar que ello confunde el

fin de la norma.
Estima asimismo el Vocal Legal, que no brindar asesoramiento respecto de la

suscripcién de un acta, para luego determinar que ello implicé la comisién de un

perjuicio fiscal, se contradice con Ia Doctrina de los Actos propios.
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Entiende, a su vez, que la falta de notificacién del Acuerdo Plenario N° 692 por parte
de este Organo de Control, al Juzgado ante el que tramit6 la suscripcién del acuerdo
en cuestion, constituye un hecho grave, porque de haber sido puesto en conocimiento
del Juez interviniente, éste no hubiera dispuesto el libramiento de los fondos, lo que
en definitiva implicé 1a materializacién del perjuicic fiscal.
Respecto del tratamiento dado a la cuestién en torno al aspecto de la legitimacién
active para el recupero del perjuicio, no considera ajustade a Derecho que el Tribunal

de Cuentas se haya negado a expedirse sobre la conveniencia del inicio de actuaciones
por parte del Administrador del Fondo Residual, y haberse entendido que “...excede el
dmbito de control de este Tribunal, siendo el titular de dicho organismo el
fincionario encargado de evaluar las acciones correspondientes tendientes al
recupero en cuestion, y en su caso la conveniencia o no de su

interposicion” .

Fu relacion a esto Gltimo, cita el preopinante el criterio de la Fiscalla de Estado, seglin
el que la responsabilidad patrimonial de los funcionarios y agentes piblicos, por los
dafios y perjuicios que por su dolo, culpa o negligencia causaren al Estado Provincial,
estd regulada en nuestra Provincia por la Ley Provincial N° 50, modificada en este
aspecto por su similar N° 495, que prevé que es el Tribunal de Cuentas el que debe
juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado por los dafios o
perjuicios que le causen con dolo, culpa o negligencia, para 1o cual considera que
posec legitimacién activa exclusiva y, por tales argumentos, sosticne que 1o debid
encomendarse dicha tarea al Administrador del Fondo, que no cuenta -a su criterio-
con legitimacion activa.
Sin perjuicio de todo ello, entiende que al suscribir el Acta Awerdo el Dr. Fabio
(3RASSO, efectivamente consintié que los honorarios de los letrados se eleven a una
suma sensiblemente superior a lo regulado judicialmente y que con ¢llo petjudict el

patrimonio del Fondo, ya que ese dinero pagado en mas por honorarios, debid
destinarse a cancelar parte de la acreencia del Fondo, que a la fecha sigue sin ser
saldada, atento que del producto de la subasta, sblo la suma de pesos doscientos hueve
mil doscientos cincuenta y cuatro con sesenta y cuatro centavos (3 209.254,64), tuvo
por destino las arcas del Fondo Residual, mientras ¢l monto total de la deuda ascendia
a la de pesos ocho millones setenta y dos mil ivescientos ochenta y siete con
diecinueve centavos ($ 8.072.387,19).
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No obstante lo dicho, el sefior Vocal Legal entiende que desde la comision del dafio
ocurrido con fechz 26 de mayo de 2005 hasta la actualidad, el plazo transcurrido
excede sobradamente ¢l afio establecido en el articulo 75 de 1a Ley Provincial N° 50,
por lo que propicia dar por conchuidas las presentes actuaciones, ya que 1a antigua data
de los hechos impide profundizar la investigacitn por parte de estc Tribunal de
Cuentas, pues ello implicaria un dispendio procesal y un gasto innecesario de recursos
materiales y humanos.
Mi voto.
Por mi parte, analizadas las constancias obrantes ¢n las presentes actuaciones y las

consideraciones expuestas por el Vocal preopinante, debo disentir en cuanto a que
resulte oportuno, en esta instancia, volver sobre cuestiones ya valoradas y decididas
por este Tribunal 2 través de los Acuerdos Plenarios N* 692, 1610y 1641 .- -
Sin perjuicio de ello, también habré de plantear mi discrepancia con algunos juicios de
valor emitidos por el sefior Vocal Legal en torne a la actuscién del Tribunal en este
asunto, principalmente acerca de carriles excepoionales que hubieran permitido su
eventual intervencién con el alcance pretendido v que, en su momento, se entendié

que no correspondian ser activados,
Es dable sefialat en este punto, en un sentido sustentado suficientemente en €l propio
Acuerdo Plenario N° 692 y en los informes legales previos a su emisién, que el
articulo 3° de 1a Ley Provincial N° 50, modificado por la Ley N° 495, expresamente
prevé que “El Tribunal de Cuentas podrd extender su competencia, por acuerdo
plenario de sus miembros, al control preventivo de los actos de las entidades de
derecho piblico no estatales o de devecho privado, siempre que en este dltimo caso el
Estado provincial estuviese asociado o fuere responsable de la direccion o
administracion. Asimismo, siempre y cuando hubiere médiado intervencion
preventiva, resultard también procedente el control posterior de los actos que

hubieren sido materia de observacion previa”.
Por su parts, ¢l articulo 3° del Decreto Provincial N° 246000, reglamcntano delaLey
Provincial N° 495, establece claramente que “Quedan exchudas las personas
juridicas comprendidas deniro del derecho comercial que por ley tienen asignados
dérganos propios de control, que tengan por objeto actividades bursdtiles, bancarias
y/o financieras, en concordancia con ¢l articulo 106 (de la Ley Provincial 493)7, lo
oual acofe afin més los criterios restrictivos que hubieran justificado la intervericion
del Tribunal.
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Sin perjuicio de tales prescripciones y a pesar de las criticas del sefior Vocal Legal
hacia 1a actuacién de este Tribunal, cabe destacar que en la parte dispositiva del
ptimero de log citados Acuerdos Plenarios, de todos modos, se hizo saber
positivamente al entonces Administrador del Fondo Residual: “Las irregularidades
detectadas en el Informe Legal Letra: T.C.P. - C.A. N° 192/03 consistentes en: ... 3)
E! valor de las acreencias a reconocer deberia haber sido limitado a las
liguidaciones de honorarios firmes y no fijarse en valores estimados que podrian
Sfluctuar entre ur minimo y un mdximo...”,
En el contexto descripto, discrepo enfiticamente con la opinién del Vocal Legal,
sobre la postura que debié adoptar este Tribunal en ¢l caso que nos ocupa, toda vez

que una intervencién como la propuesta et su voto, hubiera implicado la extensién del
control preventivo, de articulacidn excepeional segin la normativa resefiada, a toda
actuzcion del Fondo Residual, superponiendo ¢sferas de competencia legal respecto
de su Administrador, lo que sexia como impulsar la “Omaipresencia del Controlador
Externo”. :

Por otra parte, en un orden de ideas coherente con lo éxpucsto hasta aqui y ¢n atencidn
al contenido del acta judicial en cuestién, la sefiora Juez interviniente, asumiendo de
modo evidente el principio general del iura novit curia, restd todo caracter vinculante
a la intervencién de la Comisién de Seguimiento Legisiativo, como asf también la de
este Tribunal, relativizando claramente su procedencia, al punto de otorgar 2 ambos
dtganos plazos exiguos para plantear las Tespectivas oposiciones y atribuyendo al

eventual silencio en ambos casos, un sentido positivo.

Silencio positive que, en los hechos, operé también por la negligencia del mismo
Administrador.
Nétese que el acta judicial citada, prevé que “La actuacién del Fondo Residual es ad

referendum de la aprobacién de los organismos de contralor y se_compromete a
elevar _esta propuesta en el _dia de la fecha a la Comisién_de Seguimiento de ln
Legislatura Provincial a fin de que esta se expida dentro del plazo que legalmente
tiene y posteriormente al Tribunal de Cuentas de la provincia dentro de las 24 horas
de haber respondido la Comision de Seguimiento, o haber vencido el plazo para gue
asi lo hiclera. Otorgadas las autorizaciones o vencido el plazo para eponerse & Io

agui_convenido, situacidn esty dlfime que implica su_aceptacion, importard el
perfeccionamiento del presente acuerdo” (el destacado no es original).-—--—e==r-—r—---
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Del cotejo de las constancias relativas a dicho trémite, la Comision de Seguimiento se
expidié por no otorgar la mentada autorizacitn, el 10 de junio de 2005 (fs. 89/90) y,
tal como surge del sello de Mesa de Entradas de este Tribunal estampado a fojas 1, las
actuaciones le fueron remitidas por el Fondo Residual el 14 de junio siguiente, con lo
cual, en los términos del propio acuerdo judicial, ias 24 horas se hallaban vencidas por
una nueva omisién imputable al ente, con lo que habia operado respecto del acta “su
aceptacion” y “el perfeccionamiento del presente acuerdo™.
En torno al valor relativo que ha tenido el trémite descripto para la autoridad
jurisdiccional, resulta notable también el pasaje del acta que dice textualmente “...De

no prestarse acuerdo por parte de la Comision de Seguimiento o por el Tribunal de
Cuentas provincial, la efecucion seguird adelante sin perjuicio del reconvrimiento de
deuda que se efecﬁia en este acto...”.
Es decir, ain cuando este Organo de Control hubiera decidido tomar plena
intervencion y se hubiese expedido desaprobando expresamente el acuerdo celebrado,
el Juzgado igualmente hubiera seguido adelante con la ejecucion.
En relacion a otro aspecto tratado por el preopinante, no comparto que en la especie,

este Organo de Control fuera el dnico con legitimacién activa para la persecucién del
petjuicio econdmico generado al Fondo Residual, por la deficiente representacion
judicial asumida por su entonces Administrador, pues un monopolio de esas

caracteristicas, no reconoce fundamento normativo.

Sin ir més lejos vy a stlo titulo ejemplificative, el articulo 167 de la Constitucién
Provincial, habilita al sefior Fiscal de Estado a ser parte en todos los juicios que
afecten los intereses de la provincia.
En efecio, de conformidad con las previsiones de los articulos 1869, 1904 y

concordantes del Cédigo Civil, surge en cabeza del mandatario una responsabilidad de
naturaleza contractual por los dafios y perjuicios que pudiera dcasionar mediante sus
mcumphmlentos, para cuya persecucién la accién prescribe a los diez (10) afios (conf.
art. 4023 C.C.).
Dicha circunstancia implica que el organismo afectado por el perjuicio fiscal

producido, ostenta legitimacion activa suficiente y cuenta con plazos mucho més
holgados para perseguir resarcimiento del dadio que este Tribunal de Cuentas, ya que
podria iniciar atin hoy la Accién Resarcitoria (dafios y perjuicios) ante el fuero Civil
(vg.: I prescripcién decenal del art. 4023 del Cédigo civil: Toda accién personal por

deuda exigible se presctibe por diez afios...).
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Por lo demds y sin que haya sido sefialado ese, como el camino que ineludiblémentc
debid seguir el Administrador, la sentencia citada como antecedente judicial, se refiere
a un intento de intervenci6én en un proceso de ejecucién de honorarios del que no era
parte, pero que en modo alguno implica necesariamente que pueda desconocerse su
legitimacién activa, en una nueva accién de dafios y petjuicios contra el mandatario
que ocasiond un perjuicio al Fondo Residual con su mal desempefio, pues ¢l objeto, el
tipo de proceso y los sujetos involucrados serfan claramente diversos.-~---—-m-—--—-—-
En otro orden de ideas, tampoco coincide con las apreciaciones del Vocal
preopinante, en torno a la eventual responsabilidad de este Tribunal de Cuentas, porla
falta de notificacién del Acuerdo Plenario N° 692 al Juzgado interviniente, lo cual
considero -cuando menos- remoto, pues las comunicaciones fueron efectivamente
cursadas a todas las autoridades indicadas al efecto en la parte pertinente del acto
administrativo, entre quienes se encuentra el Administrador del Fondo Residual, quien
fue -en definitiva~ el que promovié ¢l tramite de este expediente y era el principal
interesado en que llegara a conocimiento de la Jurisdiceion lo resusito por este Organo
de Control.

Sin dejar de mencionar, los efectos ya analizados en torno al perfeccionamiento del
acuerdo, operado con anterioridad al ingreso de las actuaciones a este Tribunal, como
consecuencia del vencimiento del plazo de 24 horas pactade al efecto, maxime el
valor relativo otorgado por la misma autoridad jurisdicciomal en el propio acta
acuerdo, a las objeciones que pudiera plantear este Tribunal.

Finalmente, en funcién de que la sefiora Juez tuviera elementos para no liberar los
fondos, he de hacer notar que ya antes de la remisién de las actuaciones a este
Tribunal, pudo comunicarse al érgano judicial la decisién de la Comision Legislativa
de “NO APROBAR® la autorizacién solicitada, en un trimite cuya articulacién
también era responsabilidad del scfior Administrador y respecto del cual también,
pudiendo oponerse en la audiencia a que se le impusieran lapsos tan acotados,
tampoco lo hizo.
En virtud de todo lo expuesto y atento a que no surgen de la Nota F.R. N° 358/08,
clementos que alcancen a conmover los criterios ya vertidos en los Acuerdos
Plenarios N° 1610 y 1641, inclino mi voto en sentido de dictar el acto administrativo

que disponga:
a) Dar por concluidas las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra: T.CP.-S.L.
N° 302/2005 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ APROBACION
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Por lo demés y sin que haya sido sefialado ese, como ¢l camino que ineludiblemente
debib seguir ¢l Administrador, la sentencia citada como antecedente judicial, se refiere
a un intento de intervencién en un proceso de ¢jecucion de honerarios del que no era
parte, pero que en modo alguno implica necesariamente que pueda desconocerse su
legitimacién activa, en una nueva accién de dafios y perjuicios contra ¢l mandatario
que ocasiond un perjuicio al Fondo Residual con su mal desempefio, pues el objeto, el
tipo de proceso y los sujetos involucrados serian claramente diversos,~w——-em-—---=--

En otro orden de ideas, tampoco coincido con las apreciaciones del Vocal
preopinante, en tomo a la eventual responsabilidad de este Tribunal de Cuentas, por la
falta de notificacién del Acuerdo Plenario N° 692 al Juzgado interviniente, lo cual
consideto -cuando menos- remoto, pues las comumicaciones fueron efectivamente
cursadas a todas las autoridades indicadas al efecto en la parte pertinente del acto
administrativo, entre quienes se encuentra el Administrador del Fondo Residual, quien
fize -en definitiva- ¢! que promovié el trimite de este expediente y era el principal
interesado en que llegara a conocimiento de la Jurisdiccién 1o resuelto por este Organo
de Control.

Sin dejar de mencionar, los efectos ya analizados en torno al perfeccionamiento del
Iacuetdo, operado con anterioridad al ingreso de las actuaciones a este Tribunal, como
consecuencia del vencimiento del plazo de 24 horas pactado al efecto, méxime el
valor telativo otorgado por la misma autoridad jurisdiccional en el propio acta

acuerdo, a las objéciones que pudiera plantear este Tribunal.
Finalmente, en funcién de que la sefiora Juez tuviera elementos para no liberar los
fondos, he de hacer noiar que ya antes de la remisién de las actuaciones a este
Tribunal, pudo comunicarse al drgano judicial la decisién de la Comisién Legislativa
de “NO APROBAR” la autorizacién solicitada, en un trimite cuya articulacién
también era responsabilidad de} sefior Administrador y respecto del cual también,
pudiendo oponetrse en la audiencia a que se le impusieran lapsos tan acotados,
tampoco lo hizo.
En virtud de todo lo expuesto y atento a que no surgen de la Nota F.R. N° 358/08,
elcmmtos que alcancen a conmover los criterios va vestidos en los Acuerdos
Plcnanos N° 1610 y 1641, inclino mi voto en sentido de dictar ¢l acto administrativo

que disponga:
2) Der por concluidas las actuaciones tramitadas por el Expediente Letra: T.C.P. - S.L.
N® 302/2005 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ APROBACION
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O RECHAZO DEL ACTA ACUERDO JDICIAL ARRIBADO EN AUTOS
BERNARDINI PATRICIA ANA § INCIDENTE DE EJECUCION DE
HONORARIOS EN AUTOS FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI
SRL $/ EJECUCION HIPOTECARIA™, ratificando en todo lo dispuesto por los
Acuerdos Plenario N" 1610 y N° 1641.

b) Notificar, con copia certificada del mismo, al Fondo Residual, con copia certificada
del Informe Legal Letra: T.CP.- C.A. N° 423/08, y a la Secretaria Legal de este
Tribunal de Cuentas.
¢) Cumplido, proceder al archivo de las presentes actuaciones.
Es mi voto”.

Seguidamente las actuaciones son anslizadas por el Sr. Vocal de Auditoria
" CP.N. Luls Alberto CABALLERO, transcribiendo a continuacién su voto:
“ _Vienen a consideracién de este Vocal de Auditoria Expediente del Registro de este
Tribunal Letra S.L. N° 302/2005, 'S/ aprobacién o rechazo del Acta de Acuerdo
Judicial arribado en autos "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente de Ejecucion
de Honorarios” en autos "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/
Ejecucién Hipotecaria®, juntamente con copia de los Exptes. N° 579/95 caratulado
"Fondo Residusl Ley 478 ¢ Nello Magni SRL. s/ Ejecucién Hipotecaria® 3
cuerpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente Bjecucion de
Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucion
Hipotecaria” (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias en Exptes.
N®7241; 579 y $833”, a fin de fundar mi voto:
Que antecede al presente el voto del Vocal Legal y del Sr. Presidente de este Tribunal,
por lo que respecto al relato de los antecedentes, a fin de no resultar reiterativo me
remito, déstacando los que resultan més relevantes,
Que las presentes actuaciones tienen vinculacién directa con el Acuerdo Plenario N°
1610 de fecha 29 de abril de 2008 por el cual s¢ hizo saber al entonces Administrador
del Fondo Residual, que la actuacién del anterior Administrador Dr. Fabio Grasso al
suscribir en sede judicial el Acta Acuerdo de fecha 26.05.05 ha generado perjuicio al
patrimonio dei Fondo Residual, ello a fin de que éste adopte las medidas pertinentes

orientadas a perseguir el recupero del monto del petjuicio, cuya cuantificacion resuita
de la diferencia entre lo percibido por los ejecutantes en base al Acta Acuerdo de
autos “Bernardini Patricia Ana s/ Incidente de Ejecucién de Honorarios en autos
Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SRL s/ Ejecucién Hipotecaria” y los montos
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de honorarios regulados judicialmente a los que tendrfan derecho, de no haberse
suscripto la misma.
Que mediante Acuerde Plenario N° 1641 de fecha 28 de julio de 2008 se tomé
conocimiento de la informacién aportada por el Fondo Residual en esa oportunidad y
se le hizo saber a su titular que, en opinién de este Tribunal de Cuentas, estaban
reunidos los elementos necesarios para cuantificar el perjuicio fiscal causado al
ente.
Que mediante Nota FR N° 358/08, de fecha 20.08.08, el entonces Administrador del
Fondo Residual manifiesta que los honorarios percibidos por los ejecutantes -Dra.
Patricia Bernardini y letrados apoderados y patrocinantes- en base al Acta Acuerdo,
no fueron afrontados por el Fondo Residual sino que se percibieron del producido de
1a subasta que se realizara al amparo de lo establecido por el Cddigo Procesal Civil,
Comercial, Laboral, Rural y Minero, trimite en el cual el Fondo Residual no tuvo

intervencién mas que a fin de solicitar la elevacién de ia base de la subasta y en
audiencia de fecha 26.05.05.
Sefiala ¢l Administrador del Fondo que a raiz de haberse dado traslado de la
liquidacién practicada por la parte actora -Dra. Bernardini- impugn6é la misma,
impugnacién que fuera contestada por la ejecutante y que finalmente se resolviera
mediante sentencia interiocutoria de fecha 06.04.06, dejando sin efecto el traslado
conferido y aprobando la liquidacién practicada por la letrada cjecutante. Que dicha
sentencia fue apelada por ¢l Fondo Rssidual y resuclta por la Camara de Apelaciones
mediante sentencia de fecha 05.12.06 en Ia que se dispuso rechazar el recurso
interpuesto por ¢sa parte.
En virtud de ello entiende ¢l Administrador del Fondo Residual que éste no posee
legitimacién activa para iniciar juicio por petjuicio fiscal contra ¢! Dr. Fabio Grasso

ya que el ente no guardaba calidad de parte en el expediente en el cual se cobraron los
honorarios, situacién que no es alierada por' la intervencidn llevada adelante en la
audiencia de conciliacién por lo que quien debid hacer los planteos impugnatorios es
el demandado y en el caso no lo hizo. Fundando ello transcribe el segundo pémafo del
punto 1.2 del considerando del fallo de 1a Camara de Apelaciones, el cual expresa:
“ral como lo destaca el juez a quo en la resolucidn recurrida, corresponde solamente
el traslado de la liquidacion al efecutado (CPCCRLM:527.1) es decir, que en el caso,
no correspondia trasladar el cdleulo al Fondo Residual Ley 478 ya que éste no

guardaba tal calidad; situacién que no se ve alterada por haber intervenido en la
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audiencia de conciliacion solicitada por el deudor — celebrada a f5. 351/ta~, y que
no habilita a apartarse del precepto legal”.
Por todo ello, solicita el ex Administrador del Fondo Residual que se expida este
Tribunal de Cuentas en relacion a lo expresado mediante Acuerdos Plenarios N° 1610
v 1641 toda vez gue -en su entendimiento- en caso de iniciarse el reclamo, plantearse
12 falta de legitimacién activa por parte del demandado y hacerse lugar al mismo, ¢l
Fondo Residual seria condenado en costas, causando con ello perjuicio fiscal al
ente. -

Que, luego de realizar un anélisis de los hechos el Vocal Legal propicia, al amparo de
lo establecido por el articulo 75 de la Ley Provincial N° 50, el dictado de wn acto
administrativo por el cual se declara operada la prescripeion de Ia accibn tendiente a la
reparacién del perjuicio fiscal ocasionado por-el Dr. Fabio Grasso.
Contemplando lo manifestado por el Administrador del Fondo Residual en la nota
F.R. N" 358/08 entiende el Vocal Legal que ¢} Tribunal de Cuentas posee legitimacion
activa exclusiva para entablar contra los estipendiarios que hubieren actuado con dolo,
culpa o negligencia accién judicial tendiente al recupero del perjuicio fiscal
ocasionado por estos.

Sostiene que tal accién debe ser impetrada por el organismo dentro del plazo sefialado
por ¢l articulo 75 de la ley provincial N° 50 y que tal facultad no puede ser delegada
en cabeza del Fondo Residual ya que éste no cuenta con legitimacion para
ello.
Que en raz6n de los antecedentes analizados comparto lo sostenido por el Vocal Legal
sin perjuicio de lo cual considero oportuno destacar que de Ia documental bajo anélisis
emerge que el obligado al pago de los honorarios ejecutados era ¢l demandado, Nello

Magui SRL y que fue éste quien consintid 1a liquidacion practicada por la ejecutante
en ! marco de lo acordado en la audiencia de conciliacion que se celebrara el 26 de
mayo de 2003,
Que el hecho de haber intervenido en la audiencia no 1s confiri6 al Fondo Residual el
carécter de parte en la ejecucion de honorarios, conforme 1o sostuvieran tanto el juez
de Primera Instancia como la Camara de Apelaciones en la sentencia interlocuioria de
fecha 05 de diciembre de 2006. :
Por ello, entiendo que la facultad de accionar orieniada a la reparaci6n del perjuicio
fiscal sefialado en el Acuerdo Plenario 1610/08 resulta en forma exclusiva y

excluyente en cabeza del Tribunal de Cuentas, prerrogativa que a la luz de lo estatuido
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por el articule 75 de la ley N° 50 debe ser ejercida deniro del afio de configurado el
perjuicio, por lo cual si éste se materializé con la celebracion de Ia audiencia el 26 de
mayo de 2005 a la fecha se encuentra prescripta toda facultad de accionar en
consecuencia.-

No obstante lo indicado, surge de los antecedentes arrimados por el ando Residual
( f5. 225) que el ejecutado, Nello Magni S.R.L., a fin de cancelar la deuda mantenida

con el Fondo Residual el 22 de octubre de 2006 adhirié a la Ley Provincial
N° 692.

Dicha adhesién otorga en favor del deudor cl derecho de regularizar la acreencia que
tiene el Fondo Residual bajo los términos de la ley 692 por lo que a fin de determinar
a ciencia cierta la configuracién del perjuicio fiscal y el monto del mismo deberia
estarse al resuitado del recurso interpuesto por ¢l demandado (Interpone Recurso de
Reposicién; Apelacién y Nulidad en Subsidic) en los caratulades “FONDO
RESIDUAL LEY PCIAL 478 S/ INCIDENTE DE POSESION DE INMUEBLE
ADQUIRIDO EN SUBASTA” (Expte. N° 8833) obrante a fs. 182/185 del expediente
de documentacién remitida por el Fondo Residual, al cumplinsiento de lo establecido
en el punto IT1 de la sentencia de fecha 06 de marzo de 2008 dictada en los caratulados
“BERNARDINI PATRICIA ANA §/ INCIDENTE DE EJECUCION DE
HONORARIOS (EN AUTOS FONDO RESIDUAL LEY 478 ¢/ NELLO MAGNI
SRL §/ EJECUCION HIPOTECARIA)" Expte. N° 7241, obrante a fs. 237/239 y
finalmente a la suscripcién y cumplimiento del acuerdo de pago pretendido por el
deudor en el marco de la ley provincial N® 692, ello conforme los términos de la Carta
Documento Oca N° CBF0065490(2) que corre glosada a fs 230.
En razén de lo scfialado entiendo que se encuentra prescripta la accién tendiente a

reclamar el resarcimiento del perjuicio fiscal determinado por Acuerdo Plenario N°
1610/08, adhiriendo en consecuencia al dictado del acto administrativo propuesto por
el Vocal Legal
Es mi voto”.
Posteriormente, vuelve a tomar la palabra el Sr. Vecal Contador, CPN/Dr. Clandio
A. RICCIUTI, por entonces en ejercicio de la Presidencia emitiendo el Voto que
seguidamente se transcribe; “...Vuelve a este Presidente el Expediente Letra: T.C.P. -
SL. N° 302/2005 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “'S/
APROBACION O RECHAZO DEL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN
AUTOS BERNARDINI PATRICIA ANA $/ INCIDENTE DE EIECUCION DE
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HONORARIOS EN AUTOS "FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI
SRL S/ EJECUCION HIPOTECARIA™, juntamente con copia de los Exptes. N°
579/95 caratnlado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucibn
Hipotecaria” (3 cuerpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana ¢/ Incidente
Fjecucién de Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/
Ejecucién Hipotecaria”" (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias en
Exptes. N° 7241; 579 y 8833" y con el documento original del Acuérdo Plenatio en

formacién, en los términos propuestos por los restantes Miembros de este Organo de
Control.

En atencién al estado en que se encuentran las actuaciones referidas, considero que
resultard oportuna la revision de los criterios expuestos en sendos votos,
fundamentalmente en razén de la aparicion de nuevos presupuestos de derecho,
sobrevinienies a la imtervencién de cada uno en las presentes actuaciones, que a su
debido momento enunciaré. -

No obstante, y aprovechando la via de revisién que me otorga el conocimiento de los
nuevos presupuestos de derecho, emanados nada menos que de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, también, considero necesario expresar otros mofivos de mi
solicitud, que hacen al funcionamiento del Plenario que seré mucho més fértil toda
vez que scan explicitadas las objeciones razonadas hacia los argumentos de los votos
de los preopinantes, en especial cuando existen disidencias profundas. Esto, teniendo
como norfe la redefimicién o confirmacién de criterios y conceptos que hacen al
correcto ejercicio del control que debe llevar adelante éste Tribunal.

Preliminarmente, v con el mayor de los respetos, me veo ¢n Ia obligacion de plantear
mi més enfitica protesta, frente a 1a adhesién lisa y llana del sefior Vocal de Auditor{a,
a la critica plasmada en el voto del sefior Vocal Legal, hacia a la actuacién de este
Tribunal de Cuesitas en los anteriores Acuerdos Plenarios, sosteniendo en definitiva
con ello, que el perjuicio fiscal suftido por el Fondo Residual Ley 478, en realidad,
habria sido causado por no haberse brindado asesoramiento en respuesta al acta
labrada en audiencia judicial, el 26 de mayo de 2005, en ¢l marco del Expediente

judicial u supra citado.

Sin embatgo, tal coincidencia con el criterio del preopinante, os formulada en ¢l voto
del sefior Vocal de Auditoria, sin la més minima referencia siquiera, a las multiples
disyuisiciones abundantemente fundadas por mi respecto de ese punto,-——-=-=m-r---—=
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Nadie que tome conocimiento del plexo normativo que regla el ejercicio del control
externo en nuestra provincia, puede dejar de observar el carécter restrictivo que le es
impmesto al érgano constitucional de control externo en si ACHIACION, ~—--~mmmmnmmmn--a=-
Un control previo que obsta al posterior, un plazo de prescripcién que roza lo ridiculo,
la constante incertidumbre en cuanto a las causales que pueden ser invocadas al
mometo de impulsar la suspensién o interrupcion de la prescripcion, las limitaciones
a Ia extensién de la competencia, el ajuste del alcance de las funciones del Tribunal de
Cuentas a uha reglamentacién que la ley deja en manos del controlado, son tan solo
algunas de las imposiciones legales que menoscaban el ejercicio pleno del control. Y
es en ese marco y no en oiro donde deben ser analizadas las actuaciones.——---—-m—----

Asi, 1o que pudiera parccer solo un gesto de desprecio hacia la valida opinion que
puedo tener sobre el particular, conlleva en realidad una consecuencia més grave afmn,
al pretender restar sustento a una decisién que debiera ser tomada en base a una critica
razonada de mi voto, respecto de cuyos argumentos se aparta el sefior Vocal de
Auditoria.
Puntualmente, en apoyo a la vélida decision del Tribunal, de no activar mecanismos

excepeionales (que por naturaleza y concepto juridico bien se sabe que son de carcter

testrictivo) para expedirse en aquella ocasién, debo poner de resalto que si bien la Ley
provincial N° 495, en su articule 112, al reformar el art. 3° de 1a norma originaria,
determina que “EI Tribunal de Cuentas podré extender su competencia, por
acuerdo plenario de sus miembros, al control preventivo de los actos de las entidades
de derecho piblico no estatales o de derecho privado, siempre que en este #ltimo
caso el Estado provincial estuviere asociado o fuere responsable de la direccion o
administracién...”, quien aplica la ley, debe necesariamente considerar que ¢l Decreto
provincial N° 2460/00, cstablece en la reglamentacién del articulo 112 de la Ley
citada, que “Quedan excluidas personas juridicas comprendidas dentro del derecho
comercial que por ley tienen asignados drganos propios de control, que tengan por
objeto actividudes bursdtiles, bancovias y/o financieras..”. (¢l destacado me
perfenece).
Por su parte, 1a ley que especificamente rige la materia, desempefio y control del
Fondo Residual, esto es 1a Ley provincial N® 551 (que modifica a la Ley N° 478),

impone al coutroiader un claro marco de actnacién en su articulo 1% “.. &
Tribunal de Cuentas en base a lo establecido en el articulo 8 in fine' (Serdn

aplicables las normas de esta Ley, en lo relativo a la rendicion de cuentas de las
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organizaciones privadas a las que se hayan acordado subsidios o aportes y a las
instituciones o fondos cuya administracién, guarda o conservacion esté a cargo del
Estado provincial a través de sus jurisdicciones o entidades, salvo las que por ley

especial tengan ofro régimen establecido) tendrd a su cargo el control posterior...”.
(el destacado no es original)

La manda legal tiene su logica toda vez que prefende evitar que el confrolador
intervenga en las secuencias previas donde interactiian los deudores con el funcionario
especialmente designado para resolver sobre las refinanciaciones y las formas de
obtener el recupeto de las acreencias cedidas por el banco, De no ser asi, no solo se
tornarfa abstracta la necesidad de la posterior instancia del control, sino que, con la
mentada subrogancia de responsabilidad (basada en la teoria de la omnipresencia del
Tribunal de Cuentas) habriamos descubierto una efectiva forma de disminuir ¢l gasto
publico, asignando al controlador las funciones y responsabilidades de la
administracién activa a la vez de evitar nombramientos en ésta.

Precisamente en funcién de elto, este Tribunal (en su integracidn plenaria anterior)
entendi6 en su momento que, por impedimentos normativos, no eta posible activar un
carril previsto excepcionalmente, tal como también fuera razonadamente tratado en mi
voto, al cual me remito.
A mis de lo dicho hasta aqui, tampoco traza el voto del seior Vocal de Auditoria, la
menor referencia a los motivos que justificarfan la reapertura de una cuestién ya

resuclta en ¢! pleno ejercicio de facultades propias del Tribunal.
Nuevamente, 2 pesar de mi llamado de atencién al respecto, sin una objecién razonada
hacia los argumentos de mi voto, avala con su adhesion que se revise una actuacién en
la que, como dije, vilidamente este Organo de Control actué en el marco de su
competencia legal, entendiendo que no correspondfa apartarse de ella en este

CA30.

Frente a tal circunstancia, me veo también obligado a insistir en el analisis, mds que
merecido, acerca de la extemporaneidad con la que se dio intervencion
otiginariamente a este Tribunal, remitiéndose las actuaciones cuando ya se
encontrabs automaticamente aprobada y firme el acta judicial en cucstién, a
causa de la elocuente desidia del entonces Administrador del Fondo Residual,—-—--—--
Un detenido andlisis de la cronologfa de los hechos, permite ver con claridad las
circunstancias en que s desplegd el accionar del Tribunal de Cuentas en oportunidad
de emitir los Plenarios del caso, Anélisis que no debe estar exento de la consideracion
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de las diferentes esferas de actuacién del Tribumal de Cuentas {(control previo,
posterior, asesoramiento) ni -como ya dije- de las regulaciones normativas que
determinan su accionat,
La actuacién en pos de evitar um posible perjuicio fiscal, debié ser ejercida
. inicialmente por el propio Dr. GRASSO, al momento de suscribir el acta judicial en
cuestidn, toda vez que el acogimiento a los plazos alli establecidos para la aprobacion
automética del acuerdo en sélo veinticuatro (24) horas de que hubiera tomado
intervencion la Comisién Legislativa, hizo perder toda virtualidad juridica a la
consulta cuya evacuacién se pretendia y, a la cual pretende ahora atribuirsele calidad
de revelacion, que hubiera librado de todo mal a la Administracién del Fondo
Residual, con peligrosisimas consecuencias para las ya sobrecargadas “espaldas™ de
este Organo de Control.

Nétese que bajo 1a figura de un pedido de asesoramiento (ver foja 1 del Expediente SL
302/2005), el funcionario actuante pretendia que sea el Grganc de control externo
quien se “expida por la aprobacion o rechazo del Acta”.

Acta, que tras imponer al asesor un plazo de 24 boras para expedirse, determina que
su silencio implicaba su aceptacién y aprobacitn, recién fue impuesta al Tribunal
de Cuentas fres (3) dias después de vencido dicho plazo.
Para reflejario de un modo més ostensible, el Acta Judicial:
-Se suscribid con fecha 26 DE MAYO DE 2005;
-Impone al Tribunal de Cuentas un plazo de 24 heras desde el vencimiento del
plazo para que se expida la Comisién Legislatvia (determinando que el silencio
del Organo de Control implica aceptacion y su aprobacion automéatica);-—-—--------- e
- La Comisién Legislativa se expidié el 11 de junio de 2005;
- Es notificada a! Tribunal de Cuentas ¢l 14 de junio de 2005 (3 dias después de
vencido ¢l plazo para que el Acta le concedia para opinat);
Entiéndase bien, al momento de remitirse las actuaciones a este Tribunal, habian
transcurrido més de fres (3) dias desde el vencimiento de dichas 24 horas. Ya nada
hubiers podido hacerse frente a la firmeza del acuerdo, cuya ejecucion a esas alturas,

era plena y legitimamente exigible por parte de los interesados.
Va de suyo, que ni en mis més intimos deseos de consagrarme como escritor (y juro
que los tengo), podria pretender lograr ¢l arte de la anticipacion del escritor, notable
novelista y filésofo britdnico Herbert George Wells, mas conocido como H. G. Wells,

en su obra La mdquina del tiempo.
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Queda entonces muy claro que la asuncién de tan exiguas posibilidades de llegar, en
término, a que se expidiera este Tribunal -atin si as{ se hubiera juzgado pertinente- era

ya totalmente inoficiosa por €] holgado transcurso de los plazos acordados por el
propic Dr. GRASSO ante Ia sefiora Jueza.

Cualquier postura contraria, implicaria afitmar que el Tribunal de Cuentas Provingcial,
subrogarfa la responsabilidad de todos y cada uno de los funcionarios que actan en la
administracién piblica e, incluso, la de los sefiores jueces.
Con igual metodologia, el sefior Vocal de Auditoria adhiere en su voto a la hipétesis
de que este Tribunal, serfa el titular de la legitimacidn activa, en forma exclusiva y
excluyente para accionar por el resarcimiento del eventual perjuicio fiscalm------- -

Sin embargo no toma en cuenta, ni explicita motivos que funden la disidencia respecto

de los argumentos vertidos en mi voto, habiéndome referido a dos aspectos que
considero cruciales:

- 1) Qus no existen elementos para pensar que pueda oponerse vilidamente la falta de
legitimacién activa contra ¢l Fondo Residual en un proceso nuevo; con un objeto y
sujetos claramente distintos a quienes fueron parte del procese en el que se

reconocicron los honorarios constitutivos del perjuicio.

Es que justamente, el derecho del Fondo y, por consiguiente, la obligacién
propiamente dicha, que nace a cargo del entonces Administrador del Fondo Residual,
Dr. GRASSO, de indemmizar los dafios producidos por su negligente accionar

profesional, no existia con anterioridad a la audiencia, sino que se origina con la

generacion del perjuicio fiscal en cuestion. ,
2) Es incorrecto que la facultad de accionar recaiga de manera exclusiva y excluyente
en cabeza del Tribunal de Cuentas, maxime en razén de antecedentes judiciales que
deben constarnos de un modo calificado a los Miembros de este Organo de Control,
como lo resuclto en el Expediente “7ribunal de Cuentas de la Provincia ¢/ Aguirre,
Eduardo Edmundo s/ davios y perjuicios”, el 12 de agosto de 2002, que brinda un
antecedente por demés ilustrativo en torno a la postura de la jurisdiccién al respecto y

que expresamente sentencid:
“_Ia actora, Tribunal de Cuentas de la Provincia, inicia la demanda advertida que
duranie meses aboné indebidamente al demandado, las asignaciones familiares que
se indican en el escrito de inicio, es decir que actia en ésta instancia causada en su

esfera interna de administracién y no por las funciones impuestas por laley que lo

regula.
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- Aclarado lo anierior, se focaliza el objeto de la demanda a la luz de lo previsto por
el art. 764 y cctes. del C.C. :

_ En lo referente a la prescripcion liberatoria, tenemos que ella es inescindible de la

accién, es decir que transita desde gue aquella nace y desde que la obligacion resuita
ser exigible que es, precisamente cuando puede ejercer In accion el acreedor. Ello,

claro estd, sin referirnos a si por la relacién sustantiva, el accionado es o no

responsable del reembolso pretendido.
- Como dejé dicho anteriormente en esta instancia importa cual es la relacién base
entre el actor y demandado y la obligacién sobre la .que se asienta, ésta para
determinar qué plazo de prescripeion rige. Desde ésta posicidn, en la especie es
aplicable el art.4023 del Codigo Civil que di&e: ‘Toda accidn personal por deuda

exigible se prescribe poro diez afios, salvo disposicion especial...”.

Tdéntico razonamiento, es el que constituye el argumento central de mi voto respecto
de este asunto, circunstancia que no puede ser obviada por el Vocal, atento ¢l criterio
jurispradencial citado, que implica por un lado, el reconocimiento de que el
crganismo administrativo efectivamente posee legitimacién activa para accionar y que
&sta no radica en forma exclusiva ni excluyente en el Tribunal de Cuentas a través de
su funcién instifucional.
Pero ademds, significa también que el plazo de prescripcitn que debe computarse al

efecto, no es el del atticulo 75 de la Ley provincial N° 50, sino que, en razén de la
naturaleza de Ia relacién que sirve de causa o la obligncidn, debe aplicarse el plazo
de prescripeién fijado en el articulo N° 4023 del Codigo Civil, lo cual resulia
plenamente coincidente con la hipbtesis desarrollada en mi voto, muy 2 pesar de la

evidente indiferencia mosirada al respecto.

Dicho antecedente jurisprudencial me llevé, en un intento més por demostrar el
perturbador descuido legislativo materializado en la ley orginica del Tribunal de
Cuentas Provincial, a enunciar en mi ensayo “El Registro y Control de los Hechos
Publicos” 19.7.17.2.- La prescripcion en el dmbito del control piblico.
Consideraciones particulares. 19.7.17.3.- De la interrupcidn y suspension de la
preseripcidn, 1a denominada “Paradoja”, en atencién a que “...el organismo donde
se produjo el perjnicio fiscal (o quien ostente legitimidad activa) cuenta con mayor
plazo para resarcir el dafio que el propio Tribunal de Cuentas de la Provincia, toda
vez que podria iniciar Accidn Resarcitoria (dafios y perjuicios) ante el fuero Civil, en

cuyo caso contard con plazos de prescripcién mucho mds prolongados (vg.: la
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prescripeion decenal del art. 4023 del Codigo Civil: Toda accion personal por deuda
exigible se prescribe por diez afios...)".

Finglmente, el filtimo aspecto que, con todo respeto, solicito sea revisado en este
Acuerdo Plenario en formacién, radica en que €l sefior Vocal de Auditoria, pese a los
argumentos que también sustentan mi voto y, sin desarrollo critico que justifique la
postura, comparte lisa y llanamente que corresponderia declarar prescripta la accién

En este punto, siento muchisimo discrepar y tener que advertir al colega Vocal de
Auditoria, 1a severa contradiccidn en la que incurre con ello.
Nétese que por un lado, el sefior Vocal anota en su voto que la adhesion del deudor al
régimen de la Ley provincial N° 692, “.. le otorga el derecho de regularizar la
acreencia que tiene el Fondo Residual bajo los términos de la Ley 692, por lo que a

de determinar a_ciencia cierta la configuracion del perjuicio fiscal y el monto

del mismo, deberia estarse al resultade del recurso interpuesto por el demandado
{Interpone Recurso de Reposicion; Apelacidon y Nulidad en Subsidio) en los
caratulados “FONDO RESIDUAL LEY PCIAL 478 S/ INCIDENTE DE POSESION
DE INMUEBLE ADQUIRIDO EN SUBASTA" Expte. N° 8833).. (el destacado me
pertenece).
No obstante ello, inmediatamente y a continuacién expresa: “En razdn de lo sefialado
entiendo que se encuentra prescripta la accién tendiente a reclamar el resarcimiento
del perjuicio fiscal deterninado por Acuerdo Plenario N° 1610/08, adhiriendo en
consecuencia al dictado del acto administrative propuesto por el Vocal Legal”. (el
destacado es mio).
La contradiccién contenida en ello, vuelve absolutamente insostenible la adhesién
formulada, pues si el Vocal de Auditorfa (Titular de la Accién de Responsabilidad
Patrimonial), considera que ni siquiera se halla configurado atn perjuicio fiscal
alguno, cémo puede decidirse por declarar prescripta la acein sobre un petjuicio

fiscal que no pucde aseverar que se haya producido, feniendo, justamente €l, la
competencia para establecer su existencia y cuantificacién, en los términos de los
articulos 20, 49, 76 y concordantes de la Ley Provincial N° 50.
Pues bien, si considerara que no corresponde rcingresaf en un asunto ya resuclto por

este Tribunal, para modificar los anteriores Acuerdos respecto de la existencia de
perjuicio fiscal, deviene absolutamente incoherente que avale, sin més, la reapertora
del asunto en los términos que si decide hacerlo ¢l sefior Vocal Legal, adhiriendo a
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declarar prescripta la accién en torno a un perjuicio que considera incierto, a pesar de
tener facultades exclusivas y excluyentes para expedirse sobre su determinacion.—-—--
No obstante todo lo dicho, sosteniendo una vez més toda lo actuado y a la luz de las
nuevas interpretaciones que sobre el tema de la prescripcién vienen exteriorizando los
sefiores Miembros (Exptes. Del Registro de la Municipalidad de Ushuaia, Letra O.P.
N° 5723/05; 3288/06; 8904/06; 7878/06; Letra J.G. N° 2761/05; 3479/05; 3480/05;
S.P. N° 6866/04 y Exptes. del Registro de la Gobernacién de la Provincia N° 003742-
MO/07; 3644-MOQ/07; 002619-MO/07), el suscripto opina que la postura de este
Tribunal de Cuentas Provincial, debe ser revisada y orientada a la articulacién del
pertinente planteo de inconstitucionalidad del plazo fijado en un afio por el articulo 75
de la Ley provincial N° 50, modificado por el articulo 125 de la Ley N° 495, a la lnz
de Iz recients publicacién del Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacibn, del
26 de marzo de 2009, dictado en los autos “Casa Casma SR.L. & concurso
preventivo s/ incidente de verificacién tardia (promovido por Municipalidad de La
Matanza) -Recurso de Hecho- S.C. C. 2374, LXLII", en el cual se recdita, luego de la
renovacién de la mayoria de sus Miembros (lo que forua atn més potente el sentido
del fallo-, un criterio ya adoptado en relacién a los plazos de prescripeion, establecido
en Fallos antetiores por el méximo Tribunal de la Nacién y fltima instancia en
materia de control de constitucionalidad de las leyes.
Fl citado fallo, remite a su vez, al recaido en autos “Filcrosa S.A. S/ incidente de
verificacion de Municipalidad de Avellaneda. F. 194 XXXIV” en ¢l cual se dijo que:

“.. 59 Que esa cuestion ya ha sido resuelta por esta Corte en varias oportunidades,

en las que declard que las legislaciones provinciales que reglamentaban la
prescripcion en forma contraria a lo dispuesto en el Cidigo Civil eran invilidas,
pues las provincies carecen de facultades para establecer narmas que importen
apartarse a'e. le aludida legislacibn de fondo, incluse cuando se trota de
regulaciones concernientes @ materias de derecho piblico local (Fallos: 175:300;
176:115; 203:274; 284:319; 174:209 y 320:1344). (lo destacado me
pertenece)--

6% Que esa doctring debe ser ratificada, puesto que la prescripcidn no es un instituto
propio del derecho piblico local, sino un instituto general del derecho, lo que ha
Justificado que, en ejercicio de la habilitacion conferida al legislador nacional por el
citado art. 75, inc. 12, éste no sblo fijard los plazos correspondientes a las diversas

hipétesis en particular, sino que, dentro de ese marco, estableciera también un
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régimen distinto a comprender la generalidad de las acciones susceptibles de

extingitirse por esa via...
79)... idéntica solucion debe adoptarse respecto de la prescripcion, desde que no se
advierte cudl seria el motivo para resumir que, al dictar la Constitucicn, las
provincias hayan estimado indispensable presupuesto de sus GUIOROMmIas, reservarse
Iz posibilidad de evaluar los efectos de la propia desidia que ésta lleva

implicita”.

89... debe ser interpretado a la luz de las normas que distribuyen tales compelencias
en la Constitucion, de las que resulta que, con ¢l fin de asegurar una ley comun
para todo el pueblo de la Nacion, que fuera apta para promover las relaciones enire
sus integrantes y la unidad de la Repiiblica aun dentro de un regmwn federal, las
provincias resignaron a favor de las autoridades nacionales su posibilidad de
legislar de modo diferente lo atinente ol régimen general de las obligaciones, una
de cuyas facetas es la involucrada en la especie.

9% Que como consecuencia de tal delegacion, la regulacion de los aspecios
sustanciales de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a la
legislacion nacional, por lo que no cabe a las provincias —ni a los municipios- dictar
leyes incompatibles con lo que los cédigos de fondo establecen al vespecto, ya que, al
haber atribuido a la Nacidén la facultad de dictarlos, han debido admitir la
prevalencia de las leyes del Congreso y la necesaria limitacion de no dictar normas
que las contradigan (doctrina de Fallos: 176:115; 226:727; 235:571; 275:234;
311:1793; 320:1344).

10} Que lo expuesto no importa desconocer que las provincias conservan todo el
poder no delegado por la Constitucion al gobierno federal (Fallos: 311:100;
314:312; 317:1195; 322:2817, enire muches otros), sino determinar el alcance del
que si lo ha sido, para lo cual debe tener presente que la referida delegacion tuvo por
finalidad el logro de un sistema homogéneo de leyes que, sin desmerecer el poder de
aquéllos de crear obligaciones destinadas a garantizar su subsistencia y autonomia,
contribuyera al inequivoco propésito de los constituyentes de generar, enire los
estados provinciales que mediante la Constitucién se congregaban, los fuertes lazos
de unidad que eran necesarios para otorgarles una misma identidad. —---—-—--=--—-—
12) Que en ese marco, debe tenerse presente que del texto expreso del citado art. 75,
ine. 12, de la Constitucion deriva la implicita pero inegquivoca Emitacidn provincial

de regular la prescripcion y los demds aspectos que se vinculan con la extincién de
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las acciones destinadas a hacer efectivos los derechos generados por las obligaciones
de cualquier naturaleza. Y ello pues, aun cuando los poderes de las provincias son
originarios e indefinidos y los delegados a la Nacién definidos y expresos (Fallos:
320-619, entre otras), es claro que la facultad del Congreso Nacional de dictar los
codigos de fondo, comprende la de establecer las Sformalidades que sean necesarias
para concretar los derechos que reglamenta, , entre elias, la de legislar de manera
uniforme sobre los aludidos modos de extincién (Fallos: 320:1344).
13) Que el conflicto planteado entre los alcances de ese poder y el contemplado en

los arts. 121 y 122 de la misma Carta Magna, debe ser resuelto mediante una
interpretacion que permita integrar las normas supuestamente en pugna dentro del
sistema ideado por el constituyente, sin establecer restricciones que no surjan de sus
respectivos textos, ni sean derivacidn inequivoca de las materias que en cada uno se
regulan.

14) Que en ¢l presente caso, esa infeligencia exige preservar el desenvolvimiento

armonioso entre las autoridades nacionales y las provinciales, lo que deriva en la
necesidad de lograr un razonable equilibrio entre las facultades de estas ultimas de
crear impuestos, y al que corresponden a aquéllas para establecer en todo elpaisun

régimen tinico de extincion de las obligaciones.
15)... mediante esa inteligencia se logra, sin mengua de la potestad legislativa
nacional en materia expresamente delegada, resguardar la plenitud normativa de las
provincias, que no sufre desmedro por le circunstancia de que, como todas las
obligaciones, también las derivadas de sus iributos deban gjustarse al régimen
general de prescripcion establecido en los cédigos de fondo, evitdndose de este modo

un atomizacion de pautas rectoras en esta importante cuestion.

16)... esta solucién respeta las previsiones de su art. 31 (CN), que impohen & las
provincias, en ejercicio de su poder no delegado, adecuarse a las normas dictadas
por el Congreso Nacional en ejecucion de aquellos que s{ lo han sido (...) ademdas de
reflejar el propésito de los constituyentes de contribuir a la creacién de aguellos
lazos de unidad entre las provincias y sus integrantes necesarios para fundaer la
Republica, evita los peligros Insitos en la dispersion de soluciones concernienies a
institutos generales, que quedarian librados —pese a tal generalidad- al criterio
particular de cada legislatura lncal.

17)... es claro que ese es precisamente ¢l caso de autos, al carecer la norma local de

aptitud para desplazar Ia aplicacién extensiva de la disposicion civil " -—emmer--=-=-
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A mayor abundamiento acerca de los alcances del criterio imperante en la materia, la
sefiora Ministra, doctora Carmen M. Argibay, en oportunidad de emitir su voto en el
fallo mis recientemente publicado, dijo: “Con relacion a este aspecto, entiendo
oportuno sefialar que la linea de decisiones que viene siguiendo el Tribunal a partir
del caso “Filcrosa’ no ha merecido respuesta alguna del Congreso Nacional, en el
que estin representados los estados provinciales y cuenta con la posibilidad de
introducir precisiones en los textos legislativos para derribar asi las interpretaciones
judicigles de las leyes, si de alguna manmera se hubiera otorgado a éstas un

significado erréneo...”.
Linea de pensamiento que comparto plenamente y que, luego de un tiempo
apgustiante, vienen & dar respuesta a la “Paradoja” que intentaba enarbolar en mis
denodados intenfos por comprender el perturbador descuido enquistado en la
legislacién local (;Cémo puede ser que en la defensa de las fortunas personales la
legislacidn otorgue mayores plazos de prescripcion que el que se le otorga al
organisma que tiene por funcion defender los fondos publicas?).
Atin en la breve historia del Tribunal de Cuentas Provincial, préximo a cumplir 15
afios de existencia, es abundante en materia de aquello que se ha podido estudiar y

escribir en materia de prescripeion. También el suscripto ha expresado pablicamente
los inconvenientes planteados ante el escaso margen que otorga ia legislacion. Asi, en
el ensayo “El Registro y Control de los Hechos Piblicos” {critica de la Ley 495)
expuso los siguientes parrafos, que luego fueron reproducidos en los dos proyectos de
modificacién de la Ley 50 que fueron oportunamente remitidos a la Legislatura
Provincial. Asi decia al realizar el andlisis de la Ley 495: '

_"La norma sancionada no encuentra fundamento en el derecho positivo

comparado. Ya he dicho que, a mi jﬁicio, Ia responsabilidad de guien asume la
digna y honrosa funcion de adminisirar de fondos publicos es naturalmente
imprescriptible. (articulo 515 del CC : .."Las obligaciones son civiles o
meramente naturales. Civiles son agquellas que dan derecho a exigir su
cumplimiento. Natuvales son las que, fundadas solo en el derecho natural y en la
equidad, no confieren accion para exigir si cumplimiento, pero que cumplidas por
el deudor, autorizan para retener lo gue se ha dado por razén de ellas ..." )————-
El Cédigo Civil argentino, al establecer términos de prescripcién en situaciones

donde estén en juego dineros particulares, determing plazos mas amplios que los que

agud se imponen para la salvaguarda de los fondos publicos.
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La Legislacién Nacional -Ley 2415 6,. de Administracion Financiera y de los sistemas
de Conirol del Secior Piiblico Nacional-, que sirvié de marco de referencia para la
confeccion de la Ley de Administracion vainciaf, remite a los plazos fijados por el
Codigo Civil : Ley 24156 art.131 : .."La accion tendiente a hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial de todas las personas fisicas que se desempefien en el
ambito de los organismos y demds entes premencionados en los articulos 117 y 120
de ésta ley, prescribe en los plazos fijados por el Codigo Civil contados desde el
momento de comisién del hecho generador del dafio o de producido éste 5i es
| posterior, cualquiera sea el régimen juridico de vesponsabilided patrimonial

aplicable con éstas personas...”
Nota: La responsabilidad de los agentes publicos derivada de actos realizados en el
gjercicio o con ocasion de sus funciones posee indole contractual, siendo el término
de prescripcion al que alude ésta disposicidn el decenal fijado por el Cédigo Civil.
Ello por cuanto la remisién del articulo debe entenderse como genéricamente hecha
al citado articulo 4023 del Cédigo Civil (Procuracién del tesoro de la Nacidn
Dictamen Nro.170 de fecha 23-11-93) Revista Argentina del Régimen de la
Administracidn Piblica. Séptima FEdicion Ley de Adminisiracion Financiera y
Control de Gestion —Estudio preliminar y comentarios Eduarde Mertehikian-
Editorial Ciencias de la Administracion Division Estudios Administrativog—--———-- -
El estrecho término concedido al Estado Provincial para accionar contra los
funcionarios publicos que (pese a la labor de los Sistemas de Control interno y
externo) hubieren producido perjuicio fiscal, no parece ser compatible con las
exigencias constitucionales de garantizar ln igualdad, que se inician con el propio
Predmbulo de nuestra mds alta norma, confiviendo un trato preferencial para
quienes asumen la responsabilidad de administrar y disponer de fondos publicos,
desatendiendo los principios de igualdad de oportunidades plasmados en el articulo
14 inciso 4 de la Carta Magna.

Errores comunes

A mi juicio, la norma sancionada legaliza los ervores mds comunes en torno a los
Tribunales de Cuentas, interpretando que el control de la actividad del Estado es
efectuado tinicamente por el Tribunal de Cuentas y que el Organo de Control
Externo (que en cierto sentido deja de serlo bajo el imperio de la nueva normativa
que impone el control previo obligatorio toda vez que lo solicite el controlado) es el

snico que puede evitar todo tipo de errores de la Administracién Pablica. -
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La norma tiende a concentrar toda la resporsabilidad que el Cédigo Civil pone en
cabeza de los Funcionarios Piblicos (art.1112) en los Profesionales Contables del
Tribunal de Cuentas que realizan las tareas de auditoria y control y suscriben los

informes v certificaciones (cuyas tareas limita).
Contraviamente a ello, autorizada doctrina, jurisprudencia y la propia realidad
indican que:

-E] control de la actividad del Estado es efectuado por miltiples actores.-—-—--—————-
-Es por ello que en las organizaciones existen diferentes niveles jerdrquicos
(Agentes, Jefes, Directores, Subsecretarios, Secretarios, Ministros, Contadores
Generales, Tesoreros, Areas de Control Interno, etc.)-En virtud de ello en los estados

modernos €l ejercicio del poder ha sido distribuido en diferemies
estamentos,

-En_funcién de ello la doctrina y la jurispradencia, en constante evolucion, han dado
origen a Organismos de Conirol Externo (Tribunales de Cuentas, Auditorias
Generales, Fiscallas de Estado) que no tienen por funcion especifica subrogar la
responsabilidad de los funcionarios actuanies en I administracion activa sino, pov el

contrario, comprobar su vigencia (vigilarla).

_E! Control es un proceso que se inicia y sustenta fundamentalmente en la
responsabilidad del agente o funcionario que realiza el acto u ordena su efecucion, y

contingia un camino donde se producen mitltiples verificaciones.

En dicho proceso participa:

a)Toda la  estructura  Jerdrquica de la organizacion (en  sus

estamentos técnicos y politicos),

h)El sector privado gue interactia con el Estado (actores sociales y politicos,

proveedores, Prensa, Comunidad en general),

¢)Los Organismos de Control (Legislaturas, Tribunales de Cuentas, Fiscalias de
estado, Contadurias Generales, Tesorertas).
En ese orden de ideas, considero que ante la oscuridad que plantea muestra legislacion,

la reciente ratificacién de los citados argumentos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, acerca de la invalidez de los plazos de prescripcion fijados por normas
provinciales -atin en materia especifica del derecho plblico local- introduce nuevos
presupuestos de derecho, con lo que se genera la obligacién para este Tribunal de

Cuentas de revisar la resolucion de la presente cuestién.
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Todo ello en virtud de que, de prevalecer en esta oportunidad la opinién de la
mayoria, respecto de que seria este Organo de Control, el tmico y exclusivo titular de
la accibn para efectuar los reclamos de responsabilidad patrimonial por los perjuicios
acasionados al Estado (opinién que obviamente ni el suscripto ni la justicia local
comparte), se brindarfa la posibilidad de asumir tal rol, incluyendo en la demanda que
eventualmente decidiera iniciarse, la articulacién del pertinente planteo de
inconstitucionalidad del plazo fijado en un afic por el articulo 75 de 1a Ley provincial
N° 50, modificado por el articulo 125 de la Ley N° 493, sin perjuicio de analizar si la
misma pucda ser impetrada solo por el titular de la acciém de responsabilidad
patrimonial”.

Luego, vuelve a tomar intervencién el Sr. Vocal de Auditoria, CPN Luis A.
CABALLERO quien emite el siguiente Voto: “...Vuelve a este Vocal de Auditoria el
expediente caratulado TCP SL n® 302/2005 caratulado “S/ APROBACION O
RECHAZO DEL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN AUTOS
BERNARDINI PATRICIA ANA § INCIDENTE DE EJECUCION DE
HONORAﬁIOS EN AUTOS “FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI
SRL S/ EJECUCION HIPOTECARIA”, remitidos por el Sr. Presidente del Tribunal
CPN Dr. Claudio Ricciutti, todo vez que entiende, que el voto emitide por este Vocal
de Auditoria a) adherir al voto del Vocal Legal, se omiti6 realizar una critica concreta
y razonada de la opinién vertida por el Presidente en su

ponencia,

As{ también, considera que existen nuevos elementos de derecho que son posteriores &
la emisién de los votos como es el Fallo emitido por Ia Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en la causa caratwlada “Casa Casma S.R.L 8/ concurso preventivo s/
incidente de verificacién tardfa (promovido por la Municipalidad de la Matanza)
-Recurso de Hecho- 8.C.C 23, LXLIL”
Pn relacién al primer tema planteado, cabe recordar, que el Superior Tribunal de
Yusticia de la Provincia de Tierra del Fuego, interpretando el alcance del articulo 152
do I constitucién local a través del voto del Ministro de la Corte Dr. Gonzalez Godoy
(en autos “Banco Provincia de Tierra del Fuego ¢/ Oliveria Hugo Ismael y Pavlov
Norberto Luis &/ Accién de Simulacién” Expte. N° 393/00 STJ-SR sentencia del
' 14.07.00, registrada en ¢l T. VI, F. 524/528) al sostener que “[...] los jueces que

componen un tribunal colegiado no pueden emitir su pronunciamienio de manera

impersonal, debiendo cumplir los pasos necesarios para hacer efectivo el acuerdo.
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Pero, debe destacarse, distinto es el resultado de haber habido voto individual, bien
que expresado mediante simple adhesién, porque esta adhesion no transgrede la
disposicién constitucional citada {...]” (8.TJ. in re “Trujillo Nores, Juan &/ Sucesion
Ab Intestato” s/ Recuso de Queja” Expte. N° 519/02 de 6 de noviembre de 2002 ~
apartado VII- registrada en los folios 635/641, tomo VI del libro de resoluciones y
sentencias de Ia Secretaria de Recursos,

En este orden, debo manifestar que al haber compartido el criterio sostenido en el voto
por uno de los Vocales que integra este Tribunal de Cuentas, por las razones analogas

a las expuestas en sy ponenois, el voto -que critica el Presidente- mediante el cual se
formula la adhesién, cumple con los requisitos legales necesarios para su
validez. '
Cabe aclarar a su vez, que este Vocal de Auditoria, analizd 1a totalidad del expediente
antes de emitir el voto, y ¢llo también incluye los votos de los otros miembros del
Tribunal, por lo que resulta Hlamativo que manifieste una “enfitica protesta™ por la
adhesién que formuld el suscripto, a los conceptos desarrollados en el voto del Vocal
Legal. '
Es asi que yerra el Sr. Presidente, al 1nterpretar que los votos que emiten los miembros
del Tribunal de Cuentas deben refutar las opiniones vertidas por los otros vocales,
cuando el criterio juridico y las circunstancia de hecho que surgen del expediente no

son compartidas y en consecuencia se vota en disidencia.
Es por cllo, que no tiene asidero ¢l planteo formulado, toda vez que no resulta
necesario como un requisito de validez de la opini6n vertida por cada integrante del
Cuerpo de Plenario, hacer menci6n de la postura juridica que no se compatte, 0 COMO
en éste caso, pretender que se debe formular una “critica cencreta y razonada” a lo
expuesto en el voto del Presidente de este Tribunal, pues ello 10 surge de ninguna
norma legal que en forma expresa lo disponga, sino solo de 1a voluntad personal de

quien lo requicre.
La posicién sostenida por el Sr. Presidente en el aspecto antes sefialado se aleja de la
realidad, pues lo que se debe analizar son los hechos que surgen de las actuaciones
administrativas y su posterior encuadre en el derecho en cada case en particular, y no
el voto emitido por alguno de los miembros del Tribunal.
Por ello, o es un requisito indispensable para la conformacion de la voluntad del

Tribunal, emitir una critica concreta y razonada a los argumentos expuesios los
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votos que preceden cuendo alguno de ellos no es compartido por ¢l suscripto, pues ne

es un requisito exigido por la ley especifica en Ia matexia.

En este sentido, de la queja formulada en esta nueva intervencion, no puedo mas que
sorprenderme, no solo por la  pretensidn en ¢lla contenida, sino por el hecho que so
pretexto de hechos juridicos muevos, introduce una critica al voto emitido por este
Vocal, remitiendo nuevamente las actuaciones para el andlisis cuando ya se habfa
pronunciado el Cuerpo de Miembros del Plenario por mayorfa absoluta, y quedar en
disidencia y minoria el St. Presidente.

Asi -como se dijo- al haber quedado en minoria su postura, vuelve tomar intervencidn

pata asi ampliar la fundamentacién que habria sido omitida en su anterior intervencion
y como consecuencia de ello remite el expediente a este Vocal de Auditaria, con
sustento en Ia revisioén de 1a postura adoptada y votéda, enrazon de -segin su visién-
la “aparicién de nuevos presupuestos de derecho, sobrevivientes a la intervencién de
cada uro en las presentes actuaciones, generando con dicho actuar un circulo vicioso
y sin fin de remisién del expediente para nueva imtervencidn de los vocales, sin que
los Plenarios se emitan en el momento de la votacién, generando un dispendio
innecesario, pues no resulta ldgico volver a remitir el expediente para forzar un
cambio en la posicién adoptada y con ello agregar al plenario un anélisis omitido en la

intervencién anterior.

Por su parte, la cuestion que trae a revisién no resulta ser para nada novedosa en
materia de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justiciz de Ia Nacién, -——---=-m- —_
El Presidente sostiene que ha encomtrado presupuestos de derecho que son
sobrevinientes a los votos emitidos en éste expediente en sustento a! fallo de la Corte
Suprema de Justicia en los autos caratulados “Casa Casma S.R.L S/ concurso
preventivo s/ incidente de verificacién tardia (promovido por la Municipalidad de la
Matanza) -Recurso de Hecho- 8.C.C 23, LXLIL” el cual trata la presctipoién en las
obligaciones de pago escalonado, especificamente en las dendas Tributarias,--------—-
En realidad la jurisprudencia que emana del fallo que ¢l Presidente considera como
presupuestos de derecho nuevos, no lo son, explico porque. Ya hace varios afios Ia
Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién viene sosteniendo el mismo criterio en la
jurisprudencia que hoy resulta ser “nueva” para el Sr. Presidente; asi en e: afto 1972
en el caso “Liebig’s of Meat Co. Ltd. S.A. ¢/ Provincia de Entre Rios (07-02-72), la
C.S.JN., invocando abundante jurisprudencia expresé: “Que desde amtiguo, esta
Corte ha dicho que tratindose de una demanda que tiende a obtener la repeticion de
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sumas pagadas a uma provincia en concepto de impuestos, que e sostiene son
inconstitucionales, ¢l plazo de prescripcidn aplicable es el establecido por el art. 4023
del Cadigo Civil (Fallos 180:96) ¥ que wma ley local no puede derogar las leyes
sustantivas dictadas por el Congreso, porque ello importa un avance sobre facultades
exclusivas de 12 Nacién, contrario al art. 67, inciso 11 de la ley suprema (Fallos
176:115, consid. 5°)”, :
Asimismo, la C.8.J.N., el 11 de diciembre de 1990, aplict a la prescripcién de la tasa
de Obras Sanitarias de 1a Nacibn la prescripeién quinquenal. Dijo la Corte, entre otros

argumentos “.. que dicha solucion concuerda también con los principios que fundan
la prescripeién abreviada en los créditos de vencimientos periddicos que el deudor

debe afrontar con sus recursos ordinarios, ya que dicha abreviacién tiende a evitar que

1a desidia del acreedor ocasione trastornos econdmicos al deudor por la acumulacién
de un nimero crecido de cuotas” (CSIN, Obras Sanitarias de la Nacion ¢f Colombo,
Adquilino s/ ejecucién fiscal). :
Esta solucién ha sido receptada por los Tribumsles, ain sin declarar la

inconstitucionalidad, al expresar que “Si bien no se ha impugnado la jerarguia de las
normas y la colisidn existente entre el Codigo Civil ... y el art. 37 de 1a ordenanza
fiscal ... que establece un plazo de prescripcién de diez afios, conforme al art. 31 de la
Constitucién Nacional ¢s de aplicacién el art. 4027, inc. 3° del cddigo civil que
establece una prescripeién de cinco afios, toda vez que se trata de obligaciones de
vencimiento periédico” (Cap.Mar del Plata, Sala IT, Obras Sanitarias de Mar del Plata
¢. Corpesca, S.R.L. y Carrasco, Antonio s. Ejecucién fiscal, ED. 171-631, Id. Obras
Sanitarias de la Nacién c. Gran Pinin 8.R L., L.L. 1986-E-241).
Sustentando el plazo de prescripcién establecido en la ley de fondo (art. 4027 inciso
3°), los Tribunales han dicho que “Existen otros elementos a tener en cuenta, COMO es
evitar la desidia del acreedor que no ha activado la exigibilidad del cumplimiento de
1as obligaciones en tiempo y forma. Por ofra parte, es de piiblico conocimiento que

ningin acreedor inicia acciones con un tiempo tan prolongado para intentar el cobro
de 10 adeudado. A mayor abundamiento, digase que el Estado cuenta con sistemas de
informatizacién que permiten conocer en forma inmediata quien s el titular de la
cuenta, cuanto se adeuda, etc.. En definitiva, ello redunda en perjuicio para el erario
piblico ya que no se recaudan en tiempo y forma las sucesivas obligaciones con
vencimiento periddico” (C.Ap. Mar del Plata, fallo citado).
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Este criterio, por otra parte, ha sido especialmente tenido en cuenta por la CSIN al
indicar que “... dicha solucién concuerda también con los principios que fundan la
prescripcidn abreviada en los créditos de vencimientos periddicos que el deudor debe
afrontar con sus recursos ordinarios, ya que dicha abreviacion tiende a evitar que la
desidia del acreedor ocasione trastornos econdmicos al deudor por la acumulacién de
un nimero crecido de cuotas. No se advierte, por ofra patte, la imposibilidad del ente
prestatario de los servicios de obrar con adecuada diligencia dentro de un plazo como
el de cinco afios, ya bastante prolongado, puesto que los modernos sistemas de
computacién pueden ser utilizados en momento oportuno para detectar 1a némina de
los deudores y promover las acciones legales pertinentes en resguardo de sus
intereses” (CSIN 11-12-99, in re “Obras Sanitarias de la Nacién ¢. Colombo, Aguilino
s. ejecucion fiscal®).
Comentando este fallo, ¢l Dr. Bidart Campos elogié la argumentacién expresando al
respecto: “ ... hay algo que no nos pasa desapercibido. Es el considerando 13, que
ofrece un correcto enfoque de realismo juridico. A més de decir que los créditos de

vencimientos periodicos cuyo pago tiene que saldar el deudor cuentan con lapsos de

prescripcién abreviada, destaca que ¢l ente prestatario de los servicios piiblicos
dispone de posibilidad para detectar, con modernos sistemas computarizados, Ia lista
de deudores morosos. Cinco afios es ticﬁ:po suficiente para ello y, en su caso, para
accionar judicialmente”.
Y sigue “En esta advertencia obiter dicta se filtra un muy sano criterio de

razonabilidad: si hay medios eficaces para subsanar la evasién fiscal ¥ ¢l acceso a
ellos le es posible a 1a entidad que debe percibir una tasa, cinco afios de prescripcion
alcanzan y sobran para lograr la recaudacidn tributaria. No hace faita alargar el
término y, en la dude que engendran las normas fiscales y las civiles sobre
prescripcién, viene a dar luz el mencionado criterio realista para juzgar la
razonzbilidad de por qué se opta por el plazo qﬁinquenal” (Prescripcion de las tasas de
Obras Sanitarias, E.D. 140.736).
La Corte Suprema manfuvo los mismos fundamentos en fallos mas recientes como en
1a causa “Filcrosa S.A. S/ incidente de verificacién Municipalidad de Avellaneda” del
30 de septiembre de 2003, doctrina que fue mantenida en autos “Verdini, Edgardo
Ulises o/ Instituto de Seguridad Socizl de Neuquén” sentencia del 19 de agosto de
2004, fallos: 327:3187.
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Bn ¢l 4mbito local el juzgado de Primera Instancia DIS ya en el afio 2003 en los autos
caratulados “Municipalidad de Ushuaia ¢/ Picdrabuena Miguel Angel s/ Ejecucién
Fiscal” (exp. 8658) declaro la inconstitucionalidad de los plazos de prescripcion de la
accién para el cobro de &ibmas establecidos en las Ordenanzas Municipales de la
Cindad de Ushuaia, criterio que mas recientemente fie sostenido -en el mismo
sentido que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién-, por el
Supcrior Tribunel de Justicia de Tierra del Fuego em los autos caratulados
“Municipalidad de. Ushuaia ¢/ Ruiz Vicente Moisés s/ Ejecucion Fiscal s/ Recurso de
Queja” sentencia del 14 de abril del afio 2009.
Como se aprecia la jurisprudencia hasta aqui transcripta po resulta ser en lo absoluto
“novedosa”, sino que dicha jurisprudencia se viene sosteniendo por los Tribunales y
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién desde hace por lo menos 30 afios, y se

refiere especificamente a la prohibicién de las Provincias para legislar en materia de
prescripeidn en la aplicacién y cobro en materia tributaria, materia, que se rige por la
prescripeitn de cinco (5) afios del Codigo Civil, por ser la misma de regulacién del
Congreso de la Nacibn cuya competencia fue delegada por las

Provincias.

Es por ello que hay que hacer el distingo, entre lo que es el plazo de prescripcion para
el cobro impuestos, tasas o contribuciones que es materia de derecho tributario, cuyo
plazo de prescripcién os ¢l establecido en el Cédigo Civil, con el plazo de prescripeién
establecido en el art. 75 de la Ley Provincial N° 50, que es de derecho piblico local,
derecho, que no ha sido delegado por la Provincia a la Nacion.

Es que ¢l Tribunal de Cuentas tiene jerarquia Constitucional, siendo un drgano
administrativo de control con competencia especial y especifica que lc permite
formular cargo patrimonial y aplicar sanciones administrativas (nultas) a las persopas
sometidas a su control, su competencia es atribuida por la ley local.
Es por ello, que el funcionaric o agente de la administracion piblica es sometido a un
procedimiento de responsabilidad patrimonial, no por los dafios que cause al estado en
la esfera de su actividad privada y como ciudadano, en donde si se aplican las normas
del Cadigo Civil, tanto para la prescripeion de Ia accibn, como también para atribuir

responsabilidad, sino por los dafios que por los actos, hechos que en el desempeiio del
cargo piblico genera a la administracion y los intereses del Estado, quedando
sometido a la competencia del Tribunal de Cuentas.
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En este sentido el articulo 43 de la ley n° 50 establece en lo que aqui respecta “Los
estivendiarios serdn responsables de los dafios que por dolo, culpa o negligencia
causaven al Estado, estando sujetos a la jurisdiccidn del Tribunal de Cuentas. La
Jurisdiccion del Tribunal se extenderd a aqéellas personas que, sin ser agentes del

Estado, dipusieren o tuvieren en custodia bienes publicos.”
Asi la docitina claramente sostiene la diferencia en esta materia al decir: “En el caso
de los agentes es una responsabilidad propia y especifica de la relacidn de empleo
publico gue los une al Estado. Por ello no basta con decir que son los dafios
ocasionados ol Estado, pues puede ser que ellos nada tengan que ver con esa
especifica relacién, Asi, por ejemplo, pueden originarse los dafios vcasionados por el
sujeto al Estado en circunstancias que no deriven de su relacion de empleo piblico;
en esos casos la vesponsabilidad en que pueda incurrir el agente, que actila con
desvinculacion total y absoluta de la relacién de empleo piiblico y de la organizacion
administrativa (con “desconexién total del servicio” decta el Consejo de Estado
espafiol en un dictamen del 11 de abril de 1962) se regira por las normas civiles. Nos
encontramos en este supuesto estrictamente ante lo que se denomina responsabilidad
civil: el funcionario (particular, en este caso) es civilmente responsable ante el
Estado. (..)
La responsabilidad administrativa seria, entonces, la responsabilidad derivada de la

relacion de sujecion especial en que se encuenira el agente piblico respecto al

Estado por desempefiar un empleo piblico.

A nuestro criterio, la responsabilidad patrimonial administrativa es la que surge de
actos, hechos u omisiones de los agentes administratives, cuando violen lus normas
que rigen la funcién y que lesionan los intereses del Estado.”(Detecho Administrativo
Revista de Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién y Practica. Breves consideraciones
acerca de la responsabilidad administrativa patrimonial del agente pablico, por Tomas
Hutchinson pag. 93. ed LexisLexis Depalma)
El mismo autor citado sostiene (pag. 115) que: “La responsabilidad adminisirativa

contable. 1. Concepto. Es una responsabilidad especifica de ciertos funcionarios
piblicos: los cuentadantes. Los kecfzos constitutivos de la responsabilidad contable
han de desprenderse de las cuentas que se han de rendir, por razén de gestionar los
caudales publicos. La regulacion de este tipo de responsabilidad se hace al margen
de las normas generales de responsabilidad ya que viene establecida por normas

especiales.
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Procura el buen desempefio del funcionario en las rendiciones de las cuentas y
resarcir al erario piblico, en determinados casos, de los dafios y perjuicios que se le
hayan podido infringir derivados de una conducta antijuridica. Esta ultima seria, en
realidad, la verdadera responsabilidad administrative patrimonig] contable. En
rigor, esta responsabilidad involucra ambos tipos (la responsabilidad sancién y la
pecuniaria)...”
El mismo autor sostiene (pag. 96)"..La responsabilidad del Estado y de sus

Sfuncionarios en el ejercicio de sus funciones -aun en lo gue hace a la conducta

irregular- deberia encontrarse regida por normas y principios de derecho piblico,
con lo que se quebraria de esa manera el imperfecto sistema de responsabilidad civil
de la Administracion que constifuye una de las rupturas mds significativas del
régimen administrativo argentino y una excepcion a lo que ocurre en derecho
comparado. El fundamento por el cual las provincias pueden regular la
responsabilidad en el tema que trato, reside en la disposicién constitucional que
dispone que todo lo atinente a aquel derecho forma parte de la disciplina del derecho
administrativo que tiene cardcter local y por tanto ello conlleva a la coexistencia de
regimenes provinciales de responsabilidad estatal y de sus funcionarios, juntamente

con el nacional.

Segun el art. 122 (antes 105} de la Constitucidn, las provincias se dan sus propias
instituciones locales v se rigen por ellas, En ese orden, numerosas disposiciones

contenidas en las Constituciones provinciales regulan la responsabilidad del Estado

y de sus agenfes.
Son ademds numerosas las normas en las cuales se determina la responsabilidad del
gobierno local, por ejemplo, por los dafios que generen comportamientos de sus
Juncionavios (asi se encuentran normas en los respectivos estatutos que regulan la
relacion del empleo de las fuerzas de seguridad).
Estas regulaciones locales significan la asuncidn, por parte de las provincias, del
ejercicio de sus facultades legisiativas en materia de responsabilidad del Estado y
de sus funclonarios...” (¢l resaltado no pertenece al original)
En este orden de ideas, dentro de las facultades no delegadas a la Naciém, la
Constitucién Provincial establecié en €] art. 188 que “Los funcionarios de los tres
poderes del Estado Provincial, atn €] Interventor Federal, de los entes autérquicos y
descentralizados y las municipalidades y comunas, son personalmente responsables

por los dafios que resulten de las violaciones a sus deberes y a los derechos que se
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enuncian en la Constitucién Nacional, en la presente y en las leyes y demés normas
juridicas que en su consecuencia se dicten..,”
La Constitucién Provincial ha reservado ¢l juzgamiento de la responsabilidad de los

fimcionarios a las normas de derecho piblico local y con diche criterio ¢l Tribunal de
Cuentas, como Grgano administrativo que ejerce funcién especifica, tiene una
competencia especial que le permite entre otras funciones, formular cargo patrimonial
y aplicar sanciones administrativas (multas) a las personas sometidas a su
control.

Es clato que la Provincia conservé el poder nmo delegado a la Nacién y en |
consecuenciz a través de la Constitucién Provincial cred ¢l organismo de contralor,
otorgando a través de la ley n° 50 las funciones y las competencias necesarias y
especificas para €l cumplimiento del fin para el cual fue creado a fin de resarcir por
los estipendiarios los dafios que por su dolo culpa o negligencia generaren al estado.
Por ello, entiendo que al establecer el art. 122 Constitucién Nacional que las
Provincias se darén sus propias instituciones locales y se regiran por ellas, el derecho
administrativo, asi como las facultedes, atribuciones del Tribunal de Cuentas y el
plazo de prescripcion para el gjercicio de la acci6n establecida en la ley n® 50 se rige
por €l derecho pliblico local y no por el Codigo Civil.
Reafirma la postura sustentada en éste aspecto, lo manifestado por ¢l Dr. Ernesto
Alberto Marcer en la Revista de Derecho Administrativo Ediciones Depalma Bs As
1993, pag. 239/243, “El comtrol externo de legalidad y la responsabilidad
administrativa de los agentes pablicos en la ley 24.156 y su proyecto de reforma”™ en
donde dijo:

“Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, cabe sefialar las principales

caracteristicas de esta responsabilidad;
a) derivada de una relacion de empleo piiblico o asimilable a ella.
b) tutela del patrimonio estatul (en sentido amplio)--

¢) se sostiene en violacion culposa o dolosa de deberes impuestos en esa relacién de
empleo o asimilable, durante la prestacion del servicio, que produzean dafios al
patrimonio estatal; se hace efectiva en el patrimonio del agente e inclusive en su
acervo sucesorio, correspondiendo -en caso de fallecimiento- la intervencién de los
herederos en los procedimienios tendientes a la determinacién administrativa de
responsabilidad; (Conf. Villegas Basavilbaso, ob. Cit., pas. 543 y ss., y arts, 113 y
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129 de la deregada Ley de Contabilidad de la Nacién. Sobre las particularidades del
concepto “culpa” , ver este capitulo y punto mas adelante).

d) estd regulada por el devecho local. Esto surge de los arts. 86, inc. 1y 67, inc 28,
de la Constitucién nacional con relacion al Estado nacional, y de los arts. 104 y 105
de la Constitucién nacional en cuanto a las autonomias provinciales,——s=-—---—-=-—
No existe mayores discrepancias en cuanto a lo sefialado en los puntos a, b y ¢; pero
en cuanto a lo afirmado en el punio d, es necesario detenerse, pues ha dado lugar a
confusiones. Gregorio Halaman (Gregorio Halaman, Naturaleza juridica de la
responsabilidad disciplinaria y patrimonial del agente pablico, “E.D”, 21 setiembre
1993) ha sostenido que en la préctica ln responsabilidad adminstrativa (que
denomina “patrimonial”) parece asimilarse con el régimen de la responsabilidad
civil contractual; al respecto ha manifestado textualmente: “Esta afirmacion que a
primera vista puede parecer sorpendente, sélo es discutida en la doctrina por
cuestiones de matiz. Ha sido sostenida directamente por autores como Bielsa,
Sayegués Laso, Marienhoff, Linares o Dr‘éz, mientras que Marcer, sigyiendo a
Cassagne, llega a igual conclusién pero por un camino indirecto, ya que en principio
niega la naturaleza propiamente civil de las vesponsabilidades patrimoniales -por
considerar que las provincias, gque dictan los ordenamientos locales que regulan
estas vesponsabilidades, carecen de competencia para dictar normas de derecho civil
sustancial-, pero afirma que de todos modos se le aplicar por analogia las mismas
normas de la responsabilidad civil contractual”; luego sostiene que la existencia de
regulaciones locales en materia de responsabilidad patrimonial, “establece un
sistema de procedimiento (...} que establece a priori el modo de tasar y ejecutai‘ los
dafios producidos en el marco de la velacion de empleo piblico, por lo que son
normas gue instrumentan pero no pretenden sustituir al régimen civil sustancial por
ningim otro”; para finalmente concluir diciendo que “el fallo que Marcer invoca (Se
refiere al fallo citado en Marcer,ob. Cit ennota 2, p. 91, C.8., 15 setiembre 7937, in re
“('asas, José, s Inhibitoria, donde textualmente se dijo que “lo relativo al gjercicio de
responsabilidad de funcionarios plblicos son cuestiones de carActer administrativo,
emergentes de la soberanfa local regida por la Constitucién y leyes de orden local”) es
el que senté el precedente sobre la competencia local en materia de

responsabilidades del agente publico, lo que no desimiente la naturaleza procesal de

tales normas, sine que la afirma”.
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A fin de clarificar el tema -especialmente porque considero que la diferencia no es en
‘modo alguno de “matiz” - es dable manifestar:

a) Como resultaria sumamente fatigoso analizar detenidamente todos los autores que
Halaman cita en apoyo de su tesis, he de detenerme en Marienhoff, para ver si este
autor sostiene la tesis de que esta responsabilidad debe asimilarse al régimen de la
responsabflidad civil. Dice este maestro con absoluta claridad: “La responsabilidad
de los agentes piublicos puede corresponder al derecho publico o al derecho privado
(...). La responsabilidad civil es de derecho privado cuando se trate de una accidn
promovida por particulares o administrados; pero es de derecho publico cuando la
accién la promueva el Estado conira el funcionario como consecuencia de lq relacicn
de empleo. Esto iltimo es ast por tratarse de una accion emergente de un conirato
administrativo stricto sensu {..). La circunstancia de que la responsabilidad del
agente esté regida por el derecho publico es fundamental”, Con lo trascrito queda
clare cudl ha sido la posicidn de este autor en esie tema,

b) Cuando sostuve que la legislacién de fondo era inaplicable y que sdlo se podia
recurrir a ella en forma analogica, y cite a Cassagne, (Juan Carlos Cassagne, El acto
administrativo, Ed Abeledo-Perrot, Bs As, 1974, p. 52) no lo hice -come sostiene
Haluman- porque este autor hubiese sostenido lo mismo, sino para utilizar la precisa
distincién que se efechia en la obra citada entre analogia y subsidiariedad. Esta
diferencia es fundamental; no es lo mismo wtilizar las nociones de culpa o dolo tal
cual como estin tratadas en el Cédigo Civil que adaptarias a las particularidades
propias de la relacién de empleo piblico. En la prdctica, quienes han debido juzgar
las responsabilidades de este tipo, han utilizado criterios de “culpa” diferentes del de
la Iegis!aciﬁn civil. Por otra parte, la Procuracion del Tesoro de la Nacidn ha
sostenido que * la doctrina y jurisprudencia han sefialado reiteradamente que la
relacion de empleo que existe entre la administracion ptib!ica. y sus agentes estd, por
via de principio, sometida al derecho piblico, y, por ende, es distinta de la que se da
en el dmbito laboral comim ( Miguel S Marienhoff Tratedo de derecho
administrativo, Bs. As., 1970, ¢t III.B, p 183, n° _912; “Fallos®, 261-350; 276-40;
287-250, entre ofros)“Coleccién de Dicthmenes”, t. 141, p. 138. Ver también
“Coleccidn de Dictimenes”, T. 133,. p. 525

¢) Sastener que la regulacion al respecio es, en el fondo, la de la legislacion cvil y
que las facultades provinciales se Hmitan a las cuestiones procesales. implica

desconocer las facultades de las provincias de regula¥ todo el régimen -inclusive “de
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fondo”- de las responsabilidades administrativas, contables y disciplinarias. Es mas,
llevando el argumento mds lejos y con idéntico razonamiento se culminaria diciendo
que todos los contratos administrativos se rigen por la legislacion civil, y que las
provincias sblo tienen facultades referidas al procedimiento, con lo cual la existencia
de un derecho administrativo independiente del derecho civil careceria de sentido,
salvo la cuestiones de procedimiento. (..) f) Finalmente, existe una comprobacidn
practica de la inaplicabilidad directa de la legislacion civil en esta materia: si fuera
asf, cuando los agentes publicos provinciales cuestionan las declaraciones de

responsabilidad administrative a su respecto, se abriria la via ordinaria y no la

contenciosoadministrativa, cosa que, ciertamente, no ocurre.”
En consonancia con lo expuesto, considero que la prescripcién establecida en la ley n°
50, se rige por el derecho pliblico local, pues al establecer un plazo de prescripeion
més reducido del Cédigo Civil, no se afecta el derecho de los particulares
administrados sino todo lo contrario, por lo que no resulta a mi criterio ser de
aplicacion el plazo de prescripeion establecida en el Codige Civil.
La jurisprudencia tiene dicho: “Las leyes provinciales que establecen plazos cortos de

" prescripcién como el art. 150 de la Ley 4044, no son conirarias al art. 75, inc. 12)

(texto 1994) de la Constitucion Nacional, pues como fiene dicho la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn: resulta indiscutible el poder de los Estados Provinciales,
fundado en los arts, 104 y 105 (hoy arts. 121 y 122 Con Nac. Texto 1994), de
establecer regimenes de seguridad social para los agentes de la administracion
piblica, y teniendo en cuenta que “las leyes jubilatorias provinciales son de derecho
administrativo y de orden publico; su sancién no ha sido delegada ol Gobierno
Federal: en consecuencia, no estén subordinadas a los preceptos del Cdigo Civil en
materia de prescripcion interpuesta por la demandada Provincia de Chaco y
desestimar el planteo de inconstitucionalidad de las leyes provinciales formuladas
por la parte”. (Superior Tribunal de Justicia. Resistencia Chaco. Sala Civil (Lucas
Maria L.- Mordi, Alberto M.- Abalos Ramon R ) Segovia, Elvira Pabla ¢/ Instituto de
Prevision Social, Seguros y Préstamos de la Provincia de Chaco s/ Demandad
Contencioso Administrativa, Sentencia del 2 de Julio de 1999).

Ahora bien, si se considera que el plezo de prescripcién de un afio establecido en el
articulo 75° de 1a Ley 50 es inconstitucional, y en consecuencia se aplicaran los plazos
mis prolongados del Codigo Civil, -que a ciencia cierta no se explica cual plazo v su
encuadre- no se comprende porqué, a Ia luz de la antigua y pacifica jurisprudencia de
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la Corte Suprema de la Nacién, dicho planteo no se formaliz6 con anterioridad por
este Tribunal ya sea como defensa, por ejemplo en la causa “GARRAMUNO JORGE
Y OTROS C/ TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQ” Expte. Nro. 1062/00, Registro Tomo XXVIL F* 99/108” en
donde se discuti6 la aplicacién de la prescripcion de tres (3) afios, o bien como accién
directa de inconstitucionalidad {Art. 157 Constitucién Provincial) cuando se modifico
dicho instituto de tres (3) a un (1) afio, modificacién efectuada en el afio 2000 por la
Ley N © 495.
Por otro lado, considero que existe una valla que obstaguliza peticionar la declaracitn
de inconstitucionalidad de la norma, que es ¢l comtrol de constitucionalidad a favor

del estado por acte propio.
La doctrina tiene dicho: “El control de constitucionalidad es, primordialmente, una
garantia de los particulares “comtra” o “frente” al estado, para defenderse de sus
actas o normas incostitucionales. Es poco concordante con su sentido y finalidad que
el estado arguya la inconstitucionalidad de sus propios actos y normas contra los
particulares, porque no es una garantia del estado frente a los gobernados. La
doctrina y el mecanismo de conirol no se instituyeron con ese alcance. Por eso, si el
estado dicta una norma o cumple un acto inconstitucionales, y luego pretende que
por causa de la inconstitucionalidad son invdlidos, estd alegando su propia torpeza y

su “acto propio” contra quienes no tuvieron nada que ver con la

inconstitucionalidad,
De ahi que si -por ej.- de una norma o un acto estatales viciados de
inconstitucionalidad han nacido derechos a favor de los particulares, y en sede
Judicial se declara la inconstitucionalidad y como consecuencia de ello el particular
ve cancelado su derecho, el estado debe asumir responsabilidad indemnizatoria por
la pérdida del mismo derecho. De lo contrario, el perjudicado sin culpa por una acto
ajeno, en ver de encontrar una garantia benefectora en la declaracidn de
inconstitucionalidad, tropezaria con un dasio; y la finalidad del control, lejos de
deparar tutela, irrogaria gravamen. (La doctring del “acto propio” procura evitar la
incoherencia y la mala fe de quien contradice su propia conducta: nadie puede
ejercer una conducta incompatible con otra anterior deliberada y eficaz. Que el
estado alegue a su favor la inconstitucionalmente de su conducta antecedente frente a

particulares para privarlos de derechos, es improponible deniro de la teoria del

“acto propio”).
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Hay jurisprudencia de la Corte (reiterada en el caso “Ribo, Carlos A. c/Estado
Nacional”, del 28 de julio de 1988- en la que el tribunal sostiene que el esiado no
estd legitimado para plantear la inconstitucionalidad de una norma dictada por ¢
mismo. Més recientemente lo ha repetido en el caso “Pirelli Cables c/Empresa
Nacional de Telecomunicaciones”, del 9 de marzo de 1999.”- (Bidart Campos.
Tratado Elementsal de Derecho Constitucional Argentino Tomo L. A pag. 424).-—-—--
Por ¢llo y ademés de la imposibilidad Quc el estado peticione la inconstitucionalidad
de conformidad con la doctrina transcripta supra, la jurisprudencia que el Sr.
Presidente invoca como novedosa y a tal fin da una nueva intervencién a esta Vocalia,

10 es tal, por lo que no encuentro motivos para modificar la postura asumida en mi

voto en las presentes actuaciones.
‘a primera fuente de 1a ley ¢s su letra y cuando ésta no exige demasiados esfuerzos
de interpretacién debe ser aplicada directamente, con prescindencia de
consideraciones que exceden las circunstancias del caso contempladas por la norma, y
elio es asi pues no cabe apartarse del principio pn'mzirio de sujecion de los jueces a Iz
ley, ni atribuirse el rol de legislador para crear excepeiones no admitidas por ésta,
pues de hacerlo podria aribarse a una interpretacibn que, sin declarar la
inconstitucionalidad de la disposicion legal, equivaliese a prescindir de su texto.”
(Cémara Civil, Comercial, Laboral y Minerfa, Trelew Chubut. Sala A B.,AN ¢/ oL
ylo Quien Resulte Propietario del Comercic V.H s/ Diferencia de Haberes e
Indemnizacién de Ley). En conclusién, se puede decir que el plazo de prescripeitn de
un (1} afio establecido on ol art. 75 de la ley 50, si bien es un plazo demasizdo exiguo
para cumplir con las atribuciones y competencias de esie 6rgano de control, y poder
atribuir responsabilidad patrimonial a las personas fisicas o juridicas sometidas a sn
control dentro del plazo establecido, es la norma vigente en el ambito provincial, por
lo que entiendo, que el inicic de una accibn judicial con ¢l planteo de
inconstitacionalidad del articulo 75 de la Ley N° 50 propuesto por el CPN Dr.
Claudio Ricciutti, no tendria favorable respuesta en la  instancia
judicial.
Por lo expuesto y a fin poder contar con un plazo que resulic razonable para poder

realizar las investigaciomes y llevar adelante las acciones de responsabilidad
patrimonial dentro del plazo establecido legaimente, lo 16gico seria que el plazo de
prescripcién se establezca en fres afios, por lo que propongo que en el acto
administrativo a dictarse se ineluya el siguiente articulo: a) Solicitar a la Legislatura
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de 1a Provincia de Tierra dei Fuego Antértida e Islas del Atlantico Sur, por intermedio
del Vicepresidente Primero a cargo de 1a Presidencia a los Legisladores Provinciales, -
con copia del presente acuerdo plenaio- ¢l dictado de una Ley que modifique el
articulo 75 de la Ley n° 50, ampliando de un (1) afio a tres (3) afios el plazo de
prescripei6n la accién de responsabilidad patrimenial.

Conforme las argumentaciones ecxpuestas y la nueva intervencion solicitada,
cotrespondes se de intervencion al Vocal Legal a fin que se expida sobre los
argumentos expuiestos por el Presidente en su ponencia.

Es mi voto.
Seguidamente vuclve a tomar la palabra el Sr. Vocal Abogado, Dr. Miguel
LONGHITANO, manifestando: “...Vuelve a consideracién de este Vocal Legal el
Expediente del registro de este Tribunal Letra S.L. N° 302/2005 caratulado "S/
aprobacién o rechazo del Acta de Acuerdo Judicial arribado e¢n autos
"Bernardinl Patriclia Ana s/ Incidente de Ejecucién de Honorarios" en autos
"Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria",
juntamente can copia de los Exptes. N° 579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/
Nello Magni S.R.L. s/ Ejecucién Hipotecaria" (3 cuerpos); N° 7241/04 caratulado
"Bernatdini Patricia Ana s/ Incidente Ejecucién de Honorarios en autos Fondo
Residual Ley 478 o/ Nello Magni S.R.L. &/ Ejecucién Hipotecaria” (2 cuerpos} y
Cuerpo de copias de actuaciones varias en Exptes. N° 7241; 579 y 8833", por lo que
resulta procedente analizar los mismos con ¢l objeto de fundar mi

voio:

En tal sentido cabe sefialar que las actuaciones han merecido una nueva intervencidn
por parte del Sr. Presidente de este Tribunal de Cuentas, asi como del Sr. Vocal de
En el marco de dichas intervenciones se ha suscitado una divergencia entre ambos
preopinantes, en cuanto a la determinacién de cuéles son las facultades que han sido
delegadas por parte de las Provincias al Congreso de la Nacién, concretamente
respecto del tema referido a la posibilidad que tienen las Provincias para icgislar en

materia de prescripcion. _
Asi, funda el Sr. Presidente su postura en base a lo resuelto por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en los autos caratulados: “Casa Casma SRL S/ Concurso
Preventivo s/ Incidente de verificacién tardia”, en el cual se reedita un criterio ya
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adoptado en relacion a los plazos de prescripeion, establecido en Fallos anteriores por
el miximo Tribunal de la Nacidn, .
Seiiala asi, que el citado fallo remite a su vez al recaido en autos: “Filcrosa 8.A. §/
incidente de verificacion de Municipalidad de Avellaneda. F. 194 XXXIV” en ¢l cual,
entre otras cosas, se indicara: “..59 Que esa cuestion ya ha sido resuelta por esta

Corte en varias oportunidades, en las que se declaré que las legislaciones
provinciales que reglamentaban la prescripcion en forma contraria a lo dispuesto en
el Cédigo Civil eran invdlidas, pues las provincias carecen de facultades para
establecer normas que importen apartarse de la aludida legisiacidn de fondo, incluso
cuando se irata de regulaciones concernientes a materias de derecho publico

local...”.

“...7%..idéntica solucion debe adoptarse respecto de la prescripcion, desde que no se
advierte cual seria el motivo para resumir que, al dictar la Constitucion, las
provincias hayan estimado indispensable presupuesto de sus autonomias, reservarse
la posibilidad de evaluar los efectos de la propia desidia que ésta leva

implicita...”.
Transcribe el Sr. Presidente 17 considerandos del fallo citado para explicitar su
postura, y asimisme hace referencia al tratamiento que le otorgd a la cuestidn en su
ensayo “El Registro y Control de los Hechos Piiblicos” ( critica de la Ley 493), en el
que introdujo el analisis atinente a la problematica que se genera como consecuencia
del escaso margen que otorga la legislacién vigente en materia de prescripeion, —--------
Consccuentemente propone que €l Tribunal de Cuentas articule el pertinente planteo
de inconstitucionalidad del plazo fijado en un ( 1 ) afio por el articulo 75 de la Ley
Provincial N® 50, modificado por el articulo 125 de la Ley Provincial N° 495, a la luz
de 1o indicado por el fallo precitado, por entender que en el mismo se sienta el criterio
atinente a Ja inconstitucionalidad de los plazos de prescripeién fijados por normas

provinciales.

Asimismo, hace saber que en los dos proyectos de modificacion de Ia Ley Provincial
© N° 50 enviados a la Legislatura Provincial, se introdujo la cuestién atinente a que
«.la responsabilidad de los agentes publicos derivada de actos realizados en el
ejercicio o con acasion de sus finciones posee indole contractual, siendo el término
de prescripcidn al que alude ésta disposicién el derecho fijado por el Cédigo
Civil... ™. '
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Concluye el Sr. Presidente indicando: “En ese orden de ideas, considero que ante Ia
oscuridad que plantea nuestra legislacion, la reciente ratificacion de los citados
argumentos de la Corte Syprema de Justicia de In Nacion, acerca de la invalidez de
los plazos de prescripcion fijados por normas provinciales -aiin en materia especifica
del derecho publico local-introduce nuevos presupuestos de derecho, con lo que se
genera la obligacion para este Tribunal de Cuentas de revisar la resolucion de la

presente cuestion.

Todo ello en virtud de que, de prevalecer en esta oportunidad la opinién de la
mayoria, respecto de que seria este Organo de Control, el unico y exclusive titular de
la accién para efectuar los reclamos de responsabilidad patrimonial por los
perjuicios ocasionados al Estado (opinidn que obviamente ni el suscripto ni la
justicia local comparte), se brindaria la posibilidad de asumir tal rol, incluyendo en
Ia demanda que eventualmente decidiera iniciarse, ln articulacién del pertinente
planteo de inconstitucionalidad del plazo fijado en un afio por el articulo 75 de la Ley
provincial N° 50, modificada por el articulo 125 de la Ley provincial N° 495, sin
perjuicio de analizar si la misma pueda ser impetrada solo por el fitular de la accion

de responsabilidad patrimonial”,
Una vez explicitados sintéticamente los argumentos vertidos por el Sr. Presidente,
debo sefialar que no comparto la interpretacién que ha realizado respecto del fallo
emitido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los autos caratulados:
“Recurso de hecho deducido por Abel Alexis Latendorf (sindico) en la causa Filcrosa
S.A. s/ quiebra s/ incidente de verificacidn de Municipalidad de Avellaneda” de fecha
30 de Septiembre de 2006, debiendo indicar en primer lugar, tal como lo hiciera el
Vocal de Auditorfa, que Ia materia sobre la que vérsa el citado fallo, no coincide con
1a que resulta objeto de an4lisis en las presentes actuaciones.
En este orden, cabe mencionar que en el marco del citado fallo la Corte Suprema
revirti6 el ctiterio sentado en la sentencia de Cimara por medio del cual se sostuvo

—con remisién al dictamen del Sr. Fiscal de Camara- que, en cuanto a la prescripcién
de los tributos locales, rige lo dispuesto por lag normas provinciales y sunicipales, sin
que resulte aplicable lo normado en el art. 4027, inc. 3, del Cod. Civil, ya que la
reglamentacion relativa a impuestos locales es una facultad privativa de las provincias

-y de sus comunas-, 1o delegada al Estado Nacional.
Ahora bien, sobre este punto cabe hacer una aclaracién, en ¢l sentido de que lo que la
Provincia, en este caso representada por la Municipalidad de Avellaneda, habia
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pretendido aplicar el plazo decenal de preseripcion dispuesto en el Articulo 4023 del
Cédigo Civil, esto es, excediéndose respecto del plazo quinquenal dispuesto en el Art.
4027, inc. 3° del Codigo Civil. .
Por lo que, los presupuestos ficticos resultan opuestos & los que se presentan en los
presentes actuados, asi lo que pretendfa el Municipio de Avellancda era cxtender el
plazo de prescripcion més alla del estatuido a nivel pacional, justamente todo lo
contrario a lo que ocurre en el marco de las presentes actuaciones, en donde el plazo

dispuesto por la normativa provincial resulia mas acotado que el dispuesto en el Art.
4027, inc. 3 del Codigo de fondo. '
Asf, puede vislumbrarse claramente que siendo la plataforma fictica diametralmente
opuesta z los supuestos de hecho que se presentan en estas actuacioncs, en modo

alguno resulta aplicable ¢l criterio sentado por Ia Corte Suprema, ya que el mismo se
refiere a la mmposibilidad por parte de las Provincias para poder determinar por sus
legislaciones locales un plazo que vaya més alld del dispuesto en el Cédigo Civil, pero
nada dice respecto de la facultad de las mismas para autolimitarse.
En este orden, la Doctrina tiene dicho: “El 30/09/2003, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién tuvo oportunidad de pronunciarse en forno de la cuestion relativa a los

plazos de prescripcién liberatoria que en materia tributaria es licite a los
ordenamientos locales establecer. Como sabemos, lo hubo hecho en la causa Filcrosa
SA. siquiebra shincidente de verificacion de Municipalidad de Avellaneda (1) f{en
adelante "Filcrosa") y ha determinado basicamente que: a) Resulta inadmisible que
la Municipalidad de Avellaneda haya regulado el término de la prescripcidn del
cobro de una obligacidn fiscal excediendo el plazo quinquenal previsto por el art.
4027 inc. 3° del Céd. Civil; b) En tal caso, la Municipalidad en cuestion, estaria
reglando aspectos de derecho comin, tan vedados a ella como a la Provincia de la
cual forma parte, dado que los Estados locales habrian resignado en favor de la
Nacién la regulacion del régimen general de las obligaciones, conforme lo
preceptuado por el art. 75 inc. 12 de la Constitucién Nacional; ¢} La prescripeion
liberatoria constituye una de las facetas principales del régimen de las obligaciones,
el cual estd regulado por el régimen de fondo del Cédigo Civil y -por tanto-
resultarian invalidas las legislaciones provinciales (o municipales) conirapuestas a
tal ordenamiento, o -dicho de otro modo- que excedan el referido plazo de cinco
afios.
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Adelantamos que €l precedente padece, por cierto, de evidentes inconsistencias
argumentales y ha degradado la cuestion relativa a los plazos de prescripcidn del
derecho piblico local, a nuestro entender, a una simplificacidn tan excesiva como
desacertada. No obstante, el pronunciamiento fue celebrado -mas alld de sus
desaciertos técnicos- por los abogados defensores de intereses privados, quienes
apreciaron como nuestro Tribunal Supremo cerraba la cuestion de un tema harto
controversial en el sentide mds favorable al de sus clientes. Podemos asi decir que el
precedente de Corte habla sido visto, en general, con simpatia. Parecia, pues, que
resultaria axiomdticamente sepultada la airibucion de los fiscos locales para fifar el
plazo de prescripcion de la accion de cobro de los tributos excediendo el plazo
quinguenal y que, consecuentemente, se tornaria incuestionable en la materia la
supremacia irvestricta del digesto civil por sobre las m&m "subalternas’ de los
ordenamientos fiscales locales...”. Lo resaltado no ¢s del original (Dogliani, Juan F,,
“Plazo de prescripcién para el cobro de tributos municipales”, LA LEY 2004-D,
264).
A partir del articulo precitado, se refuerza la idea argumental que sc viene

desarrollando, en el sentido de comprender cual fue ¢l sentido que la Corte pretendié
darle al tratamiento de la cuestién atinente a la limitacion que tienen las Provincias
para legislar en materia de prescripeidn, asi, lo que determiné el més Alto Tribunal
fiue que las legislaciones locales no podlan establecer plazos de prescripeion que
excedieran el estatuido por la Legistacién de Fondo, en este caso, ¢l plazo quinguenal
dispuesto en el Codigo Civil Art, 4027, inc. 3° pero nada dice en cuanto a Ia
posibilidad de las Provincias para autolimitarse, disponiendo como en el caso que 10§
ocupa, un plazo de prescripcién mas acotado que ¢l establecido en el Cddigo
Civil.

Asi, en el marco del citado fallo se suscitd una problemética en cuanto a que la
Municipalidad de Avellaneda pretendia verificar su crédito en la quiebra de la firma
Filcrosa 8.A.. pretendiendo aplicar para ello el plazo de diez (10) afios dispuesto en el
Art. 4023 del Cédigo Civil, en contradiccién con el plazo de cinco (5) afios que para
el sindico resultaba aplicable, y que fue finalmente estahlecido por la Corte _Suprema,
¢l cual se haya dispuesto en el Art. 4027, inc. 3° del Codigo Civil.

Lo que se pretendié con dicha postura fue limitar a las Provincias para que no s
excedieran por demés del plazo dispuesto a nivel nacional para la accién de cobro de

sus tributos.
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Una vez sentade 1o indicado en cuanto a la inoportunidad de aplicacién del citado
fallo, en cuanto a los distintos supuestos facticos que se dan en cada caso,
corresponde reiterar lo ya dicho por el Vocal de Auditorfa en su Voto, en cuanto a que
¢l fallo en cuestién no resulta novedoso, y que la materia que trata esta circunscripta a
un aspecto especifico del derecho piiblico local, cual es ;:1 atinente a la legislacion de
1a prescripoién en materia tributatia,

Asi o de los argumentos esgrimidos por el Superior Tribunal fue el se afirmar que:
“Son invdlidas las legislaciones provinciales que reglamentan la prescripcién en
materia tributaria en forma contraria a lo dispuesto en el Codigo Civil, pues las
provincias carecen de facultades para establecer normas gue importen apartarse de
la aludida legislacién de fondo, incluso cuando se iraia de regulaciones
concernientes a materias de derecho piiblico local™.

“Bn materia de prescripcién de la accidn para el cabro tributos locales, resulta
aplicable el plazo quinquenal previsto en el art. 4027, inc. 3° del Céd. Civil,
resultando inadmisible la Ordenanza de la Municipalidad de Avellaneda en cuanto
regulé un aspecto de las obligaciones tributarias que le estd vedado a ellay a la
provincia de la cual forma parte. (del dictamen del Procurador General que el volo
de los doctores Belluscio y Boggiano hace suyo) ™.

Es inadmisible la Ordenanza de la Municipalidad de Avellaneda en cuanto
establece un plazo de prescripcidn de la accion para el cobro de tributos mayor que
el previsto en el art. 4027, inc. 3° del Céd. Civil, el cual concuerda con los principios
que fundan el establecimiento de un plazo mds corto para los créditos de
devengamiento periddico, tendiente a evitar gue la desidia del acreedor ocasione al
deudor trastornos en su economia al acumularse un crecido mimero de cuotas al
cabo del tiempo, sin que se advierta la imposibilidad de la comuna de obrar con
adecuada diligencia dentro de agquél plazo. (del dictamen del Procurador General
que el voto de los doctores Belluscio y Boggiano hace suyo, ” Lo resaltado no ¢s del
original. '
La misma Corte sl dictar sentencia, especifica que el tema a decidir es el atinente a la
posibilidad de la legislacién local para regular la prescripcion en materia tributaria,
indicando: “...Con relacion a la aplicacién del instituto de la prescripcion liberatoria

a lus obligaciones originadas en los gravdmenes locales, lo que constituye el thema

decidendum en el sub judice, el Tribunal ha expresado, en términos claros, la
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vigencia de las normas de la legislacién comin dictada por el Congrese de la

Nacién, sin que puedan apartarse de lo alli dispuesto las leyes y ordenanzas locales”.

Lo resaltado no ¢s del original.

Asimismo, se define claramente en el fallo en anélisis que los poderes delegadas por
las Provincias en la Nacién estdn claramente definidos, y se las debe circunscribir a
esos aspectos, sin que resulte admisible su extensién més alla de ellos, en este sentido
la Corte dijo:

“J2) Que en ese marco, debe tenerse presente que del texto expreso del citado art.
75, inc. 12, de la Constitucidn deriva la implicita pero inequivoca limitacidn
provincial de regular la prescripcién y los demds aspectos que se vinculan con la
extincion de las acciones destinadas a hacer efectivos los derechos generados por las
obligaciones de cualquier naturdleza. Y ello pues, aun cuando los poderes de las
provincias son originarios e indefinidos y los delegados a la Nacion definides y
expresos (Fallos 320:619, entre otros), es claro que la facultad del Congreso
Nacional de dictar los cédigos de fondo, comprende la de establecer las formalidades
que sean necesarias para concretar los derechos que reglamenia, y, entre ellas, la de
legislar de manera uniforme sobre los aludidos modos de extincién (Fallos
320:1344)". Lo resaltado no es del original. :

En virtud de 1o cual, debe circunscribirse ¢l criterio sentado al tratamiento del plazo de
prescripeién aplicable en materia tributaria, en cuanto a que la regulacién de aquélla
entra dentro de las facultades delegadas por las Provincias en la Nacién, pero ello no
resulta aplicable en otras materias de Derecho Publico Local, tales como la
determinacién del plazo de prescripcién que tiene los Organos de Contralor para instar
Ia accién tendiente al recupero de perjuicios fiscales ocasionados por los funcionarios

piiblicos en ocasion del ejercicio de sus funciones.

La fijacién de dicho plazo de prescripci6n no entra dentro de los poderes delegados
por las Provincias a la Nacién, sito que queda dentro de la esfera de las atribuciones
de 1as Provincias en particular, las cuales conservan la facultad para legistar dicha
cuestién de manera local.

Al respecto, se citan como gjemplos legislaciones locales de otras Provincias en las
que también se ha legislado el plazo de prescripei6n de Ia accitn de los Tribunales de
Cuenta Provinciales, en este sentido en la Provincia de Misiones rige la Ley
Provincial N° 1214 1a cual en su articulo 77 dispone que el plazo de prescripeién es
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de diez ( 10 ) afios; la Ley Provincial N° 2747 de la Provincia de Rio Negro establece
en su Articulo 23 un plazo de prescripeién de cinco ( 5 ) afios; la Ley Provincial de Ia
Provincia de Chubut N° 4139 dispone un plazo de 10 afios, Ia Ley de Catamarca N°
4621, en su articulo 55, dispone un plazo de cinco ( 5 ) afios, la Ley Provincial N°
7103 de Salta establece en su articulo 35 un plazo de cinco ( 5 )

-~

anos.

Por Gltimo, en cuanto al planteo de inconstitucionalidad del plazo de prescripcién
apusl dispuesto por el atticulo 125 de la Ley N° 495, modificatorio del Art. 75 de la
Ley N° 50, cabe sefialar que hubiera resultado notablemente mas expeditivo ¢! planteo
del mismo en competencia originaria del Superior Tribunal dentro del plazo de 30 dias
previsto en el Articulo 316 del Codigo Procesal Civil Comercial, Laboral, Rural y
Minero, por lo que no se comprende por qué no se hizo el planteo al momento de la
sancion la Ley N° 495.
En otro orden de ideas, y tomando en consideracién que el plazo dispuesto en el
articulo 75 de la Ley N° 50 resulta por demds exiguo para lograr un efectivo
cumplirniento por parte de este Organismo de Contralor de su funci6n de perseguir a

los funcionarios estatales responsables por perjuicios fiscales, y tomando en cuenta los
plazos dispuestos en otras legislaciones provinciales, resultaria conveniente requerir a
la Legislatura la modificacién del plazo dispuesto en el articulo 75 de la Ley N° 50,
ampliando el mismo a por lo menos tres (3 ) afios, tal como fuera propucsto por el
Vocal Auditor,

Fn virtud de las consideraciones precedentes, inclino mi voto para que se dicte el Acto
Administrativo que disponga:
a) Declarar operada la prescripcién del plazo establecido en el Art. 75 de la Ley
Provincial N° 50 para el ejercicio de la accién tendiente al recupero del perjuicio
fiscal.—- '
b) Hacer saber a la Secretaria del Plepario de Miembros que deberd estarse a lo
dispuesto en lo referente a las fmplicancias que acarred la falta de notificacion al
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, para

evitar en el futuro situaciones semejantes & las acaecidas en las presenies

actuaciones.
¢} Del Acto Administrativo que se dicte, notificar al Administrador del Fondo
Residual Ley N° 478, a la Comisién de Seguimiento Legisletivo, a la letrada
interviniente Dra. Sandra Anahi Favalli, al Prosecretario Legal de este Tribunal de
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Cuentas, Dra. Oscar Suérez, a la Sccretaria del Plenario de Miembros, Ménica L.
Ammold, al Cuerpo de Auditores y al Cuetpo de Abogados, pata su conocimiento.---
d) Solicitar a la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego Antértida e Islas del
Atléntico Sur, por intermedio del Vicepresidente Primero a cargo de la Presidencia de
los Legisladores Provinciales, -con copia del Acuerdo Plenario a dictarse- el dictado
de una Ley que modifique el articulo 75 dela Ley N° 50, ampliando de un (1} afio
a tres ( 3 ) afios el plazo de prescripcién de la accidn de responsabilidad
patrimonial. :
¢) Cumplido, proceder al archivo de las presentes actuaciones.

Es mi voto™.
A continuacién, vuelve a tomar intervencién el Sr. Vocal Comtador, CPN/Dr.
Claudio RICCIUTI, actualmente integrante de I Vocalia Legal, emitiendo el Voto
gue seguidamente se transcribe: “...Vuelve para mi intervencion, esta vez como Vocal
Contador integrante de la Vocalia Legal, el Expedienic Letra: T.C.P. - S.L. N'
302/2005 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "S/ APROBACION
0O RECHAZO DEL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN AUTOS
BERNARDINI PATRICIA ANA §/ INCIDENTE DE EJECUCION DE
AONORARIOS EN AUTOS ‘FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO
MAGNI SRL §/ EJECUCION HIPOTECARIA"™, juntamente con copia de los
Exptes, N° 579/95 caratulado "Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni SRL. s/
Ejecucién Hipotecaria” (3 cuerpos); N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/
Incidente Ejecucién de Honorarios en avios Fondo Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni
§.R.L. s/ Ejecucion Hipoiecaria" (2 cuerpos) y Cuerpa de copias de actuaciones varias
en Exptes. N° 7241; 579 y 8833" y con el documento original del Acuerdo Plenario en
formacién, en los términos propuestos por los restantes Miembros de este Organo de
Control.

En atencidn al estado en que mevamente recibo las actuaciones referidas, considero
menester volcat mi opinién sobre algunas apreciacianes motivadas por mi anterior in-
tervencion en estas actuaciones y, asimismo, en ciertas dudas respecto de mi descmpe-
fio como Miembro de este Tribunal, de modo que estimo ineludible anotar elementos
que constitayen un importante aporte a una discusion de un altisimo valor institucio-
nal para este Tribunal de Cuentas. :
En primer término y, en atenci6n a que ha sido solo el sefior Vocal de Auditoria quien
ha expresado una duda que concierne directamente a mi actuacion como Miembro de
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éste Tribunal, me veo obligado a referenciar y responder a la opinién vertida por él, en
tomo a la antigiiedad de Ia jurisprudencia en que se sustenta mi propuesta de plantear

Iz inconstitucionalidad del plazo establecido por el articulo 75 de la Ley provincial 50

y el cuestionamiento expresado en forma sugestiva, respecto de porgué no se habrfa
tomado la misma postura frente al caso “GARRAMUNO JORGE Y OTROS C/TRIBU-
NAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”
Expte. Nro. 1062/00 Registro Tomo XXVIL F° 99/108”.
Si bien nunca pretendié ignorarse ¢l holgado lapso por ¢l cual la Corte Federal ha ve-
nido aplicando la misma doctrina, referente al instituto de la prescripei6n, considero

que —comp ya dije- la recepeifn de esa misma jurisprudencia, por parte de una
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, renovada en la mayoria de sus Miem-
bros recientemente, nos habilita de modo suficiente a tener por configurada la apari-
cién de nuevos presupuestos de derecho y de modo sobreviniente a la intervencién
de cada uno los Vocales en las presentes actunaciones.

Ademas, el Fallo citado por mi en esa ocasién, contiene un elemento sobresaliente y
novedoso con respecto a sus anteriores, que resalta su virtualidad para conmover las
posturas que se hayan sostenido hasta este momento y despertar la inquietud respecto
de extender su aplicacién también 2l 4mbito de competencia temporal, en cuanto a
materia especifica de actuacién de este Organo de Control.
Me refiero puntualmente a las elocuentes apreciaciones de la sefiora Ministro de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, doctora Carmen M. Argibay, quien en su
Voto expresd: “Con relacidn a este aspecto, entiendo oportuno sefialar que la linea
de decisiones que viene siguiendo el Tribunal a partir del caso "Filerosa’ no ha me-
recido respuesta alguna del Congreso Nacional, en el que estdn representados los

estado provinciales y cuenta con la posibilidad de introducir precisiones en los fex-
tos legislativos para derribar asi las interpretaciones judiciales de las leyes, si de al-
guna manera se hublera otorgado a éstas un significado errinen. ..”. —ammnmn—mnnns

Del texto citado emerge con claridad la existencia de dudas al respecto, también para
1a Corte en su cardcter de intérprete supremo de la Constitucién Nacional y de las
leyes dictadas en su consecuencia, especialmente en supuestos como el presente.——--
Duda que, evidentemente, habit por afios en el seno del més alto Tribunal nacional y
que, con potencia suficiente, es asumida por la doctora Argibay en su voto.=-—-u-----—-
Veamos nuevamentes la afirmacién de la doctora: ... la linea de decisiones que viene
siguiendo el Tribunal a partir del caso "Filcrosa™ no ha merecido respuesta algu-

«Tg5 Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinas”

61




Yt

vairm.i: geh:iz?;f :sz;ﬁf;u .::':mrﬁdn ||nmqtglfmhi;;ﬂﬁiqm
Repiibilica Argrottan i FISRE Ors M08 S6R
na del Congreso Nacional, én el gue estdn representados los estado provinciales y
cuenta con lq posibilidad de introducir precisiones en los textos legislativos parg de-
rribar asi las interpretaciones judiciales de las leyes, si de alguna manera se hubie-

ra otorgado a éstas un sipnificadp erréneo...”. (el subrayado no viene del original).-
Tal parece que la doctora Argibay, tras el silencio del Congreso Nacional, disipo sus

dudas también en csta Gltima oportunidad, con lo cual podria considerarse como sufi-
ciente argumento para evacuar cualquier duda y dejar el tema con lo hasta aqui enun-
ciado, dado que considero que la respuesta no la da este humilde servidor sino Ia
citada Miembro de ia Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en una conelu-
sién por demds elocuente para atender y responder a las inguietudes del sefior
Vocal de Auditoria, en relacién a mi actuacion anterior y Ia de los otros miem-
bros de éste Tribunal.
No obstante lo dicho hasta aqui, 1a vertiginosa actualidad y la dindmica (que no siem-

pre suele caracterizar al derecho) hace importante mencionar que también se produ-
jo un contundente hecho nuevo en el dmbito local, inmediatamente luego de mi
iiltima intervencién en estas actuaciones, esta vez a través del Fallo del Superior
Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego, en autos "Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz,
Vicente Moisés s/ Ejecucion Fiscal s/ Recurso de Queja™ (Expediente N° 1.174/08 de
1a Secretarfa de Recursos), del 14 de abril de 2009, por medio del cual, por primera
vez el Superior Tribunal local receptd 1a doctrina de 1a Corte Nacional en mate-
ria de prescripcién.
Sin lugar a dudas, éste constituye ¢! antecedente més importante a fin de justificar la

modificacién de los criterios histdricamente seguidos'respec’m de la prescripeibn y t0-
mar de modo enérgico la iniciativa en cuanto a plantear la inconstitucionalidad del ar-
ticulo 75 de la Ley provincial N° 50, en los términos en que lo he venido propiciando.

En la Sentencia citada, 1a doctora Maria del Carmen Battaini expresé: “IIL Para
Sfimdar la constitucionalidad del art. 71 de la Ordenanza Municipal N° 1507/95 de la
ciudad de Ushuaia, invoca ésta el precedente dictado por Superior Tribunal de ln
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en los autos “Sociedad Italiana de Beneficencia en
Buenos Aires s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en Sociedad Ita-
liana de Beneficencia en Buenos Aires ¢/ Direccion General de Catastro” -v. fs. 7 vta.

Y 88
Segtin juzgo, sus argumentos no enervan los sélidos fundamentos desarrollados por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacibn en "Recurso de Hecho deducido por Abel
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Alexis Latendorf (sindico) en la causa Filcrosa S.4. s/ incidente de verificacion de
Municipalidad de Avellaneda’ del 30 de septiembre de 2003. Doctrina Judicial man-
tenida, aclaro, en los autos ‘Verdini, Edgardo Ulises c/ Instituto de Seguridad Social
de Neugquén’ —sentencia del 19 de agosto de 2004, Fallos: 327:3187-.—=——or—-—-
He de resefiar y de transcribir, por su pertinencia, distintas consideraciones del pre~
cedente citado, en los que recordo los numeyosos antecedentes de ese Alto Tribunal
en cuanto declararon que lgs legislaciones provincigles no pueden reglamensor la
prescripcidn en forma contraria al Cédigo Civil, porgue carecen de fucultades para
apartarse de este digesto aiin en lo concerniente al derecho publico local.—--—-——-—--
Agregé que esa: ...doctrina debe ser rafificada, puesto gue la prescripeion 1o es un
instituto propio del derecho piblico local, sino un institufo general del derecho, lo
que ha justificado que, en ejercicip de la habilitacion conferida al legistador nacio-
nal por el citado art. 75, inc. 12, éste no solo fijard los plazos carrespondientes a las
diversas hipdtesis en particular, sino que, dentro de ese marco, estableciera también
un _régimen destinado a render lo_generalidad de las acciones susc de
extinguirse por esta vig.” (considerando 6°9). Negritasy subrayado no corresponden
al original.

Se tuvo en cuenta que de la Constitucion resulta: *...que, con el fin de asegurar una
ley comiin para tedo el pueblo de la Nacion, que fuera apta para promover las rela-
ciones entre sus integrantes y la unidad de la Repiiblica aun dentro de un régimen
federal, las provincias resignaron a favor de las autoridades nacionales su posibili-
dad de legislar de modo diferente lo otinente al régimen general de las obligacio-
Res... (considerando 8°). '

Y gue: ... como consecuencia de tal delegacion, la regulacién de los aspectos sustan-
ciales de las relaciones entre acreedores y deudores corresponde a la legisiacion na-
~ cional, por lo que no cabe a las provincias —ni a los municipios- dictar leyes incom-
patibles con lo que los cddigos de fondo establecen al respecto, ya que, al haber atri-
buido a la Nacidn Ia facultad de dictarlos, han debido admitir la prevalencia de las
leyes del Congreso y la necesaria limitacién de no dictar normas que las contradi-
gan...” (considerando 9°). :

‘Oue lo expuesto no importa desconocer que las provincias conservan todo el poder

no delegado por la Constitucion al gobierno federal ... sino determinar el alcance del
que si Io ha sido, para lo cual debe lener presente que la referida delegacion tuvo por

finalidad el logro de un sistema homogéneo de leyes que, sin desmerecer el poder de
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aquéllas de crear obligaciones destinadas a garantizar su subsistencia y autonomia,
contribuyera al inequivoco propdsito de los constituyentes de generar, entre los esta-
dos provinciales que mediante la Constitucion se congregaban, los fuertes lazos de
unidad que eran necesarios para otorgarles una misma identidad.” {considerando
10%. (las negritas no pertenecen al original).

‘Que si bien la potestad fiscal que asiste a las provincias es ung de las bases sobre
las que se sustenta su autonomia —inconcebible si no pudieran éstas contar con los
medios materiales que les permitieran autoabastecerse-, debe recordarse que, como
en materias semejantes lo establecic esta Corte, el limite a esas facultades viene dado
por la exigencia de que la legislacién dictada en su consecuencia no restrinja dere-
chos acordados por normas de cardcter nacional...” (considerando 11°%).-—----w-—-
*Que en ese marco, debe tenerse presente que del texto expreso del citado art. 75, inc.
12, la Constitucion deriva la implicita pero inequivoca limitacion provincial de regu-
lar la prescripcion y los demds aspectos que se vinculan con la extincion de las accio-
nes destinadas a hacer efectivos los derechos generados por las obligaciones de cual-
quier naturaleza. Y ello pues, aun cuando los poderes de las provincias son origina-
vios e indefinidos y los delegados a la Nacion definidos y expresos, es claro que la fa-
cultad del Congreso Nacional de dictar los cédigos de fondo, comprende la de esta-
blecer las formalidades que sean necesarias para concretar los derechos que regla-
menta, y, entre ellas, la de legislar de manera wniforme sobre los aludidos modos de
extincidn...” (considerando 12°).

*Que el conflicto planteado entre los alcances de ese poder y el contemplado en los
arts. 121 y 122 de la misma Carta Magna, debe ser resuelio mediante una inlerpreta-
cién .gue permita integrar las normas supuestamente en pugna dentro del sistema
ideado por el constituyente, sin establecer restricciones que no surjan de sus respecti-
vos textos, ni sean derivacion inequivoca de lus materias que en cada uno se regulan.
’ (considerando 13°). .

‘Que en el presente caso, esa inteligencia exige preservar el desenvolvimiento armo-

nioso entre las autoridades nacionales y las provinciales, lo que deriva en la necesi-
dad de lograr un razonable equilibrio entre las facultades de estas ultimas de crear
impuestos, y las que corvesponden a aquéllas para establecer en toda el pais un régi-
men tnico de extincion de las obligaciones. * (considerando 147.

‘Que desde tal perspectiva, es claro que, confrontada la interpretacion agul sostenida

con sus consecuencias, se advierte su aptitud para conciliar —sin desmerecer ningu-
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no- los valores en juego, preservando de tal modo a dichas normas en sus fundamen-
tos. Y ello pues mediante esa inteligencia se logra, sin mengua de la potestad legisia-
tiva nacional en materia expresamente delegada, resguardar la plenitud normativa de
las provincias, que no sufre desmedro por las circunstancias de que, como todas las
obligaciones, también las derivadas de sus tributos deban ajustarse al régimen gene-
ral de prescripcion establecido en los codigos de fondo, evitdndose de este modo una
atomizacion de pautas rectoras en esta importante cuestion. " (considerando 157%).----
*Que de tal modo, sustentada en la afirmacién de que lo atinente a la prescripeion no
concierne al régimen impositivo previsto en la Constitucion, esta solucion respeta las
previsiones de su art. 31, que imponen a las provincias, en ejercicio de su poder no
delegado, adecuarse a las normas dictadas por el Congreso Nacional en egjecucidn de
aguellos que st lo han sido. Y es claramente mds valiosa desde un punto de vista
prdctico, pues, ademds de reflejar el propésito de los constituyentes de contribuiy a la
creacion de aquellos lazos de unidad éntre las provincias y sus integrantes necesarios
para fundar lo Repiblica, evita los peligros Insitos en la dispersiin de soluciones
concernientes a institutos generales, que quedarian librados —pese a tal generalidad-

al criterio particular de cada legisiatura local.” (considerando 16°).

E] criterio de la Alta Corte Federal, por lo demds, es seguido por la Suprema Corfe
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (ver autos “Cooperativa Provision Alma-
ceneros Minovistas de Punta Alta Limitada’, Isentencia del 30 de mayo de 2007, publi-
cado en LL 2007-D-236) y por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de
Cordoba (ver autos “Bristol Myers Squibb Argentina SA. o/ Municipalidad de Rio
Cuarto", sentencia del 3 de marzo de 2004, publicada en ED-209,103).-r———wmrmr-
La hermenéutica establecida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion logra ar-
monizar las facultades de las Provincias en orden a su poder impositive y las de la
Nacién relativas a la reglamentacion de las relaciones juridicas entre las personas en
toda la Repiiblica. De esa forma queda claro que lo atinente a la extincién de las
obligaciones —y la prescripcion es uno de sus modos- debe regirse por las disposicio-
nes que dicte el Congreso de la Nacidn y, tal prerrogativa, no invade la competencia
de las Provincias en cuanio a establecer tributos. Se trata de planos diferentes en los
cuales cada gobierno —local y federal- imponen sus decisiones en el justo ambito de

Sus competencias.
Dicho todo lo cual no dudo en sostener que lo decidido en la instancia de mérito no

afecta devecho alguno de la Municipalidad de la ciudad de Ushugia, solo discierne

“as Islas Malvinas, Georgias, Smdwich del Sur , son y ssrén Argentinas”

63




Proviiicie di. Tierra del Fuego. Anfistida
@ Tobis ded Amimfm Sur

i s i i
Repiftidicy Argentine. Emm’““““'

con ajustada certeza los campos propios de sus facultades.
En consecuencia, por exceder la competencia del municipio local la fijacion del plaza
de prescripcion correspondiente a la accibn intentada, fue correctamente resuelto

que el término aplicable es el que fija el Cdigo Civil...”

“El Dr. Sagastume, por compartir los fundamentos y decision propuestas por; la
Dra. Battoini, adhiere” (£l destacado es original).

En ese orden de ideas, considero que la reciente jurisprudencia emitida por ¢l maximo

6rgano provincial en materia de control de constitucionalidad, obliga a este Tribunal
de Cuentas a revisar profundamente la resolucion de la presente cuestion,--------------
Por to demés, la sugerencia del sefior Vocal de Auditotia respecto de que la Presiden-
cia de este Organismo debiera articular mecanismos de otra indole para promover la
modificacién legislativa, me compele a recordar que he sido yo mismo quien, junto a
los otros integrantes del Tribunal, ha remitido a la Legislatura Provincial sendos pro-
yectos de modificacién de la Ley N° 50, en dos oportunidades y, en la ultima de ellas,
con un proyecto colaborado con todo el personal del organismo.

" Sin perjuicio de ello, habré de acompatiar a mis colegas si es necesario una vez més,
en la presentacién del proyecto de ajuste normativo.

La linea de pensamiento de la Corte Nacional y la Lecal, lnego de wn tiempo
angustiante, vienen a dar respuesta a la “Paradoja” que intentaba enarbolar en mis
denodados intentos por comprender el perturbador descuido enquistado en la
legislacién provincial, que resume en un afio la actividad que puede desplegar nada
menos que el Organo Constitucional de Control Externo.
La breve historia del Tribunal de Cuentas Provincial, con 15 afios de existencia, ¢s
abundante en materia de aquello que se ha podido estudiar y escribir sobre la

prescripcién. También he expresado publicamente los inconvenientes plantcados ante

el escaso margen que otorga la Ley.
Asi, en el ensayo “E! Registro y Control de los Hechos Pablicos” expuse los parrafos
que se transcriben scguidarﬁcntc, que luego fieron reproducidos en los dos proyectos
de modificacién de la Ley 50 que fueron oportunamente remitidos a la Legislatura

Provincial.
Asf decia al realizar el analisis de la Ley 495 (norma que llevo de tres a uno ¢l plazo
de prescripcién) ..."Conforme el texto de Ia norma (articulo 125 de la Ley 495,
modificatorio del art.75 de la Ley 50), la accidn de responsabilidad patrimonial
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prescribe al afio de cometido el hecho que causé el dafio o de producido éste si fuere

posterfar.

Esto significa que el organismo donde se produjo el perjuicio fiscal (o quien ostente
legitimidad activa) cuenta con mayor plazo para resarcir el dafio que el propio
Tribunal de Cuentas de la Provincia, toda vez que podria iniciar Accién Resarcitoria
(dafios y perjuicios) ante el fuero Civil, en cuyo caso cantérd con plazos de
prescripcion muqho mds prolongados (vg.: la prescripcion decenal del art.4023 del
Cédigo Civil: Toda accién personal por deuda exigible se prescribe por diez afios...).

En la causa caratlada ‘Tribunal de Cuentas ¢/A.E.E, s/Dafios y Perjuicios expte. N°
5634' ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Disirito
Judicial S;ur de la Provincia de Tierra del Fuego, el Organo de Control externo inicia

Accion Resarcitoria por dafios y perjuicios.

 El demandado opone excepcion de prescripcion de la accién aduciendo que ...'la

demanda se sustenta en el presunto dafio patrimonial al haber recibido sumas en
concepto de asignacién familiar por hijo, esto es que se encuadra dentro de las
estipulaciones establecidas en la Ley 50' (...} ‘consecuentemente... al ser el presente
un juicio iniciado en el marco de la Ley 50, la accidn de responsabifidad patrimonial
prescribe al afio de cometido el hecho que caust el dafio (art.75 Ley 50 mod. Art.125
Ley 495)'...
El Juez no hace lugar a la excepcion, sosteniendo que: ..."La actora, Tribunal de
Cuentas ... actiia en dsta instancia causada en su esfera interna de administracion y
no por las funciones impuestas por la ue lo reguia’..

... En lo referente a la prescripcion liberatoria, tenemos que ella es inescindible de la
accion, es decir que transite desde que aquella nace y desde que la obligacion resulta
ser exigible que es, precisamente cuando puede ejercer la accién el acreedor’..
‘Como dejé dicho anteriormente, ep ésta instancia importa cudl es lo_relacidn base
entre actor y demandado y la obligacién sobre la que se asienta ésta para determinar
que plazo de prescripcidn rige. Desde ésta posicion, en la especie es aplicable el art.
4023 del Cédigo Civil gue dice: “Toda accién personal por deuda exigible se
prescribe por dies afios, salvo disposicion especial'.. Por todo ello fallo: 1-
Rechazando la excepcion de prescripcion planteada por el demandado, en virtud a
los arts.784 y ectes. y 4023 del Codigo Civil, con costas a si curgo"-—-——r--—----—=- -
En virtad de todo lo expuesto y a la luz de la nueva jurisprudencia relativa al instituto
de 1a prescripcion, del Superior Tribunal de Justicia de Tietra del Fuego, Bltima ratio

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y secin Argentinas”




Proviticia de Tierva del Paege, Antirida b e
< Fatas et Aclinice Sur TN O CEEELE AL EREADR RCAS

Repiibilca Argentina FSUSTHABNTITOSN
legis en materia de interpretacién normativa y control de constitucionalidad a nivel
local, me veo en la necesidad de dejar a salvo mi opinién, acerca de que deberia
gencrarse una solucién de fondo a lIa cuestién, a través del pertinente planteo de
inconstitacionalidad, hacia el cval ya me he inclinado, mediante una accién
meramente declarativa de certeza, o bien, la que en definitiva se juzgue mas idonea”.--
Seguidamente toma la palabra nuevamente el Sr. Vocal de Anditoria, CPN Luis A.
CABALLERO, manifestando: “...-Vuelve a este Vocal de Auditorfa el expediente
caratulado TCP SL n® 302/2005 caratulado “S/ APROBACION O RECHAZO
DEL ACTA ACUERDO JUDICIAL ARRIBADO EN AUTOS BERNARDINI
PATRICIA ANA §/ INCIDENTE DE EJECUCION DE HONORARIOS EN
AUTOS “FONDO RESIDUAL LEY 478 C/ NELLO MAGNI SRL §/
EJECUCION HIPOTECARIA”, remitidos por el Sr. Vocal Contable CPN Dr.
Claudio Ricciutti, 2 fin de responder a los conceptos juridicos vertidos por el suscripto
en el voto anterior con relacion a la prescripcién de la accién de responsabilidad
patrimonial y la jurisprudencia que de la Corte Suprema de Justicia dicto en la causa
“Casa Casma SR.L s/Concurso Preventivo s/ incidenie de verificacién tardia
(promovido por la Municipalidad de la Matanza) -Recurso de Hecho- S.C.C 23,
LXLH y que el Vocal Contador consideré a la misma como novedosa y en
consecuencia entiende que el plazo de prescripeién de la accidn de responsabilidad
patrimonial debe ser de 10 afios conforme el articulo 4023 del Cédigo Civil, al
considerar que la prescripcifn es un instituto que es de regulacién de derecho comtin,
reiterando en el voto los mismos argumentos que en la intervencion anterior, e
insistiendo en que se deberia generar una solucién de fondo de la cuestién de la
prescripeién, a través del pertinente planteo de inconstitucionalidad, a el cual ya se ha

inclinado, mediante una accién metamente declarativa de certeza.
En sintesis, la temiftica en tratamiento resulta ser idéniica al planteo formulado en
estas actuaciones por el Vocal Contador y que ya ha tenido la debida intervencién estd
Vocalia emitiendo oportunamente el voto, per lo que reitero los conceptos vertidos a
mis antetiores ponencias y que tengo por reproducidas en la presente, reiterando que
el plazo de prescripcién de 1a accién de responsabilidad patrimonial estatuido en el
articulo 75 de la Ley N° 50, es de regulacién de derecho piblico local y no de derecho
comin, per lo que no es de aplicacion el plazo de prescripeién del Codigo Civil.—----
Es asi que la Legislacién Provincial estableci6 ¢l plazo de preseripcin de la accidn
que diverge con el Cédigo Civil, ello pues la determinacién de la responsabihdad
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patrimonial se encuentra vinculada a los organismo de control externo y que se
traduce en los procedimientos de juicio de cuentas o juicio administrativa de
responsabilidad que tienen un régimen especifico regulado por las Legislaciones
locales en las que se imputa responsabilidad 2 los agentes por su vinculacion con ¢l
Estado.

Asf 1a doctrina claramente sostiens la diferencia en esta materia al decir: “Er el caso

de los agentes es una responsabilidad propia y especifica de la relacién de empleo
publico que los une ol Estado. Por ello no basta con decir que son los darios
ocasionados al Estado, pues puede ser que ellos nada tengan que ver con esq
especifica relacidn. Asi, por ejemplo, pueden originarse los dafios ocasionados por el
sujeto o Estado en circunstancias que no deviven de su relacién de empleo piblico;
en esos casos la responsabilidad en que pueda incurrir el agente, que actisa con
desvinculacion total y absoluta de la relacién de empleo publico y de la organizacion
administrativa (con “desconexion total del servicio” decla el Consejo de Estado
espafiol en un dictamen del 11 de abril de 1962) se regird por las normas civiles, Nos
encontramos en este supuesto estrictamente ante lo que se denomina responsabilidad

civil: el funcionario (particular, en este caso) es civilmente responsable ante el
Estado. (..)

La responsabilidad administrativa seria, entonces, la responsabilidad derivada de la
relacién de sujecion especial en que se encuenira el agente publico respecio al

Estado por desempefiar un empleo piblico.
A nuestro criterio, la responsabilidad patrimonial adminisirativa es la que surge de
actos, hechos u omisiones de los agentes administrativos, cugndo violen las normas
que rigen la funcion y que lesionan los intereses del Estado. » (Derecho Administrativo
Revista de Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién y Practica. Breves consideraciones
acerca de la responsabilidad administrativa patrimonial del agente pliblico, por Tomas
Hutchinson pag. 93. ed LexisLexis Depalma).
En virtud de lo expuesto y por los fundamentos dados en la presente y en mis

ponencias anteriores, mantengo el criterio sostenido, como asi el acto administrativo
propuesto.

Es mi voto™,

Por Gltimo vuclve a tomar intervencién ¢! Sr. Vocal Abogado, Dr. Miguel
LONGHITANO, actualmente en gjercicio de ia Presidencia, emitiendo el Voto
que se transcribe a continuacién; ... Vuelve a consideracién de este Voeal Abogado,
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en ejercicio de Ia Presidencia el Expediente del registro de este Tribunal Letra
S.L. N° 302/2005 caratulado S/ aprobacién o rechazo del Acta de Acuerde
Judicial arribado en autos "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente de Ejecucién
de Honorarios" en autos "Fonde Residual Ley 478 ¢/ Nello Magni S.R.L. s/
Ejecucién Hipotecaria™, juntamente con copia de los Exptes. N° 579/95 caratulado
"Fondo Residual Ley 478 o/ Nello Magni SR.L. s/ Ejecucién Hipotecaria” (3
cuerpos);  N° 7241/04 caratulado "Bernardini Patricia Ana s/ Incidente Ejecucion de
Honorarios en autos Fondo Residual Ley 478 ¢f Nello Magni SR.L. s/ Ejecucién
. Hipotecaria” (2 cuerpos) y Cuerpo de copias de actuaciones varias en Exptes.
N° 7241; 579 v 8833", por lo que resulta procedente analizar los mismos con el objeto
de fundar mi voto:
En tal sentido cabe sefialar que las actuaciones ya han merecido tres intervenciones
por parte del actual Vecal Contador, CPN Claudio A. Riceiuti y del Vocal Auditor,
CPN Luis A. Caballero, mereciendo en esta oportunidad una tercera infervencion por
parte del suscripto.

Bn este orden debo sefialar que, en mi opinidén, no resulia acertado el nuevo
tratamiento otorgado a las presentes actuaciones, ello en virtud de que los argumentos
esgrimidos por el Sr. Vocal Contador ¢n modo alguno resultan novedosos ni aportan

nuevos elementos a las argumentaciones ya esgrimidas por su parte.
Por 1o que resulta un dispendio procesal innecesario el continuar indefinidamente con
el tratamiento de un Expediente, cuando en su Gltima intervencién (fs. 363/370) no
hace méas que reiterar lo ya indicado en sus dos votos anteriores (fs. 214221 y
266/278).
Al respecto el Sr. Vocal Contador menciona en su {iltima intervencién el fallo emitido
por nuestro Superior Tribunal en fecha 14/04/2009 en autos: “Municipalidad de
Ushuaia ¢/ Ruiz, Vicente Moisés s/ Ejecucion Fiscal s/ Recurso de Quefa”
(Expediente N° 1174/08 de Ia Secretaria de Recursos), sefialando que el Superior
Tribunal recepté en dicho pronunciamiento la doctrina de la Corte Suprema de

Justicia en materia de prescripci6n.
Sobre el particular huelga mencionar que este Vocal Abogado actualmente en
gjercicio de Ia Presidencia, ya ha sefialado que Ia Jurisprudencia citada por el Vocal
Contador se rtefiere exclusivamente a los plazos de prescripcién en materia
TRIBUTARIA. Justamente la dliima jurisprudencia emitida por pmestro Superior
Tribunal, citada por ¢l Vocal Contador, versa sobre una ETECUCION FISCAL.-----
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Por lo que, a pesar de ya haberme explayado al respecto, me veo en la neccsidad de

volver sobre un tema por demas agotado.
Nuevamente, debo sefialar, y espero que sea ya por ltima vez, que la Jurisprudencia
citada, con fundamento en la docfrina sentada por la Corte Suprema de Justicia, se
refiere EXCLUSIVAMENTE a la delegacién de faculiades que hicieron las
Provincias en la Nacién, para que esta legisle a nivel nacional y quede asi determinado
en todas las provincias de manera umiforme, EL PLAZO DE PRESCRIPCION
QUE SE APLICA EN MATERIA TRIBUTARIA, resultando por ello obligatoria
la aplicacién del Art. 4027, inc. 3° del Cédigo Civil, que establece un plazo

quinquenal para estos supuestos.
En tal sentido, en los precedentes de nuestro alto Tribunal Federal se meritub que los
plazos atinentes a materia “TRIBUTARIA™ (que nada tiene que ver con la
respounsabilidad civil de los anntes, funcionarios y/o estipendiarios del Estado
Provincial Fueguino —¢ inclusive extensible a personas que sin ser agentes del Estado
dispusicren o tuviersn en custodia bienes piblicos-, por los dafies o perjuicios
causados a éste con dolo, culpa o negligencia) fueron alongados en las jurisdicciones
Provinciales y/o municipales — Tlevandolos 2 10 afios en contraposicién con el
especifico plazo de 5 afios previsto en el Articulo 4027 inciso 3 de muestro Codigo
Civil, correspondiendo inexcusablemente la aplicacién de este filtimo atento la
delegacioén expresa de dicha materia efectuada por las Provincias a la Nacién.---——- -
Al contrario en el caso de marras se trata de dilucidar si las Provincias pueden regular
ylo fijar “un plazo especial de prescripeién® para instar el Juicio Administrativo de
Responsabilidad y/o el inicio de la accin civil resarcitoria y/o de dafios y perjuicios
directamente ante ¢l juez competente.
En éstos casos (igual que cuando debe aplicarse una sancién administrativa -Multa-
derivada de la Ley Provincial N° 50 a un agente, funcionario y/o estipendiario como

consecuencia de un desvid normativo, segin criterio fijado en autos: “TRIBUNAL DE
CUENTAS C/ SANTAMARIA, FELIX ALBERTO 5/ EJECUTIVO” -Expte. N° 10.115-
tramitado ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito
Judicial Sur de fecha 15/08/08) dicho plazo prescriptivo es de un (1) afio conforme
surge de la norma de dereche piiblico provincial, Ley Provincial N° 50, que cn su
articulo 75 rige la actividad y competencia de éste organismo de contralor; cuestion
respecto de la cmal ya me he expedido suficientemnente en mis intervenciones
anteriores, por lo que resulta inaplicable el plazo de 10 afios que a todo trance
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propugna el Sr. Vocal Contador (CPN/Dr. Ricciuti) bajo el amparo del 4023 del
Cédigo Civil.
Mis all4 de lo sefialado, y remitiéndome a todo lo ya dicho sobre esta cuestién en mis
anteriores intervenciones (fs. 203/213 y 296/303), como asi también a las
intervenciones del Sr. Vocal de Auditoria (fs. 240/243, 279/295 y 371/373), dando
todos los argumentos por reproducidos, resulta necesario hacer una distincion-

separando el trigo de la paja- en lo que sc refiere a la posibilidad de que las Provincias

puedan darse sus propios plazos de prescripcion en esta especial materi,—-----—==--=-
Especificamente 1a posibilidad de fijar el plazo prescriptivo en que este Tribunal de
Cuentas puede instar contra los agentes, funcionarios y/o estipendiarios del Estado
Provincial por los dafios o perjuicios causados a éste con dolo, culpa o negligencia el
pertinente Juicio Administrative de Responsabilidad (JAR) y/o la accién civil
resarcitoria directamente ante el juez competente.

En tal sentido principio por mencionar que 1o es lo mismo referirnos a los plazos de
prescripcién aplicables a las acciones que pueden incoar los particulares contra los
agentes y/o funcionarios piblicos, de las acciones que gjerza el Organismo de
Contralor extra- poder (Tribunal de Cuentas) en contra de aquéllos por los dafios
patrimoniales que pudieran haber ocasionado a la Administracién Piblica en ocasion

de sus funcienes.
En el primero de los casos, las Provincias no pueden legislar y deben regirse por la
legislacién de fondo, es decir €l plazo de dos afios dispuesto en el Art. 4037 del
Cédigo Civil. Activando la llamada responsahilidad extracontractual. ——------— e
Distinto es el tratamiento que corresponde otorgar al segundo supuesto, esto es, el
plazo de prescripcién de la accién de dafios y perjuicios que poscen los Estados
Provinciales, puesta en cabeza del érgano de control hacendal, en conira de los
agentes, funcionarios o estipendiarios, el cual perfectamente puede ser fijado por las
provincias por tratarse del gjercicio de poderes no delegados por estas en la Nacion.---
En tal sentido el maestro MARIENHOFF, con la claridad que lo caracterizaba, al
plantear dicho interrogante expresaba: “;Pueden las Provincias fijar un plazo
especial para la prescripeién de la accién de dafios y perjuicios conira los
funcionarios publicos? Hay que distinguir, Lus provincias ne pueden legislar
respecto de las acciones deducidas por terceras, pues se trataria de una cuestion de
derecho privado, tendiente a reglar conductas interindividuales, materia propia de la
legislacién civil sustaniiva. En cambio, si se trata de reglar el lapso de prescri cidn
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de la accidn del Estado contra sus agentes publicos por dafios y perfuicios que estos
causaren_como consecuencia, a rafz o_con motive_del contrato de empleo publico
(contrato _administrativo, strictu _sepsu), es obvio que las provincias tienen
atribuciones para legislar sobre ello y fijar el lapso de la prescripcién de la accion:

se tratariag del ejercicio de poderes no delegados por las pravincias a la Nacion y.
por tanto, reservados por estas” (MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho
Administrativo, t. TI-B, p. 407, ¢l subrayado es propio). '
De lo anteriorments expuesto puede colegirse claramente que las Provincias pueden
legislar en materia de prescripcion en lo que hace a las acciones de responsabilidad
administrativo patrimonial (JAR) y/o resarcimiento directo ante el juez competente
que ejerza éste Tribunal de Cuentas contra de sus agentes, funcionarios y/o
estipendiarios, toda vez que dicha materia se encuentra dentro de los poderes “NO
delegados por las Provincias a la Nacién”, y por tanto, reservados por estas.—=s----
Llegado a este punto corresponde aclarar determinadas cuestiones atinentes 2 “la
paradoja” planteada por el Sr. Vocal Contador en cuanto al plazo de prescripeion que

posee ¢l Estado Provincial (o quien ostente legitimacién activa) para demandar un
sﬁpuesto pejuicio al erario piblico frente al breve y acotado lapso prescriptivo de un
1.afio previsto en ¢l articulo 75 d¢ 1a Ley Provincial 50.
En tal sentido se acude al precedente judicial emitido con fecha 25 de marzo de 2003
por ¢l Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur,
in re: “Tribunal de Cuentas c/AGUIRRE EDUARDO EDMUNDO S/DANOS Y
PERJUICIOS” (Expte. N° 5634).

Para no creat confusién en dicha tematica corresponde clarificar tres cuestiones muy

puntuales: 1) Quien es el sujeto pasivo de dicha accion; 2) Quien es el que osterta
legitimacién activa para ello; y 3) Qué tipo de accién se ejercitd en dicha ocasidén
desentrafiando el verdadero fundamento juridico dado por ¢l juez de la causa. —-—-——-
Para dilucidar dichos tépicos corresponde resefiar brevemente los antecedentes

fécticos v juridicos que originaron dicha controversia judicial.
En tal sentido, encontramos que en la parte pertinente del primer considerando de la
sentencia definitiva dictada con fecha 25 de marzo de 2003 el juez dc la causa relata
lo siguiente:

“Mediante escrito de J5. 3/9 el Tribunal de Cuentas de Ia Provincia interpone
demanda contra Eduarde Edmundo Aguirre, por la suma de pesos UN MIL

*qas [elag Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y seran Argentinas”
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SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO CON NOVENTA Y SIETE CENTAVOS (8
1.695,97), en concepto de dafios y perjuicios.

Expone en el punto Il de su presentacidn, que el demandado — en su cardcter de
agente del Tribunal de Cuentas provincial- percibié indebidamente la suma que se
reclama en concepto de asignaciones familiares por hijo, por escolaridad media y
superior, ayuda escolar y proporcional de lg asignacién complementaria por

vacaciones.

Que no correspondia al accionado ese derecho por cuanto su hija habia alcanzado la

mayoria de edad”,
De relato factico antes transcripto puede deducirse facilmente que el “sujeto pasivo”
de la accién era un agente y/o empleado piiblico del Tribunal de Cuentas,-—-——--——-
Concatenado a ello debe observarse que el legitimado activo es el propib Tribunal de
Cuentas Provincial quien inicia la mentada accién en su cardcter de empleador.--—-—--
La primera conclusién que podemos extraer de lo antes resefiado es que en la
demanda instaurada contra el agente Aguirre, requiriende la devolucién de lo
percibido incorrectamente en concépto de asignaciones familiares, el Tribunal de
Cuentas de la Provincia actiio en su cardcter de empleador en contra de wmo de sus
empleados; todo ello teniendo en cuents Iz relacién de empleo piliblico anudada entre
ambas partes.
Ahora bien delimitado el sujeto pasivo de la accién -agente y/o empleado del TCP-,
como asi también el sujeto activo de la pretensién procesal, es decir, Tribunal de
Cuentas de la Provincia en su cardcter empleador; corresponde circunscribir £} tipo,
objeto o fundamento juridico de la accién incoada.
Para un adecuando entendimiento de ello debemos observar que de acuerdo con los
considerandos de la sentencia definitiva dictada con fecha 25/03/03 ¥y
fundamentalmente de la resolucién interlocutoria de fecha 12/08/02, mediante la cual
se resuelve rechazar la excepcidn de prescripcion opuesta por el demandado, el
Tribunal de Cuentas de la Provincia inicio, incorrectamente, una accidn de dafios y
perjuicios con fundamento en lo establecido ¢n la Ley Provincial N° 50 a fin de
obtener el recupero de lo abonado errdneamente en concepto de asignaciones
familiares.
En tal sentido encontramos que de la mencionada sentencia interlocutoria surge
claramente que el sentenciante enderezando y consecuentemente subsumiendo la

coniroversia en el marco juridico que correspondia dar a dicha accibn, correctamente,
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entiendid que siendo en realidad el objeto de la accién la peréccucién del cobro de una
suma de pesos por repeticién de lo dado en pago por error al accionado (Agte.
Agpirre) el objeto de la demanda o mejor dicho su fundamento juridico viene dado
por lo determinado en el articulo 784 del Cédigo Civil, el cual prevé: SEI que por un
error de hecho o de derecho, se crevere deudor, y entregare algung cosa o cantidad
en pago, Hiene derecho a repetirla del que la recibid”(énfasis agregadQ).—w---—-—--—-
Aqui hage un alto para decit que no results extrafic en derecho que ante una
equivocads y/o errénea calificacién legal de la accibn sea el juez, utilizando el
conocido principio del “iuria novit curia™, quien enderece dicha cuestion subsumiendo
los hechos del caso en las normas juridicas que en realidad corresponden ser
aplicadas. .
Asi nuestro més alto Tribunal Federal tiene dicho que: “Por el principio de "iuria

novit curia”, el juez puede calificar auténomamente los hechos del caso y subsumirlos
en las normas juridicas cualesquiera sean las invocadas, en tanto no se alteren los
supuestos facticos (CSIN. Fallos: 288:279, 296:633, 297:42).

“Puede el juez, a los efectos de subsumir la controversia en el marco juridico que

corresponde, determinar la ley més alld de lo planteado por las partes, por el
principio de "iuria novit curia” (CSIN, “Tactician Int. Corp. y otros ¢/ Direccion
General de Fabricaciones Militares s/ cumplimiento de contrato”, SENTENCIA del
15 de Marzo de 1994, SALJ Sumario n° A0028219).
Pero abordando concretamente lo expuesto por el semtenciante sobre diche tema
enconframos que en la parte pertinente det 4° considerando, acertadamente, dijoi~--—--

“Si bien es cierto que del aspecto formal de la demanda entablada puede leerse que
se titula como accidn resarcitoria, o como de dafios y perjuicios, también lo es, que el
objeto de la accion es la persecucion del cabro de sumas de pesos, por repeticibn de
lo dado en pago erréneamente al accionado. Conteste a_ ello, asi lo tiene entendido
ésta parte, cuando refuta la demanda. Cabe destacar entonces que Ia ley 50 y su
modificatoria 493, en especial el art. 125 invocado por el prescribiente no es de

aplicacién al sublite ...
La actora, Tribunal de Cuentas de la Provincia, inicia la demanda advertida que
durante meses abond indebidamente al demandado, las asignaciones familiares que
se indican en el escrito de inicip, es decir que aciiia en ésta instancia causads en su

esfera interna de administracion y no por las funciones impuestas por la ley que lo
regula.
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Aclarado lo anterior, se focaliza el objeto de la demanda a la luz de lo previsto por el
art. 784 y cctes del C.C."
La segunda conclusién de lo anterior expuesto es que el objeto de la accion era

inequivocamente la repeticion de un pago erréneamente efectuada al empleado
plblico (asignaciones farniliares indebidamente percibidas) y no una accion
resarcitoria 0 de dafios y perjuicios en contra de un agente, funcionario y/o
estipendiario del Estado Provincial come consecuencia de su actuar doloso, culposo o
negligente que hubiere causado un dafio y/o perjuicio fiscal a éste que activa la
aplicacién de lo establecido en la Ley Provincial N° 50.

Ahora bien uniendo las dos conclusiones antes expuestas corresponde abordar el

fltimo tramo de lo dicho por el a-quo en la sentencia interlocutoria que reclazo el
planteo de prescripoion efectuado por el ex agente de este organismo (Sr. Aguirre} en
cuanto defermina en la parte final del considerando 4° que: “Como defé dicho
anteriormente, en ésta instancia importa cual es la relacion base entre actor y
demandado y la obligacion sobre la que se asienta ésta para determinar qué plazo de
prescripcion rige. Desde ésta posicion, en la especie es aplicable el art. 4023 del
Cédigo Civil que dice: “Toda accidn personal por deuda exigible se prescribe por
diez afios, salvo disposicién especial ...”.

Llegado a este punto surge clara e inequivocamente la diferencia existente entre una
accién de repeticién de Io pago por error a un agente pablico con la accién resarcitoria
o de dafios y perjuicios que puede impulsar el organo hacendal en virtud de lo
establecido en la ley provincial N° 50. Encontrandose aqui la justificacion juridica del
distinto plazo de prescripeién que rige cada una de dichas acciones.
A fin de resaltar dichas difcrencias debe sefialarse que la accidn de repeticién de lo

pagado por error tiene como fundamento juridico el articulo 784 y cancordantes del
Cédigo Civil, la demanda es iniciada por el empleador (fnico con legitimacién activa
para hacerlo), en contra del empleado piblico (Agte Aguirre) que percibid
indebidamente las mentadas asignaciones familiares reclamadas. Resultando aplicable
en dicho supuesto el plazo preseriptivo de 10 afios (Art. 4023 Céd. Civil) en atencién
a la relacién —contractual- de empleo pliblico que unia a éste con el Tribunal de
Cuentas.

Epn cambio la accidn resarcitoria y/o de dafios y perjuicios prevista en la Ley
Provincial N° 50 corresponde cuanto un agente, funcionario o estipendiario del Estado

ha ceusado un dafio /o perjuicio fiscal a éste al actuar con dolo culpa o negligencia
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(en el caso particular, por gjemplo si se hubiera dirigido o enderezado dicha accién
resarcitotia no contra el agente que percibié indebidamente las asignaciones familiares

sino en contra del agente que “liquido incorrectamente” las mismas).
Entonces al tratarse de acciones completamente difcrentes {accibn de dafios y
perjuicios // repeticién de lo percibide indebidamente o sin causa), incoada en funcién
de una legitimacion activa distinta (Tribunal de Cuentas actuando en ¢} 4mbito de sus
atribuciones y competencia especifica -Ley Pcial N° 50 // Empleador con sustento en
la relacion de empleo piiblico) y en confra de sujetos pasivos distintos (agente,
funcionario o estipendiario causante de una dafio o perjuicio fiscal al Estado por dolo
culpa o negligencia // agente, fancionario o estipendiario que se beneficio por la
* percepcién indebida, que a su vez implica actos u omisiones diferentes) RESULTA
OBVIO QUE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION SEAN DISTINTOS. EN EL
PRIMER CASO EL ESPECIFICAMENTE ESTABLECIDO EN EL ART. 75 DELA
LEY 50 Y EN EL SEGUNDO SUPUESTO EL DETERMINADO EN EL ART. 4023
DEL CODIGO CIVIL, :
En resumen por tratarse de acciones (diferentes), con sujetos que poseen legitimacion
activa y pasiva (distintos) y en funcién de relaciones juridicas (diametralmente
diversas) encontramos la justificacién de por qué los plazos de prescripcién no son
iguales. Con lo cual se despeja y desanuda la confitsién en la llamada “PARADOJA”
planteada por el Sr. Vocal Contador Claudio A, Riceiuti,
En virtud de las consideraciones precedentes, debe tenerse por agotada la intervencion
de este Tribunal en las presentes actuaciones, déndose por agotada asimismo Ia

discusién atinente a la posibilidad de las Provincias para legislar en materia de
prescripeién, debiendo comprenderse que la Jurisprudencia de la Corte Suprema a
nivel Nacional v de nuestro Superior Tribunal de Justicia, en ambos casos, hace
referencia especificamente a la delegacién que hicieron las Provincias en la Nacion
parz regular todo lo referente a la prescripcidn en materia Tributaria, a partir de lo cual
las logislaciones locales no podran apartarse del plazo de prescripeidn quinquenal ut
supra mencionado, debiendo regirse por dicho lapso temporal en cuestiones fiscales y/
o tributarias,
Distinto es el caso de los plazos de prescripcién aplicables a otras materias, tal como
la referente a la acci6n de un Organismo de contralor externo, como este Tribunal de
Cuentas, para perseguir a los agentes, funcionarios o estipendiarios que en gjercicio de

sus funciones ocasionaran dafios patrimoniales al Estado.
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A modo de ejemplo me remito a mi Voto de fecha 26 de Junio de 2009, obrante a fs.
296/303 de estos actuados, en el que a partir de la cita de las legislaciones de otras
provincias que regulan el fimcionamiento de sus Tribunales de Cuentas, estipulando el
plazo de prescripcién para su actuacién, surge con meridiana claridad que estas
conservan las facultades necesarias para darse sus propias legislaciones locales en
todas aquéllas materias no delegadas a la Nacidn, entre las cuales, s¢ haya la referente
a la accion de los Organismo de Contralor externo para ir contra sus funcionarios, en
defensa de los intereses provinciales.

Todavia més, si hacemos un poco de historia y buceamos en los plazos de
prescripcién determinados en la etapa anterior a Ia Provincializacién, es decir, las
leyes territoriales que antecedieron a muestro actual Tribunal de Cuentas Provincial
encontramos que los aludidos plazos de prescripcion para responsabilizar a los
funcionarios pliblicos se habian fijados por la entonces “Legislatura Territorial” en un
plazo inferior a de 10 afios propugnado por el Sr. Vocal Contador.
En efecto, acudiendo a la Ley Territorial N° 7 de creacion de la Auditoria General del
Tertitorio (sancionada y promulgada el 11 de noviembre de 1971, publicada en el
B.O.T. el 22/11/71) encontramos que en &l articulo 54 (inserto en el Capitulo V
referido al Juicio Administrativo de Responsabilidad), se establecia: “Las acciones u
omisiones que den lugar al juicio de responsabilidad, prescriben a los (5) afios @
contar desde la fecha de su realizacion. .. ”{¢nfasis agregado),
Asimismo la Ley Territorial N° 91 {Sancionada y Promulgada el 31/05/77 y publicada
en el BOT el 13/06/77) reitera dicho plazo prescriptivo en su articulo 54.——-m--mnn--
Finalmente Ia Ley Territorial 305 (sancionada el 29/09/87, promulgada el 27/10/87,
vetada parcialmente mediante Dto. Territorial N° 3.316, y publicada en ¢l BOT el
06/11/87) merced a la cual se insta la creacién de un Tribunal de Cuentas Territorial
determinaba en el articulo 55, inserto el TTTULO I PARTE ESPECIAL CAPITULO
I DEL JUICIO DE CUENTAS SECCION TERCERA PRESCRIPCION, que: “La

accion emergente de una cuenta, prescribe a los cinco (5) afios de Ia elevacion de la

misma al Tribunal”,

- Ahora bien, a fin de sanjar la problemética relativa al acotado matco temporal con que

cuenta este Organismo de Contralor para gjercer 1a acciém de responsabilidad
patrimonial contra los agentes, funcionarios y/o estipendarios que causen perjuicios
fiscales al Estado, vuelvo a reiterar mi opinién en que resulta conveniente remitir el

pertinente proyecto de ley a nuestra legislatura provincial con el objetivo de volver &
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fijar el plazo de prescripcién del articulo 75 de la Ley Provincial N° 50 en tres 3)
afios- como originariamente se establecid- pues el actual de (1) afio se presenta como
€Xiguo.
Lo expuesto anteriormente s¢ concatena con el planteo efectuado por el Sr. Vocal

Contador referente a que “deberia generarse una solucién de fondo a la cuestion, a
través del pertinente planteo de inconstitucionalidad, hacia la cual ya me he
inclinado, mediante una accion meramente declarativa de cerfeza, 0 Eien, la que en
definitiva se juzgue mds idénea”, todo lo cual entiendo que resulta inviable.--r---—-
Ello as{ porque un planteo de inconstitucionalidad del articulo 75 de la Ley 30,
mediante wna accién declarativa de certeza u otra de similares caracteristicas,
resultarfa improponible y ni siquiera alcanzarfa a sortear la etapa de admisibilidad
requerida por nuestro Supetior Tribunat de Justicia.
En tal senfido debo hacer notar que para impulsar una accién como Ia propugnada por
el Sr. Vocal Contador resulta necesario reunir ineludiblemente determinados

requisitos que no se dan el presente caso.
Fundamentalmente destaco como picdra angular para un plantamiento como el

nropuesto Ia existencia de un juicio, causa o case que encierre una controversia (patte
actora y demandada) que no se da en las presentes actnaciones. Ello asi porqgue lo que
existe aqui es una disidencia del Vocal Contador con la Mayoria del Plenario.~eeuessn
Parz un mejor enfendimiento de ello corresponde hacer referencia a la sentencia
dictada en fecha 5 de octubre de 2000, emitida por ¢] Superior Tribunal de Justicia en
los autos caratulados "Gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego s/ Accion
Declarativa de Certeza”, Expte. N° 1133/00, de la Secretaria de Demandas:
Originarias, en el cual, con abundante referencia de doctriva y jurisprudencia, se
analizen la naturaleza, contcnido y requisitos de la aceidn declarativa de certeza a los
fines de su admisibilidad.
Del mencionado decisorio corresponde citar ¢l Voto del Dr. Omar Carranza en cuanto
dicho magistrado dijo:

“3 _ Entrando en el andlisis de la pretension deducida ante el Tribunal, es preciso en

primer término establecer conceptualmente la naturaleza, contenido, presupuestos y
objetivo de la accibn declarativa de certeza, a fin de considerar la posibilidad de su
admisibilidad.

Sostiene Chiovenda, que el actor que pide una sentencia de declaracion de certeza,

no quiere conseguir actualmente un bien de la vida que esté garantizado por la
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voluntad de la ley, ya sea que aquel bien consista en una prestacién del obligado, ya
consista en la modificacidn del estado juridico actual; quiere solamente saber que su
derecho existe, o quiere excluir que exista el derecho del adversario; pide al proceso
la certeza jurldica y no otra cosa, (cit. por Fenochietto - Arazi Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacidn, Ed. Astrea, 1° 2, pdg. 103).
Al respecto, Guillermo J. Enderle, nos seiala que: asi es como CHIOVENDA,
explicando la orientacion de WACH y su doctrina de la tutela juridica, enfatiza que la

accion no tiene inexorablemente como presupuesto un derecho subjetivo violado, ya
que s6lo basta un simple interés en la declaracion de certeza para fundar el derecho
a la tutela juridica, demostrando de tal modo la autonomia de la accion a través de la
sentencia declarativa: el derecho a la tutela existe, aun cuando ninguna prestacion
sea debida ( pig. 32 ); y agrega: De las pretensiones constitutivas y teniendo en
cuenta las precisiones realizadas por los autores que especificamente las estudiaron -
LORETO (Lorete, Luis. La sentencia constitutiva, en Revista de Derecho Procesal,
Afio I, N° 1, Buenos Aives, Ediar, 1944, pag. 1 y ss.), MERCADER (Mercader,
Amilcar A. La sentencia constitutiva. Andlisis del criterio clasificador, en Revista de
Derecho Pracesal, Afio V, N° 3 y 4, Buenos Aires, Ediar, 1947, pag. 434 y ss.),
STROHM (Strohm, Erick. La semtencia constitutiva, en Revista Jurisprudencia
Argentina, 1962, T. IV, pdg. 130 y ss)-, podemos afirmar que son aquellas que
procuran una sentencia que ademds de declarar un devecho, produzca la génesis de
un nuevo estado juridico, al innovar sobre el preexistente, o sea que no se limitan a la
mera declaracién sino que crean, modifican o extinguen un estado juridico. Estas
sentencias —dice KISCH (Kisch, Wilhem. Elemenios de Derecho Procesal Civil, Trad.
L. Prieto Castro, Madrid, Revista de Dervecho Privado, 1932, pég. 181 y ss.} como las
declarativas, no son susceptibles de ejecucion ni la necesitan, pues lo que el actor
persigue se lo concede por si sola la sentencia. (aut, cit.; La pretension meramente
declarativa, Ed. LE.P., pdg. 40/41 ).

La Nlamada accion declarativa se resuelve de wna doble funcién: investigar si una

norma concede a un déterminado interés una tutela y qué tutela es la que le concede,
a efecios de establecer, en el caso particular, cudl de dos o mds normas es aplicable
a ese caso. La accién meramente declarativa procura, también, una sentencia de

mera declaracion de certeza gue se limita, a afirmar la existencia de una voluntad de

la ley que garantiza al actor su bien.

Se configura a través de la pretension mevamente declarativa un procedimiento
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mucho més civilizado, con un objetivo concreto: proveer certeza, proporcionando
clarificacion, a wavés de la interpretacién de derechos, deberes o situaciones, previo
a consumarse minguna violacion. Se produce con el advenimiento de estas
pretensiones un cambio radical de opticas: a la justicia represiva se le opone la

preventiva; al sistema veparador, el sisiema preventor, a través de una sentencia

declarativa y no coercitiva. (Enderle, G. J., ob. cit., pdg. 76).

En el caso_de las_acclones meramente declarativas nos_enconiramos eni¢ una

actividad jurisdiccional de cardcter preventiveo, por lo cual se obtiene la eliminacion

de una incertidumbre ain cuando no existiera en ese instante una lesion,
desconocimiento o violacidn de un derecho. Nuestro régimen procesal solo exige
para interponer la accibn interés legitimo, atin sin la existencia de lesion actual.---—
En ese orden de ideas, resulta oportuno traer a colucion las precisiones aportadas en
tal sentido por el maestro AM. Morello en clanto expresa que el cardcter de ln
accién meramente declarativa acufia una manifestacion de actividad juvisdiccional
de cardcter preventivo, insito en la finglidad de eliminar la inseguridad, lo que
supone el matiz de la amenaza o de un dafio potencialmente actual, aungue todavia la
lesion no legue a existir, ni el desconocimiento, violacién o menoscabo del derecho
padezca de la inminencia del perjuicio (aut. cit. en Precisiones en torno de la accion
mera declarativa de constitucionalidad en el orden nacional E.D. T° 123 pdg. 421,
citando a Clemente Diaz su libro La Demanda Civil, pag. 46).

También se sostiene que, "el instituto que nos ocupa se perfila, entonces, en tantoy en
cuantc el Juzgador interviené de una manera preventiva, es decir, sin que aun se
haya producido la lesién, violacion o menoscabo, en orden a disipar un estado de
incertidumbre, de falta de certeza v en la medida que ello sea susceptible de poder
causar eventualmente una lesidn o perjuicio”(...). "La correcta denominacion de
pretension de sentencia meramente declarativa de certeza indica aquellas que no
tienden a la realizacién del derecho sino que se limita a pedir que sea declarada la
certeza respecio de la existencia o inexistencia de unq relacion juridica o, de existir,
la certeza respecto de las innumerables facetas que la misma pueden derivarse y
respecto de las cuales, logicamente, haya incertidumbre. Con la eliminacion del
estado de incertidumbre que proporciona la declaracién de certeza, el institulo
cumple su cometido en cuanto su particular y propia manera de tutelar juridicamente
los derechos” (...) "Y ello es asi porque la norma deberi haberse estructurado

sobre el ya mencionado cardcter preventivo y el interés legitimo del demandante,
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porque el instituto de marrds se da en aquellos casos que atin no se estd frente a una
lesidn, violacion o menoscabo de un derecho, pero que si podrian llegar a producirse
de persistir el estado de incertidumbre, que es precisamente lo que se quiere disipar”
(...} "Claramente ast lo gfirma Salgado al manifestar que si se quigre que esta
institucion, ya universalmenie aceptada, adquicra ﬁigencfa, s6lo es posible
interpretar que lo actual debe ser unicamente el estado de incertidumbre y para nada
el de perjuicio. (Salgado, Ali J. en Fenochietto - Arazi, Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion, Astrea, 1983, tdI, p.128. DANIELE, Gustavo La Accién
Meramente Declarativa, E. D., T. 123, pag. 922 y sgtes. ).

Con esta accion se tiende a obtener un pmnunéiamiento gue elimine la falta de
certeza sobre la existencia, eficacia, modalidad o interpretacidn de una relacién o
estado juridico (Palacio, Lino Derecho Procesal Civil Tomo I, Pdg. 426). De aki que
la sentencia definitiva a dictarse tenga por objeto la pura declaracion de la existencia
de un derecho. ( BOURGUIGNON M., MADOZZO L. Accion declarativa de certeza-
LaLey, T. 1989 - D - pdg. 1203 )

4.- Conceptalizada la accion en examen, corresponde a continuacion sondear cuales

son los recaudos exigidos por la ley de rito y que la doctring especializada en la

materia ha desarrollado, como exigencias que deben requerirse para poder tornar
admisible la accidn meramente declarativa,

Asi se dice gue ellas, se circunscriben, en sintesis a la constatacion de los siguientes

recaudos: -interés, (que radica en la incertidumbre sobre la existencia, alcance o
modalidades de una relacion juridica) - perjuicio o lesion posible - - no
disponibilidad de otro medio procesal para hacerlo cesar-; - existencia de un caso

concreto donde se solicite la declaracidn de certeza sobre un punio oscwrg; y por

wltimo, - la proposicién de la accion contra todas las personas respecto de las cuales
el pronuncigmiento ha de tener eficacia vinculatoria. Conf- ENDERLE, Guillermo, su
libro La pretensién meramente declarativa, Ed. Platense S.R.L. pig.90; también
MORELLO, M. A. Precisiones en torno de la accion meramente declarativa de

constitucionalidad en el orden nacional en E.D. T. 123 pdg 421. Concordantemente
ED T° 48-p4g.267. También, BOURGUIGNON y MADOZZ0 en Accibn declarativa
de certeza LLT 1989 D-p 1202/1206. ( conf. Trib. Sup. de Justicia, Pcia. de Neuguén,
in re: DUZDEVICH, A. y otros - 10, mayo, 1994)
Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, nos indica que: La accidn
declarativa prevista en el art. 322 del Céd. Procesal (Adla. XII-C, 2973) requiere
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que se reiinan estos tres requisitos: @) que concurra estado de incertidumbre sobre la
existencia, alcance y modalidad de una relacién juridica, entendiéndose por tal
aguélla que es concreta en el sentido que en el momento de dictarse el fallo, se hayan
producido la totalidad de los presupuestos de hecho en que se apoya la declaracion
acerca de la existencia o inexistencia del derecho’ disentido: b} gue haya interés
Juridico suficiente en el accionante, en el sentido que la falta de certeza pudiera
producir un perfuicio o lesion actual al actor, entendiéndose que la actualidad del
interés juridico no depende a su vez de la actualidad o eventualidad de la relacion
juridica: y ¢) que se verifique un interés especifico en el uso de la via declarativa, lo
que solamente ocurrird cuando el actor no dispusiere de otro medio legal para
ponetle término inmediatamente. -Del dictamen del Procvrador General-. (CS. mayo
21-987.- Asociacién Civil Escuela Escocesa San Andrés y otros c. Provincia de
Buenos Aires - Rev. LA LEY. 1987 - D, pég. 341).

En tal orientacion se entiende que esta accion exige los siguientes presupuestos
bisicos, para su procedencia: a) que haya un estado de incertidumbre; b) que dicha
incertidumbre cause o determine un dafio o lesion actual; ¢} debe existir un interés
Juridico que justifigue esa declaracién; d) que la sentencia declarativa a diciarse
sirva a la eliminacién de la incertidumbre o a la prevencicn del dafio; e} que no se
disponga de otro remedio legal para poner fin a ese estado de incertidumbre. La
interpretacién de esos requisitos de admisibilidad debe ser restrictiva.
(CASTIGLIONE, 4. Virgilio, Accién Meramente Declarativa La Ley -T. 1991- C, pig.
734/ 740) :
También se afirma: El sistema instituido por la norma legal (art. 322 del C.P.C.CN)

exige tres requisitos para la procedencia de las acciones meramente declarativas: I )
Que concurra un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance y modalidad de
una relacién juridica , entendiéndose por tal aquella que es concreta y pervive en el
momento de dictarse el fallo — es decir, que sea actual, presupuesto éste que fue
vivamente cuestionado por la doctrina y que los Proyectos de Reforma a los Cédigos
Procesales de la Nacion y de la .Provincia de Buenos Aires suprimen--; y que se haya
producido la totalidad de los presupuestos de hecho en que se apoya la declaracicn
acerca de la existencia o inexistencia del devecho disentido, condicion bajo la cual
sélo podré afirmarse realmente que el fallo pone fin a una controversia actual,
diferencidndose de una consulta en la cual se responde acerca de la eventual

solucion que podria acorde a un supuesto de hecho hipotético; 2) que, asimismo,
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haya interés juridico suficiente en el accionate, en el sentido de que la faita de
certeza pudiera producir un perjuicio o lesidn actual al actor, entendiéndose que la
actualidad del interés juridico no depende a su vez de la actualizacion o eventualidad
de la relacion juridica; y 3) ademds, condicionada a que se verifique una razin
especifica ( en el flujo angustiante del amparo), la de que el uso de la via declarativa
padria ocurvir unicamente cuando el actor no dispusiere de otro medio legal para
ponerle término inmediatomente ( acerca de lo cual formulamos nuestras reservas).
(MORELLO, Augusto M. Constitucién y Proceso, Ed. L. E.P., pdgs, 247/248).---——-
Con relacién al tercero de los requisitos antes citados, existe opinién que "..la
accién declarativa reviste un cardcter subsidiario - no supletorio - de otros
procedimientos habilifados al efecto. Eéto significa que la existencia de otras vias
" judiciales no obstaculiza la procedencia de la accién declarativa, si estas vias son
menos aptas para la tutela inmediata que debe deparar. (GIL DOMINGUEZ, Andrés,
La accién declarativa de certeza como proceso constitucional, La Ley, T. 1996 - A -

phgs. 1445 y sgtes.). _
Hay que acotar en cuanto a los presupvestos que: La_accidn declarativa no se

concede a titulo_consultivo ni puede tener por objeto_una indagacion meramente

especulgtiva, sino gue debe sustentarse en un _caso invocado por el titular de un

interés juridico concreto. No se trata de pretender que el juez inferprete
agbstractamente _una norma juridica (Buzaid), ni que se pronuncie respecto de
supuestos de hecho sélo hipotéticos. (Conf. MORELLO - SOSA - BERIZONCE,
Cédigos Procesales en lo Civil y Comercial Prov. de Buenos Aires y de la Nacién 1.
1V - 4, LEP., pég. 407).
De modo que, conforme los presupuestos emunciados, es deber de todo magistrado

determinar si en los autos se dan los requisitos imprescindibles para la admisién de

la accién declarativa de certeza que ha sido planteada.

5.- Seguidamente, en razon de la esencia y finalidad de la accion deducida, deviene

elemental establecer como_primera _evaluacion, si_nos enconframos ante el

planteamiento de un coso concreto en que se solicity la declaracion de certeza sobre

un punto oscuro y que vaya dirigido conirg todas Ins gersohas respecio de las que, el
pronuncigmienlo, va d tener. fuerza vinculatoria,
Al vespecto, ha dicho la jurisprudencia y la doctrina, que si las sentencias

declarativas sirven a su finalidad de crear certeza juridica es porque vinculan a las

partes con efectos de cosa juzgada, de modo que para lograr ese objetivo la accidn
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debe proponerse contra todas las personas respecto de las cuales el pronunciamiento
ha de tener eficacia vinculatoria, con independencia del derecho cuem'onado, (cit. en
FENOCHIETTO- ARAZI, Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién- Tomo 2.
pdg. 126).
Ello nos conduce a precisar como ocurre con loda actividad furisdicciongl, los

ueces_no den_examinar la aplicabilidad v constitucionalidad de las normas

jurtdicas sino dentro de un juicio, causa o caso.
El las conse rias del control oforgado a la funcidn de justicia, reguieren

el requisito de la existencia de un case o controversia judicial sea observado
rigurosamente.

Ast, nuestro maximo Tribunal Federal ha dicho que: La admisibilidad de lus acciones
declarativas de mera certeza y de inconstitucionalidad queda sujeta al cumplimiento
de los recaudos a que alude el art. 322 C.P.C.CN. ( de idéntica redaccion al art.
339.1 del CP.C.CRL y M. de nuestra provincia) entre los que se destaca la

necesided de la existencia de un caso en el que el titular de un interés juridico

concreto busca fijar It modalidad de una relacion juridica o prevenir ¢ impedir las
lesiones a un derecho de base constitucional. (.....) Son casos (arts. 116 y 117 C.N,)

aquellos en los que se persigue en concreto la determinacion del derecho debatido
entre las partes adversas. (..,) No existe un caso (arts. 116 y 117 C.N,} cuando se
procura la declaracion gemeral y directa de inconstitucionalidad de las normas o
actos de los otros poderes, ni, por ende, existe facultad alguna en cabeza del Poder
Judicial de la Nacion que lo aqutorice, en tales circunstancias, a formulor dichas
declaraciones. (C.SJ.N.: fallo: 31/3/1999, GOMEZ DIEZ, R. v. Congreso de la
Nacion - J.A., T.1999 -1V -pdg. 11).
Sobre el punto en consideracion, resulta ilustrativo recordar lo expresado por el Dr.

Germdn Bidart Campos, Ya'itenemos sefialado gue el concepto constitucional de
causa debe obtenerse, en nuestro derecho éomtimcional, negativamente; es decir,
por eliminacion de Io que no es causa, No es cousa judiciable, susceptible de
pravocar la jurisdiccion cfe los tribunales federales, la peticién que se endereza a

realizar una consulia, a obtener un pronunciamiento teérico, a resolver una cuestion
abstracta, etc. La causa judiciable entrafia, al contrario, un proceso g juicio donde el
caso gue se lleva a tutela judicial es concreto, real v getual, sea porgue hay conflicto,
controversia, discrepancia, falta de certeza, sea porque la pretension no puede
resolverse sino mediante procedimiento judicial. Lo de litigio o contiendg no puede,

“Las Istas Malvinas, Georgias, Sendwich del Sur, son ¥ serdn Argentinas”
85




. 1
Provisivin de Ticpmide! Fusgo, Amartida
& JsTay del Aftdniico Ser

Illlluﬁli_ﬁgnwl!'rmml
Repiblics Amgentina, ) : O NECATARIGD WA

pues, _minimizarse al aspecto parcial de la accion de_condena, porgue en la

meramente_declarativa_también hay un_conflicto entre actor y_demandado, con

suficiente interés juridico de certezq para incitar la jurisdiccion. No se traba en la

accién declarativa, de una consulta o una cuestion abstracta, sino de una cuestion
bien concreta (. . . ). Lo esencial es la necesidad de concreta tutela judicial para una
pretension debidamente articulada, en la gue anide un caso concreto v actual (. ). La

accion declarativa -v la sentencia de igual naturaleza- no versan sobre una cuestion

abstracta_ni_tedrica, sino_todo lo contraric, sobre una muy concreta, cual es lg
incertidumbre en una relacién juridica en la que, debido a la falta de certeza, hay
interés actual entre partes que discrepan. La exigencia de que esa falta de cerfeza
ocasione dafio o perjuicio, y todavia la mds extrema de que no haya otra via legal

para hacer cesar la incertidumbre, revelan que en lo accién declarativa hay
incitacidn procesal de un caso_o_causa judiciable, y que lg_sentencia no evade el

marco_inexorable de esa causg ol resobver la preiension en_ella_articulada, El

proceso _declarativo se sustancia entre acior y demandado dentro de la regla de
bilateralidad o de contradiccidn, y la semtencia declarativa hacg cesar el estado de
incertidumbre entre las partes con fuerza de cosa juzgada (. . ). En suma, en el
proceso declarativo hay: a) dos partes en sentido procesal: b) controversia entre
ambas; ¢} _interés concreto v actual; d) perjuicio actual por falta de certeza: e)
necesidad de tuteln_judicial. Por ende, hay causa judiciable {. . .). En el proceso
declarativo hay causa suficientemente apoda en el marco de una cuestion concreta y
gctual, gue anuda_controversia de partes en torno_de la incertidumbre en una

velacidn juridica, con interés y perjuicio derivados de la misma faita de certezal. . . ).

De todos modos, repetimos que, a nuestro criterio, también es caso contencioso el

proceso declarativo en que la controversia implica una discrepancia entre partes

cuva relacion_juridica incierta ocasiona perjuicio, de modo_gue iranguilamente el
proceso_declarativo compone _causa judiciable y_caso contencioso, en perfecta

armonia con el art, 100 de la Constitucion v con la ley 27" (. . ). ( conf- awr. cit. La
accién declarativa de certeza y el control de constitucionalidad La Ley, T. 154 - Afio
1974, pag. 515 y sgtes. ).

La importancia dé la cuestion en trato se ve reflejada en la calificada reflexion de

Augusio M. Morello cuando nos dice: a} Una erizada sumatoria de aristas filosas Jue
complicando el tema central de la legitimacién constitucional; la presencia
imprescindible de un caso judicial cuando lo hay -« y son miltiples las avenidas
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convergentes—; y cudndo, en cambio, nos enfrenta a una cuestién meramente
dacadémica, consultiva, no contencfdsa, de la jurisdiccién voluntaria, abstracta,
politica, etc. Con ello se satisface uno de los requisitos basicos entre los de origen
constitucional y legal y los de creacién judicial (pretoriana). (. . . ). Solo a partir de
ese carismdtico hito habilitador se podrd avanzar en lo que se engloba con la
omnicomprensiva denominacién justicialidad o judicialidad del asunto que se somete
al control o revisidn de constitucionalidad, Sin la satisfaccion de la presencia de ese
antecedente (que exista un definido caso) serd imposible entrar a conocer acerca del
mérito o fondo de la cuestion propuesta, ni pretender que ella quede sometida al test
de constitucionalidad que deban asumir los jueces; (. . . ) y continua el destacado
jurista diciendo: "La exposicién mis compleja de la referida problemdtica de
Justicialidad fue abordada por (para nosotros) el mds revolucionario y vanguardista
de los wltimos presidentes de la Suprema Corte de los EEUU. de A., Earl Warren
{ 1954- 1969) segiin su conocida opinién en el caso Flast vs. Cohan, 392 US 83,
93-97 (1968} aunque ya en 1891 el Tribunal Supremo de Nevada en la causa Haley
vs. Eureka me Bank et al, 26 Pac. 64,65 habta precisado, con rigor: Cuando se
somete una causa (v esta expresion se utilizard con una acepcion fungible a las de
caso o controversia) ante un tribunal (federal) el juez tiene el deber de proteger
escrupulosamente sus procedimientos para que no Sean usados colusoriamente por
los litigantes y no puede permitir que se dicte sentencia sin estar completamente
seguro de que existe una causa de accion autorizada por la ley MOREﬁLQ-Augmto.

M., Constitucién y proceso, Ed. L.E.P. pdg. 256 y sgtes. ).
La Corte Suprema de nuesirg nacidn con relacion a la existencia de caso en los

términos del art. 116 CN., desde antiguo, ha sostenido que no compete g los jueces

hacer declaraciones generales o abstractas, porgue es de la esencig del Poder
Judicial decidir colisiones efectivas de derechos (Fallos: 2- 253; 24-248; 94-444;
9551y 290; 130-157 : 243-177 ; 256-103 ; 263-397, 303 : 893 y muchos oiros).-——
Destaci también el Supremo Tribunal gue si para determinar la jurisdiccion de la
Corte y de los demds tribunales de la Nacién no existiese limitacién derivada de la

necesidad de un juicio, de una contienda entre partes, entendida ésta comp un pleito
o demanda en derecho, instituida con arreglo a un curso regular de procedimiento,

segim concepto de Marshall la Suprema Corte dispo ondria de una_autoridad sin
contralor sobre el gobierno de la Repvblica, y podria legar &l caso de gue los demds
poderes le quedaran supeditados con mengua de la letra y del espiritu de la Carta
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Fundamental, Segin Vedia (Constitucion Argenting, pdrys. 541 y 542), el Poder
Judicial no se extiende a todas lgs violaciones posibles de la Constitucion, sino a las
gue le son sometidas en forma de case por una de las partes. Si asi po sucede, no hay
Caso, v 0o or lo tanto, jurisdiccién acordada (Falles: 156- 318), - —

La comprobacidn de que existe un caso, constituye un recaudo bdsico e ineludible, de

neta raigambre constitucional, que reconoce su origen en la division de poderes. Se
ha dicho al respecto que: Ningin principio es mds fundemental para el cumplimiento
del adecuado rol de la judicatura en nuestro sistema de gobierno que la limitacion

constitucional de la jurisdiccion de los tribunales federales a concretos casos o
controversias (Simén v. Easter Ky Welfare Rights Organization, 426 U.S. 26, 37,96,
S.Ct. 1917, 1924, 48 L.Ed.2d 450; 1976".-cit. por Morello, A. M. en Constitucién y
Proceso, Ed. LE.P., pag. 275).

3. a- Por aplicacidn del principio gue Se examing, estd vedado a los jueces: "a)
Hacer declaraciones en abstracto. (C:S.N., 31 de octubre de 1872, Bejarano, Silverio,
Fallos: t. 12, pags. 372 y sigte.,; C.8N., 4 de julio de 1882, Villanueva, Emilio, v.
Municipalidad. de esta Capital, Fallos: 1. 24, pdgs. 248 y sigtes.; C.S.N., 31 de mayo

de 1902, Cabral, Jorge V., Fallos: t, 95, pdgs. 51y sigtes.). Delo contrario los jueces
superarign la rbita propia de la funcién jurisdiccional para convertirse en revisores
supremos_de la validez de las normas creadas por los atros drganos o por los

gobiernos de provincia. Tales declaraciones serian, por lo demds, eminentemente

tedricas, y extrafias, asi, a la fimcion judicial. (Conf.: Bielsa, La proteccion..., pags.
249 y sigtes., n° 42), y b) Evacuar consultas. La funcién de los jueces es decidir,

licando el derecho, a los casos reales suscitados por partes con interés juridico.

Por eso,_segun la invarigble jurisprudencia mantenida por la Corte desde el primer.
momento, los jueces no pueden dar opinicn_sobre problemas de derecho fuera de un
caso en gue deban decidir en_ejercicio de su jurisdiccidn. (C.S.N., 8 de marzo de
1863, Montes de Oca, Manuel Augusto, v. Fisco Nacional, Fallos, 1. 1, pdg. 455).
Poco tiempo después el Gobernador de la Provincia de Mendoza, Dr. Roque Pérez,

pidib en consulta, que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién declarara si la
Legislatura estaba constituida de acuerdo con la Constitucion provincial. La Corte se
declaré incompetente fundando su decision, haciendo suyo el dictamen del
Procurador Dr. Francisco Pico, y expresé a la persona del demandado, que no
estaba ni determinado lo que pedia ni los fundamentos de la peticion; pues se refiere
en todo lo que resulia de los documentos adfuntos de los cuales aparece que el
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gobierno de Mendoza pide se declare si es constitucional o no la Legislatura de esta
Provincia. Formulada ast, la peticién no es una demanda, sino una consulta, pero Ia

misién de un Tribunal de Justicia es aplicar las leyes a los casos ocurventes y sy
facultad de explicarlos e interpretarlas se ejerce sblo _aplicindolas a las
controversias que se sysciten entre ellos para el ejercicic de los derechos y

cumplimiento de las oblipaciones v no puede pedirse que el Triburial emita su opinidn
sobre una ley sino aplicéndola @ un hecho sefialado al contradictor (C.S.N. 14 de
noviembre de 1865, Roque Pérez, José, por la Prov. de Merdoza, Fallos, t. 2, pags.
253 y sigtes. Conf.: C.5.N., 28 de fulio de 1885, Romano, Saturnino, v. Carrasco,
Manuel, Fallos, t. 28, pdgs. 404 y sigte.; C.S.N., 9 de agosto de 1939, Banco ftalo-
Espa¥iol Argentino, Fallos, t. 184, pags. 358 y sigtes) (conf. GHIGLIANI, Alejandro
E., DEL CONTROL JURISDICCIONAL DE CONSTITUCIONALIDAD, Ed. R.
Depaima. Bs. As., pég. 79 y sgtes.) Idéntico criterio sustenio la Corte en autos: Juan
Vitén ¢f Marcelino Ugarte, Fallos: 103-58 de fecha 12-10-1903; también in re:
Ferrocarriles G. Argentino y otro o/ Pcia. De Mendoza Fallos: 107:179 de fecha
3-9-1907; igual parecer fue establecido en la demanda iniciada por Demetrio Brifias
conira la Provincia de Buenos Aires y Fallos: 130:157 de fecha 2-10-1919, entre
otros.
En consecuencia la accidn declarativa no cibre planteos académicos o declaraciones
gbstractas, pues el pronuncigmientc a dictarse debe ser referido a una relacion
furidica concreta v ello siempre gue no exista otrq via legal parg hacer cesar el
estado de incertidumbre que se invoca. (CS, marzo 27.982.- Garcla, Oscd__r;M; Y otros
CSN.304.759),

Exclivese, por lo tanto, el caso académico o hipotético en el que se trata de obigner
un fallo sobre una controversia,_gue en realidad no existe. En tal supuesto, al faltar el
obieto practico en la actividad jurisdiccional porgue en nada ella podria mejorar la

condicion juridica del impugnante, la declaracion peticionada necesariamente ha de

ser abstracta y tedrica, v, por tanfo, inoficiosa. Los casos en que esto se produce son
los Hamados moot cases en el léxico judicial norteamericano.
En tal sentido este Superior Tribunal de Justicia ha sostenido, con relacitn a la

temdtica en debate que: Respecto de la falta de "controversia” a la que alude la
demandada, cabe traer a colacién el criterio expresado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién aplicable al sub lite al sostener que "La declaracion de certeza,

en tanto no lenga cardcter simplerﬁente consulfive, no importa una indagacion
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meramente especulativa y responde a un “caso que busque precaver los efectos de un
acto en ciernes al que se atribuye ilegitimidad y lesién al régimen constitucional
JSederal, constituye una causa en los términos de ln Ley Fundamental” (C.S., marzo
29.988 "Colegio San Lucas, S.R.L. c. Gobierno Nacional y otra”; L.L., 1988-D, 98-
cit. por Algandro Verdaguer en La Ley 1990-D, pdg.602-71) (. . ). En tal
inteligencia cabe admitiv que en el sub spes se encuentra configurada la existencia de
una causa, de un planteo concreto, es decir un litigio, extremos que constitupen ung
controversia en los términos de lg ley. Habré de tenerse presente que se encuentran
imbricados infereses contrapuestos y la decisitn que ponga fin a la disputa resolverd
un verdadero conflicto sobve las normas de fondo que originan el litigio.

(Municipalidad de Ushuaia ¢/ Colegio Piblico de Escribanos de la Provincia s/
Accicn Declarativa. sent. 08/ 06/ 00, Expte. N° 991/00 de 8.D.0O. fv. 79 vta. / 80).--——

Conforme lo expuesto, si bien en el sub-lite estamos_en presencia de una cuestion de
suma importancia institucional, gue podra sostenerse gue generg un interés concreto,

no abstracto, no podemos hablar de la configuracién de un "caso concretn” en los
términos en gue éste ha de ser inferpretado esto es, desde el punto de vista de la

existencia de una controversia. Justamente -cabe agregar- lo ausencia de este

recaudo se encuentra patentizada concretamente en la falta de un legitimado pasivo,

de un demandado, a quien, eventualmente le alcanzaria la sentencia declarativa a

dictarse en este proceso.
Y en doctrina constante del Alto Tribunal Federal parece claro al presente gue La
declaracién de certeza, en tanio no fenga cardcter simplemente consultivo, no
importa una indagacién meramente especulativa y responda a un caso (litigio,
controversia ) que busque precaver los efectos de una acto en ciernes al que se
atribuye ilegitimidad y lesion al régimen constitucional federal, constituye causa den
los términos de la Ley Fundamental. (CS, marzo 29- 988.- Colegio San Lucas, S.R.L.
c. Gobierno Nacional y otra; Rev. LAY LEY, 1988 - D, 98- idem. - Colegio Estrada c.
Gobierno Nacional y otra, Rev. 1988- D, 98 , cit. en nota. (CS, mayo 21-987.-
Asaciacién Civil Escuela Escocesa San Andrés y otros c. Provincia de Buenos Aires,
Rev. LA LEY, 1987 - D, 341), 21- 5- 87 CSJN, GONZALEZ, A. S.A. ¢ Provincia de
Mendoza, Follos: 316:2855, 09/12/93; DROGUERIA ARIES S.A v. Provincia de
Santa Fe, Fallo del 20/04/99; PEREYRA, Eliseo A. V- Estado Nacional y otro, Fallos:
320:1556, 15/07/97; Lineas de Transmision del Litoral S.4. 7 LHS‘A v. Provincia de
Corrientes, Fallos: 318: 2374, 23/11/95.; C.5, 291 XX Provincia de Santiago del
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Estero ¢/ Gobierno Nacional y/o YP.F.,, 20-8-84, F, 312 XX Fabrica Argentina de

" Calderas SR.L. ¢/ Provincia de Santa Fe, 19-12-86; N. 120 XX Newland, Leonardo ¢/

Provincia de Santiago del Estero, 1 9—3-87,;)

... Luego, a tenor de lo expuesto,_no caben dudas que la accion instaurada, hace las

veces de ung verdadera consulta juridica a este Tribunal cuyo dato demostrador mds

significativo es justamente la ausencia de un legitimado pagivo o demandado a quien

alcanzard la sentencia a dictarse.

La falta enignces de un verdadero litigio y de un contradictor en el proceso, imponen,

se rechace in limine lg accion deducida, ante la imposibilidad como se expresara, de
que_este Cuerpo actie como un mero drgano de evacuacién de consultas técnico-
furidicas,

Resulta oportunp traer aqui la opinion del Superior ﬁfl;wnal de Justicia de Neuguén,
en la causa Duwzdevich, va mencionada en el punto 4), vinculada con la cuestién
analizada que sefiala el objeto de esta accidn, - siguiendo la lnea jurisprudencial
trazadg por el mdximo Triblunal Nacional, - la de solicitar del Tribunal wna
declaracidn de certeza sobre un punto gscuro en un caso concreto, desechdndose, a

conlrario, aguellos planteos que impliquen el pronunciamiento sobre un test case ( al
decir de Enderle-obra cit. Pdg. 76) o en otras palabras, pidiendo que emita un
consejo, opinidn o ilustracion sobre una cuestion juridica, en tanto se ha dicho, que
no constituve causa en los términos de la ley fundamental la declaracion de certeza

peticionada, vig accion declavativa cuando el planteo fenga cardcter simplemente

consultivo, importe una indagacién meramente especulativa v no res, HH €ase
gue busque precaver los efectos de un acto en ciernes al gue se atribuye ilegitimidad
y lesidn al régimen constitucipnal federal { Conf, Augusio M. Morello La Corte

Suprema en Accién- Ed. Platense SRL pdg. 436, concordantemente Fallos; 304- Vol
Fpdg. 759/760 in re Oscar Manuel_Garcla y Otros, CSIN in_re Organizacion

Coordinadora Argentina ¢/ Empresa Nacional de Telecomunicaciones ED T. 78
pag. 721, in extensu Salgada, Alf Joaguin, La pretension de lg sentencia meramente
declarativa de certeza en la competencia originaria de Ia Corte Suprema. en LL T.
1988- D p. 30 v sgtes. También Germén J. Bidart Campos La accién declarativa de
certeza_y el control de constitucionalidad en LL T. 154 pdg. 515 y sgtes.
Comentando el fallo de la CSIN del 29 de febrero de 1973 Hidronor S.4 ¢/ Provincia
del Neuguén).
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Ello asi, y consalidando lo merituado, cabe ponderar que entre nosotros no existe el
control abstracto de normas como se observa en otros paises, por caso la pote.érad
que tiene el Tvibunal Constitucional Alemdn art. 93.1.2 de la Ley Fundamental que
estabfece gue a dicho Tribunal le compete el control abstracto de normas que puede
ser solicitado por el Gobierno Federal, por un Gobierno de Land o por un tercio de
los diputados del Bundestag (conf. Benda y otros Manual de Derecho Constitucional,
pag 835 y sgtes., Ed. Marcial Pons, Madrid 1996); también en el ordenamiento
constitucional austriaco se faculta para pedir el control abstracto de
constitucionalidad de las disposiciones legislativas fedemle.i o locales ante la Corte
Constitucional, no sdlo a los titulares de los gobiernos respectivos, sine a un tercio
de los miembros parlamentarios de la federacion y de las entidades federativas,--—-
8.- Hay que poner de relieve que las consideraciones efectuadas en modo alguno
suponen que el Poder Judicial abdique del control jurﬁ‘diécianal de las normas o
actos emanados de los otros poderes del Estado. 86lo significan que dicho conirol se
halla supeditado a la existencia de un perjuicic concreto al derecho que asiste a
guien legitimamente lo invoca de modo de dar lugar a una causa judicial,
circunstancia esta witima que, por todo lo expuesto, no aparece configurada en el sub

examine.

Lo dicho lleva a reiterar aqui principios segun los cuales, "las consecuencias del

‘control encomendado g _lg fusticia sobre las actividades ejecutivas v legisiativas,

requieren que el requisito de la existencia de un caso o controversia judicial seq
observado rigurosamente para la_preservacion del principio de la division de
poderes. Ello excluye la posibilidad de dar tramite a pretensiones como la del sub lite
en tanto la aplicacion de las normas o actos de los otros poderes no hayan dado
lugar a litigio contencioso para cuyo fallo se requiera el examen del punto

constitucional propuesto (Fallos: 243 - 176 y las citas referenciadas por el

procurador general en esa oportunidad y Fallos: 320 - 1556).
Aflora ast la tarea mas delicada del Poder Judicial que es la de saber mantenerse
dentro de la érbita de modo de preservar el prestigio y la eficacia del control
Judicial, evitando ast enfrentamientos estériles con los restantes poderes. Debemos
por ello, ser cautos y no precipitarnos a juicios de validez absoluta o generalizada;

siempre pueden aflorar miltiples matices.
Y si bien el Poder Judicial es el intérprete final de la ley, en definitiva, cuando aplica
la Constitucion actia, como guardidn del proceso politico, misidn que le impone
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adoptar soluciones tendientes a preservar la persistencia y la eficacia del régimen
democrdtico constitucional. (MILLER, Jongthan; GELLI Mariz 4. y CAYUSO,
Susana, Constitucion y poder politico ~ Buenos Aires, 1987, Astrea, t. 2, pag. 1089 y
sigres).

Por lo que ello compromete a los magistrados velar por el resguardo de los
principios superioves en que se funda el orden juridico y que comduzcan a
salvaguardar valores juridicos preeminentes; a través de un proceso conducido en
legal forma y que concluya con el dictado de una sentencia fundada, que determine la
verdad sustancial { C.SJ.N Fallos: 280.228 ) por encima de los excesos rituales
(Fallos: 268:71; 271:278 ),como inexcusable deber técnico profesional, moral y
constitucionalmente exigible de los jueces.

Claro que las formas procesales estén impuestas, antes que en el beneficio individual
de las partes, para la efectividad de la actividad jurisdiccional, intentando dar una
interpretacion util o Interpretacion practica, como sefiala Nésior Sagiles, para dar
respuestas sensatas y provechosas para la sociedad y el sistema politico ( aut. cit. La
interpretacion judicial de la Constitucion, Ed. Depalma, pag 35).--

9.- En mérito a la cautela con que deben examinarse las cuestiones rechazadas in
limine a fin de que ellas no impliquen una denegacion de justicia infundada, este
Tribunal, en la evaluacion de los recaudos examinados y que tornan inadmisible la
accién, encontrando que median impedimentos técnicos - procesales para hacer
lugar a dicho remédio, en orden a que los requisitos ausentes no giran en torno a
cuestiones meramente formales sino que, y por el contrario, radican en cuestiones
gue hacen al contenido mismo de la accidn incoada, a su esencia, y -como corolario-
a su finalidad. Y elio, fundamentalmente en virtud de que la accion intentada, ha sido
vertebrada como una verdadera consulta ...” (el subrayado es propio),---w=s=mmr—=wwax
El voto anteriormente transcripto me exime de mayores comentarios en cnanto & lo
que dije en un principio en cuanto a que Ia propuesta del Sr. Vocal Contador resulta
inadmisible, pues como se vimos insistentermnente ¢l mencionado magistrado machaca
hasta el cansancio que uno de los recaudos necesarios ¢ includibles para que se pueda
concretar una accion declarativa de certeza cs justamente la existencia de un casc,
juicio o controversia que como dije no se da en el presente caso. Pues insisio lo si
existe en el presente caso ¢s una opinién minotitaria a la mayoria del plenario de
miembros de éste Tribunal de Cuentas.

En resumen, reitero mi opinitén en cuanto a que para sanjar la problematica relativa al
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acotado marco temporal con que cuenta este Organismo de Contralor para ejercer la
accién de responsabilidad patrimonial contra los agentes, fincionarios y/o
estipendarios que causen perjuicios fiscales al Estado, resulta conveniente remitir el
pertinente proyecto de ley a nuestra legislatura provincial con ¢l cbjetivo de volver a
fijar el plazo de preseripcién del articulo 75 de la Ley Provincial N° 50 en tres (3)
afios- como originariamente se establecié- pues el actual de (1) afio se presenta como

exiguo.

Es mi voto™.

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, por
mayoria absoluta de sus integrantes, conforme previstas por ¢l articulo 27 de la Ley
Provincial 50, RESUELVE:
ARTICULO 1°) Declarar operada la prescripcién del plazo establecido en el Art, 75
de 1a Ley Proviticial N° 50 para el ejercicio de la accién tendients al recupero del
perjuicio fiscal,

ARTICULO 2°) Hacer saber a la Secretaria del Plenario de Miembros que deberé
estarse a lo dispuesto en lo referente 2 las implicancias que acamred la falta de
notificacién al Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del Distrito
Judicial Sur, para evitar en el futuro situaciones semejantes a las acaecidas en las
presentes actuaciones.
ARTICULO 3°) Del Acto Administrativo que se dicte, notificar al Administrador ds!
Fondo Residual Ley N° 478, a la Comisidn de Seguimiento Legislativo, a la letrada
interviniente Dra, Sandra Anahi Favalli, al Prosecretario Legal de este Tribunal de
Cuentas, Dr. Oscar Sudrez, a la Secretaria del Plenario de Miembros, Moénica L.
Amold, al Cuerpo de Auditores y al Cuerpo de Abogados, para su
conocimiento.
ARTICULO 4% Solicitar 2 la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego
Antértida e Tslas del Atlantico Sur, por intermedio del Vicepresidente Primero a cargo
de a Presidencia de los Legisladores Provinciales, con remiston de copia del presente
Acuerdo Plenario, el dictado de una Ley que modifique el articulo 75 de la Ley N° 50,
ampliando de un ( 1 } afio a tres { 3 ) afios el plazo de prescripeion de la accidn de

responsabilidad patrimonial.
ARTICULO 5% Por Secretaria del Cuerpo Plenatio de Miembros, se registrard,
notificard y publicard el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la

Provincia, y se realizard la tramitacién administrativa de rigor.
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ARTICULO 6") Cumplido proceder al archivo de las actuaciones.

No siendo para mds, se da por finalizadoe el acto en el lugar y fecha indicados m¢
supra. Fdo: VOCAL ABOGADO, en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel
LONGHITANQ, VOCAL CONTADOR: C.P.N. - Dr. Claudic Alberto

RICCIUTIL, - VOCAL DE AUDITORIA: CPN. Luis Alberto
CABALLERO.
ACUERDO PLENARIO N° 02
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