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FIRMA — )

Sr. Presidente
Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego
S / D.

Me dirijo a Usted con relacidon la presentacion dei
corresponde, que en copia se acompana, efectuada por los sefores
legisladores de la Provincia, Juan Carlos Arcando; Reinaldo Héctor Tapia vy
Myriam Noemi Martinez, todos ellos integrantes del Blogue Frente para
la Victoria, mediante la cual se solicitara la intervencion de este
organismo a los fines de que se analicen ciertas irregularidades gue
habrian acaecido en el ambito de la farmacia del Instituto Autarquico
Unificado de Seguridad Social (.P.A.U.S.S.).

En este sentido, considero oportuno poner en su
conocimiento y, por su intermedio, en el de [os restantes miembros de
ese cuerpo deliberativo, que en respuesta a la presentacion referida
supra, esta Fiscalia ha emitido la Nota F.E. N° 751/13, adunada a Ia
presente en copia y, asimismo ha procedido a dar apertura al Expediente
F.E. N° 60/13, caratulado "S/ PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL SECTOR
FARMACIA DEL IPAUSS".

Sin otro particular, saiudo a usted atentamente.
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Cde. RECIB. 20135622 F: 154 O: 7
Nota F.E. N° ﬁ‘i /13.-

ushuaia, §70IC 2013

Sr. Presidente _
Bloque Frente para la Vvictoria
S / D.

Me dirijo a Usted con motivo de fa presentacion del
corresponde, recibida con fecha 6 de diciembre, mediante la cuat se
solicitd 1a intervencion de este organismo a los fines de que se analicen
ciertas irreguiaridades que habrian acaecido en el ambito de Ia farmacia
del Instituto Autdrquico Unificado de Seguridad Social (1.P.A.US.S) y que
podrian haber derivado en un perjuicio al erario estatal.

Al respecto, cumplo en informar que atendiendo que i
examen de la existencia de perjuicio fiscal excede 1as facultades propias
de esta Fiscalia, relacionandose en cambio con incumbencias que, en
virtud de 10 previsto en los articulos 2 incisos a), @ v f), 43, siguientes v
concordantes la Ley provincial N° 50, son propias del Tribunal de Cuentas
de la Provincia, se ha remitido a dicho organismo copia de Ia
presentacion recibida, asi como de ia documental adunada a ésta, a Ios
afectos de que tome ta participacion que le compete.

No obstante, considerando que de 10S documentos
adjuntos a su Nota F.P.V. N° 79/13 surgirian una serie de irreguiaridades
cuyo examen podr!a recaer en el ambito del controt de legalidad de ia
actividad administrativa estatal que l[a constitucion de 1a Provincia v 12
~ Ley provincial N° 3 han atribuido al organismo a mi cargo, hago saber
que se ha procedido con la apertura del Expediente F.E. N° 80/43,
caratulado "S/ PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL SECTOR FARMACIA DEL
IPAUSS”", a los fines de dar adecuado tratamiento a las mismas.

Por otra parte, y con relacién a- las fatencias €
inconvenientes que, se advierte, vienen afectando ia gestién diaria de
los wlitereses del Instituto, considero oportuno hacer saber a 0s sefiores
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legisladores que desde 10s$ inicios del LP.A.USS. este 6rgano de control
ha tomado intervencion en distintos asuntos relacionados con Ia
entidad, habiéndose en cada uno de esos casos volcado nuestra opinién
al respecto, sefialdndose 10s errores cometidos, exigiéndose soluciones,
efectudndose las denuncias judiciales correspondientes y, en muchos

‘otros, pidiéndose la instruccion de sumarios administrativos a 1os fines

de que se sancione fa conducta de aguelios funcionarios y/o agentes que
con su obrar hubieran ocasionado un perjuicio al ente o0 a un particuiar.

A titulo meramente enunciativo, tras haber efectuado
una rapida busgueda que no expone ni agota la totalidad de las
intervenciones gue se han realizado, me interesa destacar algunos
dictamenes, resofuciones, notas y denuncias emitidas por este
organismo con respecto al instituto:

1.- Dictamen F.E. N° 01/05 y Resolucion F.E. N° 05/05, en
los que se dio tratamiento a una presentacion efectuada por un grupo
de agentes del ente, en la que exponian acerca de una serie de
incumplimientos por parte del Directorio.

Dado que varios de eilos se vinculaban con cuestiones
de andlisis en materia financiera y presupuestaria; de contrataciones
administrativas y con el examen del presunto perjuicio fiscal ocasionado,
fueron Inmediatamente comunicados al Tribunal de Cuentas de la
Provincia.

Respecto de otros, como el reifativo a 1a ausencia de un
organigrama con una descripcion detallada de las misiones v funciones
que competen a los distintos érganos de la entidad, se le indicé al
Directorio que debian proceder con el dictado de 10s actos
administrativos pertinentes a fin de regularizar esa situacion, en un todo
conforme con 1o dispuesto en la Ley provincial N° 641.

En este contexto, se sefialo “...advierto que ante las
sucesivas modificaciones que se han ido Iintroduciendo en el
organigrama y asignacion de misiones y funciones de [as distintas
dependencias del organismo, e incfuso al realizarse ias mismas, existen
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algunas inconsistencias, incongruencias © situaciones no totalmente
claras que debieron evitarse (...).
' (...) resulta imprescindible el dictado del pertinente
acto administrativo a través del cual se establezca en forma clara 14
precisa el organigrama de funcionamiento de las distintas areas
dei organismo, con la determinacion de las correspondientes
misiones y funciones...” (1a negrita no es del original.

_ Del mismo modo, se 10s impulsé a que dictaran de
inmediato las normas necesarias para habilitar circuitos adecuados y
doiles que permitieran. garantizar €l adecuado funcicnamiento
administrativo del organismo.

Y, finalmente, dado que una de Ias irregularidades se
vinculaba con la demora en la instauracién de [as acciones tendientes a
revisar beneficios mai otorgados, se dispuso “..exhortar a las
autoridades del organismo a que arbitren las medidas necesarias a
efectos de que con la intervencion de todas las dreas que correspondan
se realice a la mayor brevedad un exhaustivo analisis con relacion a
Jos beneficios concedidos en forma supuestamente irreguiar, tan to
en el periodo diciembre/2003 a enero/2004, como con anterioridad al
mismo...” (o resaltado es propia).

5. Dictamen E.E. N° 40/05 y Resolucion F.E. N° 37/05,
relacionados con anomalias en 1a emision de dictdmenes juridicos,
acaecidas a partir de haberse registrado con un mismo numero dos
dictamenes con diferente contenido y haberse emitido tres dictamenes,
en dos dias, con igual objeto pero con contenido gistinto.

Ante ello, se indico a las autoridades del organismo gue
las irregularidades constatadas ameritaban 12 instruccion del sumario
pertinente v, en caso de surgir de dicha investigacion la comision de un
delito, la radicacion de la denuncia judicial correspondiente.

En tal sentido, se expresé: “..resulta sorprendente e
incomprensible que luego de formular tantas observacicnes coOn
respecto al pliego de bases y condiciones éen jos dictamenes antes
referidos, tan solo un mes despues (..) el Coordinador de AsSuntos
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Juridicos se limite a manifestar que ‘no tiene observacion alguna que

efectuar’ (...).
Lo hasta aqui expuesto, sin mayor esfuerzo ni

explicaciones demuestra la existencia de al menos dos irreqularidades
administrativas, ello es haber registrado dos dictamenes por el mismo
tema pero de diferente contenido y con un mismo numero (...) y en ia
misma fecha (..} Ia existencia de tres dictamenes (...} en dos dias (...) que
tienen un mismo objeto, pero un contenido claramente diferente.

(..) En cuanto a la segunda irregularidad, esto es Ia
existencia de tres dictamenes en dos dias que tienen un mismo objeto,
pero un contenido claramente diferente, nada se ha dicho desde el
ambito del LP.AU.S.S. razon por ia cual debe hacerse saber a Ias
autoridades de dicho organismo que ello también amerita Ia
fnmediata instruccion de un sumario administrativo...” (0 resaltado
es propio).

Finalmente, el asuntc fue puestc conocimiento del Sr.
Cobernador, asi como del Tribunal de Cuentas de la Provincia dada Iz
alternativa de que.se hubiera cometido perjuicio fiscal.

3.- Dictamen F.E. N° 23/07 y Resolucién F.E. N° 51/07,
vinculados al examen de un acto administrativo por el cual se habia
transformado un beneficio de retiro voluntario en una jubilacion
ordinaria, y respecto del que se apuntaron una serie de irregularidades
cometidas por funcionarios del organismo, disponiendo poner en
conocimiento del juzgado de instruccidn interviniente en la denuncia
radicada por el Sr. Julio Peralta, copia de las actuaciones tramitadas ante
esta Fiscalia.

En dicho dictamen se indicé textualmente “..la
resolucion (...) ha sido dictada por el Director Gerente Previsional sin ia
debida intervencion de la Comision de Asuntos Previsionales (...).

Lo que es aun peor, mas alld de la eventual
incompetencia, es que en el caso particular se concede el beneficio sin
verificar el cumplimiento de los requisitos prescriptos por la normativa
aplicable para otorgar la jubilacion ordinaria.

2015 - Afio del bicentenario de la Asamblea General Constituyente de 1813
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Las irregularidades observadas justifican la postura
esgrimida en ef DICTAMEN D.A.J.P. N° 305/2006: existe uma violacion
absoiuta del procedimiento reglado, Inminmerables vicios en ef
procedimiento que en definitiva se adopto y palmarios errores ce
hecho y de derecho en los efementos en los cuales se funda el acto,
que no pueden sino concluir en su fatal nulidad...” (l0 resaltado me
pertenece).

Y, asimismo, se senté “...Se debe considerar en este
punto que no estamos hablando aqui de funcionarios legos en el
conocimiento de la materia previsional, sino de personas idoneas que
trabajan en un organismo técnico, especiaiista en la materia y que no
pueden alegar desconocimiento de las normas.

() Resultando manifiestamente improcedente el
beneficio otorgado no resulta aventurado presumir que el grosero
apartamiento del procedimiento reglado haya sido al solo efecto de
procurar el ocultamiento de la solicitud a 6rganos que, sin lugar a dudas,
hubieran determinado Ia ilegitimidad de fa pretension, tal como luego io
hicieron saber cuando se les dio participacion extemporaneamente.

() Si a eiio se le suma ia inverosimil celeridad cei
tramite (...), sin intervencion de las areas técnicas competentes, e
grosera infraccién a aspectos materiales y formales, dictada casi en un
periodo de receso o feria previsional, no se puede sinoc conciuir gie
fueron fundados los motivos que llevaron a Ia asesoria letrada a
aconsejar al directorio, sin perijuicio de Ia accion de lesividad
correspondienge, que se€ efectiie denuncia la penal contra 10S

funcionarios por los hechos sefialados...” (la negrita no es del original.
4.- Dictamen F.E. N° 25/07 v Resolucion F.E. N° 53/07, por’

10s gue se volvio a insistir con la necesidad de gue se arbitren tos medios
tendientes a dotar al instituto de la normativa que ie permita tener
circuitos administrativos agiles a fin de dar debida respuesta a 10s

afiliados.
Alli se expuso "...considero pertinernite hacer saber a 1a

Presidencia del organisimao, que debiera instruir una informacion sumaria

5
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(..} Yo se analice Ia viabilidad de realizar modificaciones en el circuito
administrativo vigente en materia de novedades como la aqui abordada,
a efectos de verificar la eventual existencia de demoras en la tramitacion
de la novedad comunicada mediante la NOTA N° 210/07 - DP ‘ah’ y/o
agilizar el circuito administrativo antes referido...".

5.- Nota F.E. N° 629/08, por medio de la que se
respondio a una consulta efectuada desde 12 presidencia del I.P.A.US.S.,
en la que, al indicarse gue dicha consuita resultaba extempordnea e
inadmisible, se dijo “...es inconcebible que recién después de mds de
OCHO (8) MESES ocupando dicho cargo, repentinamente se plantee ia
duda por la que pretende la intervencicn de este organismo de control,
duda que en ningin momento fue puesta en conocimiento del
servicio juridico permanente del instituto gue preside a fin de que
emitiera su opinién sobre ei particular(..).

(...) resuita incomprensible que durante mas de OCHO
(8) MESES no haya puesto en conocimiento de la Sra. Gobernadora y/o el
Sr. Secretario Legal y Técnico (...) su duda en cuanto a un eventual exceso
en materia de competencia (...)

(.) fa consulta se ha efectuado en forma
manifiestamente tardia, sin previa intervencion siquiera del servicio
permanente del organismo a vuestro cargo a fin de que se expida sobre
ia cuestion planteada, e incluso omitiendo inexplicablemente suministrar
oportunamente documentacion de interés..."

6.- Dictamen F.E. N° 04/09 y Resolucion F.E. N° 09/09, en
los que se trato la cuestion atinente al obrar del Directorio, cuya inaccion
conllevd que 1as acreencias del ente alcanzaran una magnitud tal que
dificuitd notablemente su percepcion.

En éste se afirmé "...notese que no obstante estar
pendientes de pago obligaciones de comienzos del afno 2006 (...), las
acciones desarrofiadas desde el LP.A.U.S.S. se limitaron en el ano 2008,
conforme a la informacion y documentacion brindada por 1as propias
autoridades del organismo, a meras intimaciones a fin de que se

regularice la situacion (...).

~
v
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Y es importante destacar que la existencia de deudas
por parte de organismos obligados, entre ellas la del Ejecutivo Provincial
que se destaca por su monto, éntig&edad y reiteracion en materia de
incumplimientos, como debiera suponerse, ha sido de conocimiento de
las autoridades del L.P.A.U.S.S.

(...) el Presidente del 1P.AUSS, 1a CAP. vy la CPEA
recibian un informe sobre los saldos en mora asistenciales y previsionales
al titimo dia del mes anterior (...).

sin embargo, como Vya he dicho, las acciones

desarroliadas o impulsadas por las autoridades del I.P.A.U.S.S. har
resuitado escasas, y no se compadecen con fas que ia situacion de
incumpiimiento demandaba (...) '
' como vemos, los directores que suscriben la nota son
conscientes tanto de la magnitud de Ias deudas (...); de que implicara un
dificultoso cobro que se prolongard en ef tiempo; sus responsabliidad en
la preservacién del patrimonio del organismo; v l1as implicancias que /as
deudas general fundamentalmente en el sistema previsional.

sin. embargo, reitero, conforme a la documentacion
arrimada por el Sr. Presidente del 1.P.A.U.S.S., recién en septiembre de
2008 dos de los Directores del organismo instan a actuar ante una
situacion que no resultaba supita.

(...} Lo hasta aquf expuesto me conduce a entender que
el accionar de los integrantes dei Directorio no ha §idio ef gue
debiera esperarse del mismo, habiendo permitido con su actuacion
que Ia deuda para con el instituto hava alcanzado umna magnitid
tai, giie indutabiemente torna mas dificuitosa la percepcion de las
sumas adeudadas, como asi también puede comprometer al sistema

previsional...” (ta negrita es propia).
En taies condiciones, se exhorto a sus integrantes a gue

arbitraran las acciones aptas y necesarias para que el Instituto percibiera,
o mas pronto posible, sus acreencias, dando intervencion ai Tribunal de
cuentas a fin de que tome conocimiento de 10 acaecido.

=
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7.- Dictamen F.E. N° 18/11 y Resolucion F.E. N° 54/11, por
los que se apuntd expresamente que devenia imperioso restaurar la
juridicidad en el ambito del organismo, indicando que correspondr’é
revocar diversos actos administrativos en virtud de tratarse de

instrumentos nulos de nulidad at)soiufa.
Asimismo, se advirtié acerca del alarmante nivel de

cesidia vy desatencion que evidenciaban las autoridades del organismo,
detectado a partir del examen de sendos actos administrativos remitidos
a esta Fiscalia y de 1as respuestas brindadas por el ente frente a
requerimientos gue se le efectuaban, las gue siempre habian sido muy
descuidadas.

En esta senda se dijo “...debo manifestar que durante el
andlisis del presente se ha creado la conviccion del suscripto que
existe en ef ambito del 1LP.A.US.S. la imperiosa necesidad de
restaurar Ia juridicidad que se percibe actualmente como sesgada
por lo menos en 10s actos administrativos aquri analizados.

Esté apreciacion es robustecida por las descuidadas y
diferidas respuestas remitidas a este organismo de control desde el ente
previsional, Ias que acreditan no solo iIa desidia de los funcionarios
del ente, sino también Ia desatencion a Ia que son impulsados Ilos
agentes que lo integran.

ta falta de calidad y rapidez en el desarroilo cotidiano
de las difigencias propias del organismo, originadas en la carencia de una
autoridad difigente, tifien de parcialidad todo su accionar.

Por elio deben recordar Ias autoridades del instituto
gue en su giario acontecer estan subordinadas, como cualquier otro
sujeto de derecho, a la legalidad, que debe ser eficazmente aplicada
tanto a I1as decisiones administrativas como a todas y cada una de sus

actividades.
Sera esa subordinacién normativa y procedimental la
que les permitiran desarroliar eficientemente las labores para las que han

sido designados y/0 elegidos, evitando con ello perjuicios a Ios

s
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administrados, a sus agentes y al erario publico provincial asi como ¢€f
quebrantamiento de la normativa imperante..." (o destaca do es propio).
8- Denuncia penal formulada con fecha 18 de octubre
de 2011, en relacion al Expediente F.E. N° 28/11 y con motivo de la
reticencia por parte de los funcionarios requeridos de dar respuesta a
l0s peaidos efectuados desde este organo de controi, siendo gue Gicha
« conducta encuadraba en ei tipo penal de incumplimiento de 1os deberes
de funcionario publico, normado en ei articulo 249 dei C6digo Penal.

9.- Nota F.E. N° 527/13 mediante la que, adhiriendo a 1as
conclusiones det Tribunal de Cuentas de 12 Provincia, se intimo a 10s
sefiores Directores a gque de forma urgent, revocaran ja Resolucion
LP.A.U.S.S. N° 770/13 por razones de ilegitimidad.

A se indicd que “...el Plenario de Miembros dei
mentado ¢rganc de control externo hace suyoy ratifica el informe Legal
T.C.P. - 5.L. N° 290/13, donde sé expuso con palmaria elocuencia que ia
resolucion del organismo previsional Y asistencial -mediante fa que
se decidié intempestivanmente privar a los beneficiarios def
Régimen Unico de Pensiones Especiales (RUPE) de la cobertura de
ciertas prestaciones que no son de estricto cardcter meédico-,
presenta serios vicios en sus elementos eserciaies, 105 que conlievai
3 su nulidad absoluta, ameritando queé el ente autdrquico, en sede
administrativa, proceda a ia revocacion de la misma por razones de
ilegitimidad. ,

£n efecto, a Ia luz de la normativa vigente, es clarc
gue Ia Resolucion IPAUSS N° 270/13 se aparta indepidamente de IC
dispuesto en e articuio 20 de la Ley provincial fi° 389, modificada
por su similar N° 410, I0 que constituye un vicio en su objeto, al ser este

ilicito por contrariar €l plexo legal vigen tet..)
{..) en caso se registrarse rmorosidad respecto de las

prestaciones en cuestion, deberd darse urgente cumplimiento  ai
procedimiento dispuesto en 12 ey provincial N° 389 Y demds normativa
aplicable, con la finalidad de hacer efectivo €l reciamo y cobro de las




Shovinoic: oy Slzower dod SBusge, CHonttimticle
o s dod CHthmbice Fom

FISCALIA DE ESTADO

obligaciones pendientes por el Poder Ejecutivo Provincial vinculados al
regimen R.U.P.E..." (Ia negrita no es del original.

10.- Dictamen F.E. N° 11/13 y Resolucion F.E. N° 36/13, en
[os que se tratd la cuestion relativa a [os concursos para ia cobertura de
cargos jerarquicos, exponiéndose: "...seﬁalaré que en autos se constata -
una injustificada tardanza en reguiarizar la situacion que ha puesto en
descubierto el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Distrito
Judicial sur de ia Provincia, desde que a la fecha - y ya han pasado mds de
diez anos - no se ha resuelto definitivamente ia implementacion de Ios
concursos para posibilitar el progreso en ia carrera administrativa de 10s
empleados del IPAUSS (...) . |

Y a pesar de que se vislumbra una intencion de cambio
en el procedimiento, de elio da cuenta fa Resolucion IPAUSS N° 1199/12
(...}, acto administrativo que acredita la realizacién de concursos como
metodo de seleccion del personai para la cobertura de cargos en el drea
previsional, no es menos verdadero que tal acontecer se yergue todavia
como excepcion, cuando en rigor, y de acuerdo a 1a normativa que el
propio instituto viene dictando a ia hora de cubrir funciones jerarquicas,
debiera serlaregia (..)

(..) Ja situacion que diera lugar a l0s presentes actuados
reconoce por causa un incumplimiento que viene alongandose
injustificadamente en el tiempo, el que ademas coadyuva a generar
descocntento y conflictividad en Ios empleados, todo fo cual
evidentemente, repercute en ia prestacion del servicio publico y en el
interés general que debe resguardar la institucion...".

11.- Dictamen F.E. N° 13/13 v Resolucién F.E. N° 53/13, en
el gue se volvié a insistir con la necesidad de que el Directorio del
I.P.A.U.S.S., atendiendo a las aiternativas que brinda en la actualidad la
tecnologia de la informacion y de las comunicaciones, arbitre a 1a mayor
brevedad posible, todas las acciones aptas y necesarias para dotar ail
organismo de herramientas y sistemas informaticos mas adecuados, que
permitan que la informacion que administra retuna 1os requisitos de

10
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confiabilidad, oportunidad vy verificabilidad, para su agecuado
seguimiento y control.

£n esa oportunidad se marcd "...he detectado gue ia
documentacion arrimada por el instituto a esta Fiscalia en gistintas
oportunidades adolece de una cuestionable desprolijidad, tanto en
io relativo a su tratamiento como en fo vinculado con el modo en que Ia
informacién es expuesta por €l ente, circunstancia gue no 300
dificulta encrmemente la tarea que debo llevar a cabo, sino
también la gue desarrollan otros organismaos, COmo el Tribunal de
cuentas o el propio Poder Ejecutivo (...) |

Ademds, no puedo dejar de mencionar que Ia cuestion
apuntada ya ka sido resaltada por el Tribunal de Cuentas de Ia
provincia en el informe Contable T.C.P. S.C. N° 15/13, aprobado por la
Resolucion Pienaria N° 13/13, en €l que s€ dejé expresamente indicado
que como ‘Consecuencia de la fFalta de sistema y del registro y evolucion
de las acreencias en un formato vulnerable, como las Planillas Excef (...
se evidencié en ¢l proceso de la tarea encomendada, y en refacion a ia
calidad de [z informacion, que esta no redne los requisitos ge
confiabilidad, oportunidad y verificabilidad, para el seguimiento Y
control de lzs soreencias...” (10 resaitado me pertenece).

12.- Nota F.E. N° 725/13, por medio de 1a cual se intimo
al Directorio a revocar 1a Resolucion LP.AU.S.S. N° 945/13 por razones de
jlegitimidad, haciendo hincapié, una vez mas, en que el organismo dels |
resolver los inconvenientes que atraviesa siempre resguardando el plexo

- legal en Vvigor, manterﬁendo asi la plena vigencia del principio de
juridicidad.

sefalé entonces a las maximas autoridades "...entiendo queé el

articulo 2° de la Resoiucion de pirectorio N° 945/13, en tanto altera 1o

dispuesto en el Anexo | del Decreto provincial N? 2070/12, transgrede Io

normado en ei articulo 33 de la Ley territorial N° 6y, por tal motivo dete

ser revocada por el Directorio del instituto.
No modifica o expuesto el hecho de que el ente previsionait

no /ﬂfﬂga cubierto el cargo de Administrador de Servicios sociaies, puesto

"



2013 - Afio del bicentenario de 2 Asamblea General Constituyente de 1843 .

FISCALIA DE ESTADD

que a los fines de evitar demoras en tramitaciones que, no me caben
audas, resultan de suma importancia pues se vinculan derechamente
con cuestiones de corte asistencial Y, por ende, humanitario, debera
acudir a tipo de herramientas administrativas que le permitirian brindar
una sofucion a su inconveniente sin apartarse dei régimen iegal vigente
(v.gr. establecer un régimen de subroganciasj,

Por ende, no puede admitirse que ‘razones de necesidad,
conveniencia, prudencia y/o de servicios' puedan justificar, adn
Lransitoriamente, gue careciendo de competencia a tal efecto, en franca
violacion al principio de legalidad que debe regir el obrar de iz

-Administracion, el Directorio, por medio de una resolucion, asigne a otro
organo del Instituto, en el ¢aso a la Coordinacion Administrativa de
Servicios Sociales, atribuciones que el Decreto provincial N° 2070/12 ha
colocado expresamente en cabeza del Administrador de Servicios
Sociales...".

Como se puede observar, ia actividad destacada supra
brinda, aunque de forma acofada, un pancorama de las numerosas
intervenciones llevadas a cabo por este organismo de control, donde se
ha exhortado, intimado y hasta denunciado 'penalmente a las
autoridades por irregularidades suscitadas en el dambito del ente
previsional provincial. _

Asimismo, como puede constatarse de Ias resoluciones -
correspondientes, estos hechos fueron puestos oportunamente en
conocimiento de ios diversos estamentos institucionales existentes. NO
obstante ello, e independientemente de gue con el correr de los afios
nan variacdo las autoridades maximas encargadas de llevar adelante Ia
gestion del LP.A.U.S.S., se verifica de un modo recurrente Ia existencia de
graves inconvenientes y anomalias en las distintas dreas que lo
componen, afectandose de este modo no sélo cuestiones atinentes 2 Ia
funcion previsional que debe cumplir, sino también aquellas
relacionadas con su tarea asistencial.

En abono de o expuesto, no puede pasar desapercibido
ei lapidario y categdrico informe elaborado recientemente por el

12
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Tribunal de de Cuentas provincial, en el marco de las auditorias externas
realizadas al 1.P.A.U.S.S. durante el ejercicio 2013.

Entonces, si como mas arriba 1o sehalé, dicha
probiemadtica no s6io no se corrige, SN0 gue persiste y aumena en &i
tiempo, aln frente a las observaciones, exhortaciones, recomendaciones
y denuncias efectuadas desde distintos 6rganos provinciales (Tribunal de
Cuentas de Iz Provincia, Fiscalia de Estado de la Provincia, Justicia
Provincial, etc.), me permito sefialar que quizas ha liegado €l momento
de debatir medidas mas profundas.

Por tal motivo, en esta instancia y 2 modo de conciuir ia
presente misiva, considero que convendria a empezar a gvaiuar,
conjuntamente con la reforma del sistema previsional, €l rediseno
institucional del IPAUSS. |

sin perjuicio de ello, 2 todo evento y considerando gue
los problemas de gestion merecen una solucion actual y oportuna en
beneficio de los afifliados del ente, me permito recordar que |a
normativa vigente. ha dotado a 1i0s s‘eﬁores legisiadores Ge  ufi
Instrumento iesal, recogido en el articulo 34 de fa Ley provinCial N° 647
como herramienta especifica para el control dei funcionamiento de {a
referida entidad autdrquica, que los autoriza recurrir al instituto de [a
intervencién del organismo en agquelios supuestos en jos que ia
excepcionalidad y gravedad de los hechos demuestran que la prestacion
deficiente del servicio no puede ser subsanada de otra manera.

Para un mejor entendimiento de io vertido, se adunia a
la presente copia autenticada del Dictamen F.E. N° 01/05 y Resolucion F.E.
N° 05/05; Dictamen F.E. N°® 10/05 Y Resolucion F.E. N° 37/05; Dictamen rE.
N 23/07 y Resolucion F.E. N° 51/07; Dictamen F.E. N° 25/07 y Resolucion
F.E. N° 53/07;: Nota F.E. N° 629/08; Dictamen F.E. N° 04/09 y Resolucion F.E.
N° 04/09; Dictamen F.E. N° 18/11 v Resolucién F.E. N° 54/11; Denuncia
penal formulada con fecha 18 de octubre de 2011, en relacién al
Exbediente F.E. N° 28/11; Nota F.E. N° 527/13; Dictamen F.E. Ne 11/13 Y
Resolucion F.E. N° 36/13; Dictamen F.E. N° 13/13 y Resolucion F.E. N° 53/13;
y Nota F.E. N° 725/13.

13
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Tramita por ante esta Fiscaiia de £stado de ia Provinde
el expediente de nuestro registro N° 42/04, caratuiado: “s/SOLICITAN
INVESTIGACION, el que se iniciara con motivo de una presentacién
formulada por empleados del Instituto Provincial Autdrquico Unificado
ge la Seguricad Social (en adelante 1.P.A.US.S), a través de fa cual
adjuntan "documentacion presentada en el dia de la fecha al Ministro de
Gobierno de la Provincia donde se detalla Ia actual situacién del IPAUSS e
incumpiimieritos por parte del Directorio establecidas tsic) en ia
Constitucion Provincial respecto a la Seguridad Social tanto en el drea
Asistencial como Previsional” (fs. 1}, razén por la cual "el personal del
IPAUSS solicita vuestra investigacion de los hechios que aili se detailan” (vs.
1.

Corresponde sefalar que la documentaci6n adjuntada a
que se alude en la nota de fs. 1 obra a fs. 2/69, sucintamente conforme al
siguiente detalle: |

a) Fs. 2/3: nota al Ministro de Gobierno, haciéndoie
saber los motivos por los cuales solicitaran ia remocion de ios directores
representantes del Poder Ejecutivo en el LP.AUSS,, Y Gue se vinduan &
situacion de los afiliados en “Extrafia jurisdiccion™; la compra de
medicamentos; y la falta de acciones tendientes a recuperar dinero

incdebidaments zbonado a ias “U.G.P." en materia de servicios miedicos
asistenciales.

b) Fs. 4: nota al Ministro de Gobierno, poniendo en
conocimiente del mismo una serle de inquietudes respecto a la situacion
del 1.P.AUSS, ias que estan contenidas en 11 puntos: 1) “famentadle”
estado del servicio de farmacia; 2) problemas de caracter presupuestario;

. 3) situacién financiera general sumamente comprometida, con las
4 circunstancias gue por ello se generan; 4 éusencia de iniciativa por parie
| de las autoridades ante la finalizacion de la concesion del Hotel ias
| Lengas; 5) situacion de "usurpacion” de locales del I.P.A.U.S.S. ubicados en
calile San Martin; 6 inaccién de las autoridades para la firma de un
convenio mediante el cual se reajuste un convenio celebrado con |2
Direccion Provinclal de Puertos; 7) idem respecto un convenio con la
Diret’:c?c‘)n Provincial de Energia; 8 afnos sin que se concursen 1os cargos

*Las ig)as :{Ialvinas. Georgias y Sandwich del Sur, y los Hislos Continentales, son y’seran Argentinas”
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jefes de drea", y falta de aprobacién de

sus misiones y funciones; 9 fajta de reso!uc%ién en la cobranza de
anticlpos (se adjunta documentacion a fs. 67/9); 101 entre gichos
anticipos se hace referencia a unos otorgados a 1as Clinica San Jorge y

CEMEP en concepto de mayores

costos los gue son cuestionados y; 11)

intervencion de la Direccion de Asuntos Juridicos {a fs. 5 obra ia
Disposicion de Presidencia del LP.A.U.S.S. mediante la cual se dispone la
“intervencién administrativa v funcional’ ‘del Servicio Jurfdico

Parmanente del LEAUSS).

©) Fs. 6/7: una nota supuestamente de personal de la

Delegacién del I.LP.A.US.S. en la
funda el pedidoe de que cese

ciudad de Buenos Aires, en donde se
N en sus cargos los Directores que

representan al Ejecutivo en el mencionado organismo, agregando para

ello 10 razones: 1) El despido inj
permitia garantizar un correcta a

Jstificado de una auditor médico, que
tencién de los gafillados; 2) existencia de

tres contratados ‘que cumplen tareas d;&' persocnal de planta

fundamentales para el desarrollol de la activlda’d de la delegacion”, y el
riesgo que ello implica; 3) supresion del accéso de los afiliados a 1a
atencidén institucional fuera de§ horario de atencidon al publico por

cancelacion del celular establecicTo a tal fin, ocasionando desproteccién
de aquélios; 4) falta de respuesta del Directorio a propuestas de

reorganizar ias derivaciones en s

lud mental; 5} Moras Injustificadas en el

|

pago a proveedores y prestadores sin tener en cuenta los danos
ocasionados a los afiliados; 6) desigual oferta de 1a red prestacional para

los afiliados segun gerenciadora
definicion de mecanismos de

gerenciadoras informados por
estrategias de control y sancién
mala calidad “de los prestadores
10) réclamo constante de los afil
sé hace notar el repudio a “1a refc
Delegacion Buenos Aires, asi ¢o
adelante el Directorio y que no cu

de origen; 7) falta de decisi6én para la
mplementacion de ios débitos a las
la Comisién de revision; 8 falta de
a las gerenciadoras; 9) tolerancia con la
declarados por las gerenciadoras” (sic);
ados de extrana jurisdiccion. Asimismo
)rma de la planta politica realizada en 12
mo el (sic) actual iniciativa que lleva
enta con el aval del personal’.
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&) Fs. 8/9: nota al Ministro de Gobierno, “poniendo en su
conocimiento algunas de las situaciones administrativas que conllevan a
Ia misma" (2 la solicitud de renuncia de los Directores del organismo), y
que son: 1) inaccién o falta de diligencia ante la concesion de beneficios
en forma Irreguiar; 2) inaccion ante otros beneficios incorrectamente
otorgados, bajo el argumento de que "por montos insignificantes no
iniciaremos acclones legales”; 3) falta de interpretacidn de la ley 561 en
cuestionen en gue resulta necesario, ello no obstante ser a autoridad
. " competente para ello (ejemplos dados: para determinar los haberes de
los beneficiarios, para proceder a la movilidad, para establecer tareas
Insalubres, penosas, etc); 4 cuestionamiento a la integracion de Ia
Ccomision Provisional; 5 Ausencia de iniciativas en materia de provectos
de ley para impiementar sanciones y/o multas ante el incumplimiento de
las obligaciones de ios organismos aportantes al sistema.
&) Fs. 10: nota 2 un ministro —no identificado- vinduilasy
a inversiones aue posefa el ex Instituto Provincial de Prevision Social al
momento de la exclusién fijada mediante el articulo 5° de la ley N° 478,
con un plantes reiacionado con dicha cuestion {a 7s. 11/66).
A lo precedentemente expuesto, cabe agregar que ei
«f - dia 7 de octubre de 2004 se recibi6 documentacién presentada por
. empleados del organismo {véase fs. 1220/42), la que mediante Nota F.E.
N©574/04 fue remitida al Tribunal de Cuentas de la Provincia (fs. 1243), por
ser las cuestiones que surgfan de la misma de competencia de este
ditimo. Ello fue comunicado a los presentantes a través de la Nota F.E.
N°577/04 de fs. 1245. |
Por ultimo, corresponde puntualizar que el 14 de
septiembre de 2004 el Dr. Marcelo Echaza en su caracter de Presidente
del Colegio PUDlicO de Abogados de UShuaia, adjunté copia de 12
presentacién que el mismo y el Vicepresidente del citado Colegio,
efectuaran ante el 1.P.A.U.SS. “con el objeto que tome conocimiento de
su contenido a los fines que crea corresponder” (fs. 88), presentacion que
ests referida a la posible violacion de la ley provincial N° 607 a raiz de ia
falta de matriculaciéon en esta Jurisdiccién de los Dres. Mariano de los

/]
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Heros - designado Coordinador Jurfdico- y Victor Hugo Tula —designado
Interventor del servicio jurfdico permanente- (véanse fs. 86/7).

Descriptos muy sucintamente . los cuesttonamienfos
formulados por [os presentantes,| seguidamente he de resumir Ia
actividad desarroliada por este |organismo d}e control ante el
requerimiento de su intervencion. :

En tal sentido cabe sefialar 1o siguiente:

1} Notas F.E. N° 479/B4 {fs. 70/1), 48!0/04 (fs. 72/3) y 481 (fs.
74/5) dirigigas al Presidente, Sra. vicepresidenta y al Director Dr. Marizno
de los Heros del IP.AUSS. respectivamente; las que previo
otorgamiento de prérrogas (véansL solicitudes, providencias y notas
comunicando su otorgamiento de fi. 126 -Nota N9 662/2004 SECRETARIA
GENERAL 1.P.A.U.S.S. suscripta por el Sir. Presidente! del organismo-; fs. 127
-NOta N° 663/2004 SECRETARIA GENE!RAL L.P.A.US.S! suscripta por a Sra.
Vicepresidente del organismo-; fs. 128 -Nota N°| 664/2004 SECRETARIA
GENERAL 1.P.A.U.S.S. suscripta por el Director Gel'ente Previsional del
organismo-; fs. 131 —providencia de fecha 22/09/04-; fs. 133 -Nota F.E.
N°529/04 al Sr. Presidente del L.P.A.UJS.S~; fs. 134 -Nbta F.E. N° 530/04 a 12
Sra. Vicepresidente del LP.AUS.S 5. 135 -Nota F.E. N° 531/04 al Director
del I.LP.A.USS. Dr. Mariano de los Heros-; fs. 1210 -Nota N° 683/2004
SECRETARIA GENERAL LP.AUSS. suscripta por el Sr. Presidente del
organismo-; fs. 1211 -Nota N° 682/2004 SECRETARIA GENERAL LP.A.U.SS.
suscripta por la Sra. VIcepresidenée del organismo- fs. 1212 -Nota
N°681/2004 SECRETARIA GENERAL I.IL.A.U.S.S. suscripta por el Director
Gerente Previsional del organlsmol-; fs. 1214 -=providencia de fecha
01/10/04-; fs. 1215 -Nota F.E. N° 555/04 al Sr. Presidente del LP.AUSS.< fs.
1216 ~Nota F.E. N° 556 a I3 Sra. VicelLresidente delll.P.A.U.S.S.-; fs. 12497 -
Nota F.E. N° 557 al Director del L.P.A.U.S.S. Dr. Mariano de l0s Heros-),
fueron respondidas a través de la Néta Ne 731/2002 SECRETARIA GENERAL

1.LP.A.LU.S.S. de fs. 1262/7.
La citada nota dio lugar a 1a Nota F.E. N° 606/04 de fs.

1269/70, reiterada mediante 2 Nota F.E. N° 6é3i’04 de fs. 1752,y
respondicda a través de la Nota |N° 826/2004 |SECRETARIA GENERAL
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I.P.AUSS. de fs. 2107/8, a 1a que se adjunté la documentacién d
4757/21C6.

2) Notas F.E. N° 482/04 (fs. 76/7) y 483/04 (fs. 78/9)
dirigidas a los Directores en representacion de los Municipios de Ushuaia
y Rio Grande en el LPAUSS. respectivamente; las que Qrevic
otorgamiento de prérrogas (véanse solicitudes, providencia y notas
comunicando su otorgamiento de fs. 129 ~Nota N° 33/04 Letra: JPAUSS
Mun. Ush.- fs. 130 -Nota N° 023/04 Letra: IPAUSS Mun. Rio Grande-; fs. 132
-providencia de fecha 22/09/04-; fs. 136 —Nota F.E. N° 532/04 a la Sra.
Directora en representacién de ia Municipalidad de Ushuaia- fs. 137 -
Nota F.E. N° 533 al Sr. Director en representacién de la Municipalidad de
Rfo Grande-; fs. 1244 —-NOta N° 41/04 Letra: IPAUSS Mun. Ushi.- 1S, 124¢ -
providencia de fecha 13/10/04-; fs. 1247 -Nota F.E. N° 579/04 a ia 5ra.
Directora en representaciéon de la Municipalidad de Ushuaia-; fs. 1248 -
NOta F.E. N© 5&0/u4 al Sr. Director en representacion de la Munidina.dng
de Rio Grande-}, fueron respondidas a través dei informe N° 07/04 Létia:
IPAUSS Mun. Ush. suscripta por los Directores representantes de oS
Municipios de Ushuaia y Rio Grande de fs. 1744/9 al que se adjunté ia
documentacion de fs. 1271/1743.

3) Notas F.E. N° 484/04 (fs. 80/1) y 485/04 (fs. 82/3)
dirigidas a las representantes del sector activo en el 1.P.A.U.S.S. Sras. Maria
Rosa Diaz v Eiida Deheza respectivamente; 1as que previo otorgamiento
de prérroga mediante providencias de fs. 122 y 121y comunicacion de
las mismas a través de las Notas F.E. N° 520/04 (fs. 124) ¥ N° 519/04 (fs. 123}
respectivamenie —ante 1as presentaciones e fs. 119 y 120 e ias Ciliates
Directoras-, fueron respondidas por la nota de fs. 1205/8, 3 ia Gu&

adjuntaron la documentacion de fs. 573/1204, con la aclaratoria de fs.
1219,

& Nota F.E. N° 486/04 (fs. 84/5) dirigida a &
representante del sector pasivo en el 1.P.A.U.S.S. Sra. Carmen Valencia; Ia
que fue respondida a través de la nota de fs. 565/72, a la que se adjunto
{a gocumentacion de fs. 138/564.

5) Nota F.E. N° 508/04 {fs. 89) dirigida al Sr. Presidente
del .P.AUS.S. (fs. 89); respondida por el citado funcionario a través de la

alvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y ios Hielos Continentales, son y serin Argentinos'”



Nota N° 651/2004 SECRETARIA GENERAL ILP.AUSS. (fs. 118), a la que
adjunt6 la documentacion de fs. 90/17. |
A rafz de|dicha respuesta se remiti6 la Nota FE.
N°526/04 al Sr. Presidente del LP.AUSS. {fs. 125), la que previo
otorgamiento de prérroga (véanse Sqlicitud, providencia y nota
comunicando su otorgamielf'ito de fs. 12131-Nota N° 578/2004 SECRETARIA
GENERAL I.P.A.USS. suscripta por la |[Administradora General del
organismo-; fs. 1214 ~providencia de fecha 01/10/04; fs. 1218 -Nota F.E.
N° 558/04 a 12 Administradora General del i.P.A.USS.-; fue respondida a
través de 1a Nota N° 726/2004 SECRETARIA QENERAL {.P.A.U.S.S. de fs. 1261,
a |2 que se adjunté la documentacion de fS. 1249/60. » 9
L2 mencionada Nota N°|726/2004 SECRETARIA GENERAL
DEL L.LP.AUS.S. dio iugar al:a Nota F.E. N® 597/04 de fs. 1268, reiteraca
mediante la Nota F.E. N° 662/04 (fs. 1751),| Y que fue respondida a través
de la Nota N° 824/04 SECRETARIA GENERALI.P.A.U.S.S. de fs. 1756, a la que
se adjunto la documentacion de fs. 1753/5
- Habiendo | finalizado con el sucinto resumen de -Io
actuado, cabe seguidamente abordar las distintas cuestiones planteadas
por 10s presentantes: :

1
{

|

'
1) Situacién de desproteccién y faita de cobertura ‘
médica en aue ﬁresuntaﬁmente prom:a:!nense quedarion los afillacos

en extraiia jurisdiccidn: |

L3 respue]sta al presente] punto ha sido brindada por ia
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 565/6 -adjuntando a
documentacion de fs. 138/218 como cc,implementarla de la respuesta
dada, aungue en realidad] 1a documentacion referida a este punto se
encuentra a fs, 138/47-; pc‘ar las Directoras en representacion del sector -
activo a fs. 1205 —adjuntando la documentacion de fs. 573/654- con ia
aclaracién de fs. 1219; por los Directores en representacion de Ias
Municipalidades de UshuAial y Rio Grande a fs. 1744 -adjuntando la

¥
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del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1262/3 y fs. 2107.

De fa informacién y documentacién aportada por los
funcionarios precedentemente mencionados, que es de suponer es de
conocimiento de al menos parte del personal del 1.P.A.U.S.S., ¥ que obra
en las fojas antes indicadas, surge que [a imputacion que se efectua,
esencialmente que "recién ef dia 01/09/04 el Directorio comenzé a trabajar
LoF nuestiros <Fiados”, para evitar la SUpuUesta aesorotecciin v faiks Jdo
copbertura medica con motivo de ia finalizacion del convenio
oportunamente suscripto con VISITAR S.R.L., no se ajusta a la realidad de
fos hechos.

Sobre el particular caben citar las respuestas dadas por
las Directoras en representacién del sector activo y 1a de 1os Directores
por el Poder Ejecutivo.

En cuanto a las primeras han afirmado:

‘Debemos aclarar que desde febrero del corriente afic
se encuentra trabajando tanto el Directorio como la Comisidn Asistencial
r8specto de e JlueCion de los afiliadas en excradla JurisaiClion, 50 - & 0
ia supuesta fechia de iniclo de labores del Directorio para garantizar ias
prestaciones de los afiliados en extrafia jurisdiccion, tal como se consigna
en fs. 2 def expie. F.E. N° 42/04, es errada...” {fs. 1205),

Por su parte, ios Directores en representacion det Poder
Ejecutivo Provincial han manifestado:

“De lo expuesto precedentemente queda demostrado
Gue Jas actuales autoridades, han efectuado acciones concretas para:

4. No dejar desprotegidos a los afiiiados qug s¢
encuentran en otra jurisdiccion del pafs, hasta la adjudicacion de la
ficitacion pubiica de jos afiliados de extrafia jurisdiccion.

2. Llamar a licitacién para la cobertura de 10s afiffacios en
extraila jurisdiccion tal como queda demostrado, en los hechos
descriptos precedentemente.” (fs. 1263).

Sin perjuiclo de lo antes manifestado por el suscripio en
cuanto a no compartir la imputacién de los presentantes respecto ia
cuestion aqul analizada, debo decir que aun cuando se han esgrimido

“'las isi elvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son ¥ 'seran Argentinos™
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razones para pretender justificar la falta de cuiminacion del proceso
r_ﬁﬁrffg!cso a2 ceterminar guien tenc?ré a su cargo la atencion de los afiliacos
en extrara jurisdiccion (v.gr. pto. 1 de fa Nota |N° 731/2004, fs. 1262), no

puedc omitir manifestar mi op

inién de considerar cuestionable gue la

orestacion del serviclo aludido en debida:forma y a través de los
procedimientos pertinentes, no;sé naya instrumentado en un 1apso ce

tiempo razonabie.
Expuesto 1o p

recedente es iimportante y necesario

puntualizar que ia presente cuestion es de competencia del Tribunai de

Cuentas de la Provincia, el que o

portunamentejaplicé sanciones e incluso

realizé intimaciones a efectos’ de que se |efectivizara la licitacion
pertinente para la atencién de los §filiados en.qxtraﬁa Jurisdiccion.

Por ello, sin perjuicio de ins;tar a las autoridades del
I.LP.A.U.S.S. a una pronta resolucion de la cuestion para el caso de que elio
aun no haya acaecido, se dard] intervencién icon relacién al presente

punto ai Tribunai de Cuentas de

a Provincia.

2) Situacién en que se encontraria el servicio de

farmacia, esenciaimente en io

atinente a médimmentas:

La respuesta ai

presente punto ha sido brindada por (a

Directora en representacion dei sector pastvq a2 fs. 566 ~adjuntando la

documentaciéon de fs. 148/278
dada, aln cuando se identifique
pnor las Directoras en represer
adjuntando fa documentacion
representacion de las Municipa
4744/5 -adjuntando la docum
Directores en representacion de

con respecto
referido a un supuesto estado
organismo, debo decir que

como complementaria de Ia respuesta
2 con este punto sélo a la de fs. 219/78-;
itacién del seictor activo a fs. 1205 -
de fs. 655/743-, por ios Directores en
lidades de Ushuala y Rio Grande a fs.
entacién de fs. 1325/1361-; y por los
Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1263.

al planteo aqui analizado, que estd
famentable del servicio de farmacia del
ain cuando elio pueda generar

disconformidad —que dice comr.)af_rtir ia Directora en representacién del
sector pasivo a. fs. 566-, e imputaciones de mala politica -véase

- —— -
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manifestaciones de las representantes de las ‘
representacion por el sector activo a fs. 1205-, ello escapa notoriamente
a la competencia del suscripto, mds aun cuando de lo informado por
todos los funcionarios requeridos -v.gr. véase Uitima parte del 1°

- parrafo del punto Il de la respuesta brindada por la representante del

sector pasivo, fs. 566- v la documentacién que los mismos adjuntaran

(cbrante en las fojas referidas en el parrafo precedente), surge que el

serviclo de medicamentos estaria garantizado a través de los distintos

CONVENIOS SUSCrintos con farmacias, Y que la provision de meaitamentos
" para la farmacia gel organismo se estaria reguiarizando.

@ En shtesis, en la medida que el servicio de
medicamentos se garantice, atin cuando pueda resultar cuestionable el
manejo 0 poiitica que el organismo realice con la farmacia del mismo -
v.gr. obligando a los afiliados a traslados que podrian evitarse-, ello esta
referidoc a la forma de gestionar dicha cuestion, 10 que esCapa
notoriamente & ia competencia del suscripto.

. Es dable agregar también que en una de las respuestas
brindadas, especificamente la de los representantes de 1os Municipios de
Ushuaia v Rio Grande, inciuso se objeta ia labor de empleados Ge Oplica Y
farmacia del organismo, cuando se afirma:

“El servicio de farmacia se encontraria con un stock
minimo, producto de /as compras directas que se venian haciendo en
forma irregular, luego esta gestion obtuvo el Decreto N° 1178/04 para
efectuar contrataciones directas hasta un monto de $ 400.000,00, por €
1apso de 90 dias, nos encontramos ante la concreta suces_idn de hechos

que: Los empieados de la unidad optica y farmacia, 56I0 reaiialuli kil
compras en forma directa y mal, tal es asl que existen observaciones
sobre io actuado...” (fs 1744). '

Sin perjuicio de lo expuesto, en atencion a qgue oS
convenios suscriptos por el 1L.P.A.US.S. con diversas farmacias, como asi
también el proceso licitatorio realizado para |la adquisicion de
medicamentos constituye materia de competencia del Tribunal de
cuentas de la Provincia, ha de darse intervencion al mismo en &
presente asunto.

“Las sl lvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y fos Hielos Continentalss, son y serin Argentinos®
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%) Presuntas dificultades en materia presupuestaria
y @ Situacién financiera supuestémente comprometida:

£n primer términc debo decir que los dos puntos son
abordados conjuntamente, considerando que asi han sido evacuados por
la representante del sector pasivo y| también por las del sector activo.

Efectuada fa aclaraclén precedente cabe senalar que la
respuesta a los presentes puntos ljla sido brindada por la Directora en
representacién del sector pasivcf:i a fs. 566/7 -~adjuntando Ia
documentacion de fs, 279/309- por las Directorasien representacion del
sector activo a fs. 1206 -aﬁiumanéﬁo a ciacumer{rltacéén go f5. 702/273
por los Directores en repreéentac!éln de las Municipalidades de Ushuaia y
Rfo Grande a fs. 1745/6 -adjuntandol la documentacion de fs, 1362/1426-; Y
por 10s Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1263/4.

En cuanto al fondo de la cuestion, corresponde dejar
expresamente sentado que constituye materia ajena a este organismo
de control tanto el aspecto presupuestario como|el financiero -mas ain
en los términos en que ha sido planteado, esto |es sin siquiera esbozar
alaguna llegalidad concreta sobre el particular (10 ?ue de haber ocurrido,
por 10 tantas veces expresado desde este organismo de control en
cuanto a una competencia especifica del Trlbtl.mal de Cuentas de Ia
Provincia, tampoco Implicarfa [a Intervencion del organismoj-. Sin
perjuicio de elio s6lo he de manifestar respecto a et primero de oS

asuntos, el vinculado ai aspecto rgresupuestari_o. que de acuerdo a la
Informacién y documentacion arrl}nada los inconvenientes aludidos por
los presentantes habrfan sido solucionados, habiéndose emitido inciuso
resoluclones del I.P.A.U.5.S., decretos del Poder Ejecutivo Provinciat y una

ley provincial en tal sentido (N° 639).

%) Ausencia de acciones antel el vencimiento e 12

concesion del Hotel Las Lengas:
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La respuesta al presente punto ha sido brindada por 12
OirecCtora en representacion del sector pasive a fs. 567 =adjuniandc i
documentacion de fs. 310/41-; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1206 -adjuntando la documentacién de fs. 874/89- con
12 aclaracion de fs. 1213; por los Directores en representacion de lzs
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1746 -adjuntando ia
documentacion de fs. 1427/43- y por los Directores en representacion
del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1264.

Sobre el particuiar debo sefalar primeramente cue i@
imputacién formulada por los presentantes no refiere a un accionar
ilegal por parte del Directorio del 1.LP.A.US.S. que permita otorgar
cornpetencia & suscripto.

A mayor abundamiento, de Ia informacion vy
documentacion arrimada no surgen elementos de juicio que indiquen
ilegalidad en < comportamiento de los citados funcionarios sn i
presente cuestion.

Sentado 1o precedente, en atencién a la competencia
gue constitucional y legaimente ie ha sido atribuida al Tribunal de
Cuentas de ia Provincia, v que el contrato de concesion dei Hotet Las
Ltengas habria finalizado el 30 de noviembre de 2004, entlendo
pertinente remitir I3 informacion y documentacion colectada ai Citado
organismo para que &ste se expida y verifique si na existidy Jeludiv
fiscal con reiacion al LP.AUSS. v que e mismo es impuladie 2
funclonarios de dicho organismo, en el caso que a la fecha de
finalizacion de la mencionada concesion, no hubiera finaiizado el
procedimientc destinado a otorgar nuevamente en concesidn ai
mencionado establecimiento (en este punto seguramente el citado
6érgano de controi analizara si ello se debe v.gr. a negligencia de los Sres.
Directores, si existen razones que justifiquen o no tornen reprochable o
ocurrido, o hasta incluso Ia eventual inexistencia de perjuicio).

& Situacién con dos locaies sices en calle Son marta:
tde esta cludad “a los costacdlos de la éptica™

“Las #sl%vlnas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serin Argentinos'



ha sido brindada por a
Directora en representacion del ch:tor pasivo a fs. 567 -adjuntando 1a
cdocumentacion de fs. 342-; por [as Directoras |en representacion det
cector activo a fs. 1206 -adjuntando la documentacion de {s. 830/8-; por
los Directores en representacién de las Municipalldades de Ushuaia vy Rio
Grande 2 fs. 1746/7 -adjuntando | documentacilc'm de fs. 1444/60- ¥ por
los Directores en representacion del Poder Ejecutive Provincial a fs. 1264
y fs. 2107 -a la que s€ adjunt6 la decumentacion de fs. 1757/1794.

sobre el particular, sin perjuicio de manifestar mi
Impresién en cuanto a que de (o arrimado a jesta Fiscalfa de Estado,
esenclalmente 10 actuado por autoridades del I.A.A.U.S.s. anteriores al 10
de enero de 2004 se presenta como severamentj'e reprochable, y que ias
~1e asumieron a partir de entonces deberfan haper otorgadio ura mayor

celeridad al asunte, cabe decy que ia cusstitn planteacs resulz de
competencia del Tribunal de CueL‘\tas de la Provincia —quien en su €aso
determinara la existencia de peerllcio fiscal-, ordanismo que a fa luz de 2
informaciéon y documentacion aportada porjlos Directores ya tuvo
intervencion en el tema (@ mero [titulo ejempl jcativo cabe sefialar que
en el punto 6) de la Nota N°®734/2004 SECRETARIA GENERAL LP.AUSS.
ademas de sefialarse que se estdja la espera de una resolucion del Juez
interviniente en una accién judicial iniciada coriitra el organismo, se lee
que el tema "se ha informado al Tribunal de cuentas de la Provincia ante
su requerimiento” -fs. 1264-},

En atencion a lo expuesto, soti!are este punto séle resta
decir que la informacién y dogumentacién obtenida con relacion al
mismo, sera remitida at Tribunal ie Cuentas de la Provincia.

7) Situaciéon con relacién a un contrato de mutuo

calebrado con la Direccién PI‘O\!II“C‘&I de Puell'tos:
|

!

La respuesta al E)resente punt& ha sicdo brindada por ia
Directora en representacion deisector pasivo{a fs. 567 —adjuntando la
documentacion de fs. 343/5-; por 1as Directoras en representacion del
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sector activo a fs. 1206 -adjuntando la documentacién de fs. 899/0-;
por los Directores en representacion de las Municlpalidades de Ushuaia Y
Rfo Grande a fs. 1747 -adjuntando la documentacion de fs. 1462/65- Y por
los Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1264/5 y fs. 2107.

. L2 cuestion aquf planteada resulta de competencia del
Tribunai de Cuentas de ia Provincia conforme ias atribuciones v aeperes
conferidos al mismo constitucional y legaimente, 1o que incluso queda
trasuntado a través de 10 expuesto en el Uitimo considerando del
convenio ceieorado entre la Direccion Provincial de Puertos v e
I.P.A.USS. €l 7 de enero de 2004, como asi también por 10 estabiecido er
1a cldusula quinta del referido convenio (véase fs. 900/1). A

Ante ello sélo resta remitir al 6rgano de control

mencionado en ef parrafo precedente, ja totalidad de ia informacion v
documentacion vinculada al presente punto.

o) Situacion con velacidn o contralto du ouiuw
celebrado con ia Direccion Provinciai de Energia:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por ia
Directora en representacion dei sector pasivo a fs. 567 —en realidad allf,
en forma pococ comprensible, manifiesta que “No he podido tomar
conocimiento del mismo" (sic)-; por las Directoras en representacion del
sector active a vs. 1206/7; por los Directores en representacién oe lzs
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1747 -adjuntando ia
documentacion de fs. 1462/88- y por 10s Directores en representacion el
Poder gjecutivo Frovincial a §s. 1265 v 5. 2107, .

Sin perjuicio de puntualizar que de la informacién -
véase punto 7) de 1a nota de los Directores en representacion de 10s
Municipios, fs. 1747- y documentacién arrimada, surgirfa un mayor
avance en el proceso de renegociacion por el convenio oportunamente
suscripto, cabe sefialar que tal como ocurre con el formalizado con la
Direccién Provincial de Puertos, nos encontramos ante una cuestion de
competencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

“ias ﬁuamnas. Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Gontinentales, son y serin Argentinos**
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Por dichc motivo tampién aqul deberd remitirse 12
informacion y documentacion obtenida at mencionado Tribunal.

o) Supuesta ausencia de misiones y funciones o

personal del organismo:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por-1a

Directora en representacion del sector pasivo a fs. 568 —~adjuntando (3
documentacién de fs. 346/506- por las Directoras en representacion del
sector active a fs5. 1207 ~adjuntando 14 documentacion de fs. S03/1085-;
por los Directores en representacion de ias Municipalidades de Ushuaia vy
Rio Grande a fs. 1747 -adjuntando la documentacion de fs. 41490/1600- v
por los Directores en representacién del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1265 y fs. 2107 -adjuntando en esta Gitima oportunidad l2
documentacién de fs. 1795/2036.
_ Con respecto al preseipte punto, debo decir que 12

informacién y abundante documentacl?jn arrimada, indicarian que
afirmacion de que 'ni siquiera tienen aprobadas sus misiones Y
funciones” -por las jefaturas de dreas- no es correcta, esenciaimente
dado el alcance con que se la realiza.
No obstante elio, advierto que ante las sucesivas

modificaciones que se han ido introduciendo en| €l organigrama vy
asignacién de misiones vy funciones de las distintas dependencias dei
organismo, e incluso al realizarse las mismas, existen atgunas
inconsistencias, Incongruencias o situaciones no totaimente claras que
debieron evitarse (asi, a mero titlio ejemplificativo, de falta de
conaruencia entre ta redaccion analitica de las estructuras vy la
representacién grafica de las mismas, puede citarse €i caso de (a Divisién
de Recursos Humanos (C.2.39) que no encuentra su correspondiente
correlato en la grafical. '
A efectos de dar 12 debida claridad a 2 cuestién resulta

imprescindible el dictado del pertinenFe'acto administrativo a través del
cual se establezca en forma clara I\1 precisa el organigrama de
funcionamiento de las distintas {dfeas del organismo, con F
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determinacién de las correspondientes misiones Yy funciones, |

deberd realizarse en e| marco de lo establecido por fa ley provincial
Ne8g1,

:

s RIS,

10} Presunto “despido injustificado” de un auditor

médico, io que impediria garantizar Ia_correcta atencién de los
afiliados: o

La respuesta al presente punto ha sido brindada por ia
Directora en reivesentacion del sector pasiveo a fs. 568; por las Directoras
en representacion del sector activo a fs. 1207 -adjuntando ia
documentacién de fs. 1086/1126-; por los Directores en representacion
de 1as Municipalidades de Ushuaia Y Rio Grande a fs. 1747 -adjuntindo Ia
documentacion de fs. 1601/5, aunque en realidad la de fs. 1601 es I3
estrictamente vinculada con el asunto- Y por los Directores en
répresentacion del Poder Ejecutivo Provincial 2 fs. 1265 v fs. 2107 -
adjuntando en ssta Gltima oportunidad ia documentacion de fs. 2C57/75-
debiendo destacar que insdlitamente mas aild de remitirse
documentacion, se alegé no contar con la informacién del area por los
hechos de pulico conocimiento. .

>00re este punto debo decir que atn haciendo Fotar i
Insolito de la respuesta brindada por Ios Directores representantes dei
Ejecutivo Provincial, y que lo planteado lejos estd de constituir una
cuestién vincuizda a la legalidad de I3 actividad del Estado ¢ urc
irregularidad administrativa —en este Caso, especificamente en el 4mbito
del 1.P.AUSS.-, v por lo tanto de competencia del suscripto, ante 13 falta
GE EIeMEntos Lue avaien ia nputacion, v algunas ce o) S A
obtenidas -v.gr. ia de la representante del $eclor pasivo, quien iuego e
explicar sucintamente los motivos por los cuaies se dejo sin efecto ia
designacion de! Dr. Migueles, manifiesta “sin ponderar la eventual rea!
necesidad de su presencia ni los meritos personales y/o profesioriaies de!

agente) (sic)- considero apropiadah Ia medida, ai menos provisoriamente
hasta tanto se produzcan Ias readecuaciones previstas en funcion de ia

“Las gsias |Maivinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hlelos Continentates, son y sersn Argentinos*



evaluacién del organigrama” |(fs. 568, como asi también 1a
documentacion arrimada que indi‘_carfan que \en realidad s existirfa
médica auditora, la que permltlr{fa dar una ad]ecuado serviclo -véase
Nota N° 416/2004 Letra: LP.AUSS-ASS. de f5. 1602-, no cabe olra
conclusién que afirmar que no asiéte razon a los presentantes.

: En cuanto a otros aspectos duejno han sido planteados
por 1os mismos, perc que surgen c%le 1a documentacién arrimada a fas

presentes actuaciones (v.gr. irregularidades en la notificacién de 1a
Resolucién N° 585/2004), corresponde exhortar a las autoridades del
organismo a arbitrar 1as acciones necesarias a fin de determinar
responsabllidades y en su €aso Jplicar las sanciones discipiinarias que
correspondan, sin perjuicio de cua lq‘uler otra medida que corresponda.

41) Supuesta su sresién “del acceso de i0S afiliados a

ia atencion institucional fuerajdel horario &e atencion al puablico
&guaraias pasivas)”, lo que puede interpretar"se como abandono de

persona: b
|

!

La respuesta al presente puntolha sido pbrindada por la

Directora en represéntaclén del sector pasivo a fs. 568 -adiuntando 12
documentacion de fs. 512/4-; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1207, quienes jse han llml_taqo a manifestar que “No
hemos podido tomar conoci ie'pto respecto a este punto del
requeririento”; por oS Directores en representacion de fas
Municipalidades de Ushuaia y Rfo Grande a fs. 1747/8, y por 10s Directores
en representacion del pPoder Ejecutivo ProvlncILi a fs. 1265 vy fs. 2107 -
adjuntando en esta uitima oportunidad ia documentacién de fs. 2074/5.

: Respecto {a presepte cuestion, aun cuando €s dabie
puntualizar que se han obtenido algunas respuestas dificlies de
comprender, 2 1a luz de 108 antecedentes del €aso -Vv.ar. respuesta de l2s
representantes del sector activo v primera respuesta de los
representantes del poder Ejecutive Provincial- tado indicarfa, de acuerdo
a lo informado por estos ditimos|en el punto 6) de su Nota N° 826/2004

L ‘p‘
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nota alif obrante v el “autorizado® del Sr. Gobernador, la situacion podria
encontrarse normalizada, al contar las auditorias medicas, “tanto en
Central como en nuestras Delegaciones de Buenos Aires y Rio Grande”
con celulares "para determinar un canal de comunicacion”.

De no ser asf, considero pertinente que a la mayor
orevedad sSc afbitren las acciones necesarias, tendientes a evitar
cualquier situacién de abandono de los afiliados —con las consecuencias
que desde el punto de vista juridico ello podria acarrear-, ante
situaciones ce urgencla fuera del horarlo de atencién del organismo.

12) Presuntas demoras injustificadas para el pago a
proveedores vy prestadores sin tener en cuenta los dafios
ocasionados 2 los afiliados:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por |a
Cireciora en vepresentacion del sector pasivo a fs. SGely ROf s

Directoras en representacion del sector activo a fs. 1208, COn i

. aclaracion de fs. 1219 -adjuntando la documentacion de fs. 1135/53-; por
los Directores en representacion de 1as Municipalidades de Ushuala y Rio
Grande a fs. 1748 ~adjuntando 1a documentacion de fs. 1607/45-, y por ics
‘Directores en representacién del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1265 ¥

fs. 2107 —adjuntando en esta Gitima oportunidad la documentacidon de fs.
2076/54-.

En cuanto a la presente cuestion saivo la manifestacion
de la representante por el sector pasivo en cuanto a la existencia de un
ineficaz circuits administrativo -que no contiene mayores precisicnes al
respecto- (fs. 569), Yy que €s severamente respondida o7 108
representantes del Poder Ejecutivo (fs. 2107), las respuestas se lian
limitado a remitir copia de actuaciones realizadas a fin de contestar un
oficio librado por la Justicia penal, por pagos puntualmente efectuados y
ante 1a posibiiidad de que los mismos pudieran haber afectado 13
disponibilidad de caja u obstaculizado el cumplimiento de obligaciones

|
{ g
"Lus/\é‘%’ Malvinas, Georgias y Sandwich de! Sur, y ios Hielos Continantales, son y serin Argentlnos*



Sect. Reg. Pesya
FISCA

contraidas con anterioridad, y unajdescripcion de los procedimientos en
materia de pagos Y situacion del org:anlsmo, cuestiones de competencia
de! Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Ante ello, sin perjuicio de exhorlar a las autoridades del
organismo a adoptar todas las medidas necesarias a efectos de contar

con un adecuado funcionamiento desde |el punto de vista

aoministrative, entiendo pertinsnte dar intervencién a' Tribuna!l de

Cuentas de la Provincia, pues es éste quien en jsu caso determinars si
producto de un mal manejo administrativo o alguna otra razén, se ha
ocasionado perjuicio fiscal y en tal caso actuar en|consecuencia.

13) supuesta “desigual oferta de la red prestacional
nara los afiliados segiin gerencialtdora de origén":

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 569; por las Directoras
en representacién del sector act vc§> a fs. 1208; por los Directores en
representacion de las Municipaildalie's de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1748,
y por 10s Directores en representacién del Poder Ejecutivo Provinciai a fs.
1265,

Tanto los representantes del | sector pasivo, sector
activo, como del Poder Ejecutivo Provinciai, entiendo que con motivo,
han manifestado la imposibilidad de dar respuesta ante 1a amplitud de lo
planteado. |

Por su parte, los
Ushuaia y Rfo Grande, no sin hacer
también iGgicamente han dado
posibliidad de diferencias ante la

representantes de los Municipios de

notar las duda'.l respecto 1o planteado,
na sucinta explicacién indicando la
existencia de J:ontratos “individuales”

con CEMEP y UGP Sanatorio San JorglJe.
Expuesto lo prece;dente, Y reSaI,tando fa vaguedad del

pianteo, s6i0 he de seRalar gue
prestacional tenga origen en

' en el caso que ia desigual oferta

las contrataciones oportunamente

realizadas, ello escapa claramente a la compeﬁencia de! suscrinto, v
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Cuentas de la Provincia.

Para el hipotético caso que la desigual prestacion no
tuviera origen en los contratos sino en incumpiimientos de lzo
"gerenciadoras’ 2 lo convenido, cbviamente gue deberdn agoptairse las
medidas pertinentes a efectos de lograr el estricto cumplimiento de
aguelios, a la per gue serd el Tribunal de Cuentas de la Provincia guien
eventualmente adoptara las acciones gue estime pertinentes en caso Ge
perjuicio al fisco (v.gr. por abonarse importes sin la pertinente
contraprestacion).

14) Supuesta “falta de estrategias de control y
sancién a ias gerenciadoras (demora en el acceso a las

prestaciones, cerivaciones a cargo del PAUSS por faist do
respuesta entre otras”:

La respuesta ai presente punto ha sido brindada por 2
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 569 —-adjuntandoc 2
documentacién de fs. 515/6-; por las Directoras en representacion dei
sector activo a fs. 1208 —adjuntando la documentacion de fs. 1154/80- con
la aciaraclén ce fs. 1219; por l0s Directores en representacitn Jg id:
Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1748 -adjuntando ia
documentacién de fs. 1646/1712-, y por los Directores en representacion
Gei Poder Eieculive Provincial a 5. 1206.

En cuanto a este punto, es necesario comenzar
sefialando que nuevamente la imputacion formulada carece de
precisiones.

Sin perjuicio de ello es dable puntuaiizar que tano ias
representantes por el sector activo como los representantes de 10s
Municipios han arrimado variada documentacién vinculada a sanciones
aplicadas a ias “gerenciadoras”. .

Por otra parte de la documentacion arrimada a 7s. 5153
por la representante por el sector pasivo, surge la intervencién del

!
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Tribunal de Cuentas de ia Provincia, eh dicho caso con relacion a débitos
a efectores. | |
: 1

15 Presunta tolerancia con 12 mala caiidad de ios
nrestadores declarados por las gerenciadoras:

!

La respuesta al presente punto hajsido brindada por ia
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 563; por las Directoras
en representacitén del sector actlvq a fs. 1208; por los Directores en
representacion de las Municipatidades de Ushuaia y[Rio Grande a fs. 1748,
v por los Directores en representacioL\ del Poder Ejecutivo Provincial a fs.
1266 y 2107 —adjgntando 1a documenrcién de fs. 2103/6-.

Sobre este punto, ien general sel ha manifestada por
parte de los Directores dei organismoila imposibilidad de dar respuesta
en atencién a la amplitud de 1a imputacioén, lo que el suscripto comparte.

Sin perjuicio de el!og, Ia representaxnte del sector pasivo,
quien también manifiesta la amplitud de 13 imputacién efectuada por {0S
presentantes, hace referencia al ]deplorabie estado en que se€
encontrarian uno o dos de los hoteles a los cuales son o eran derivados
los beneficlarios en la ciudad de Buenos Aires.

Al respecto, los Dlrflsctores en representacién del Poder
Ejecutivo han manifestado que *Noj se han realizado informes desde la
Delegacién Buenos Aires, por parte de quienes verifican los prestadores’
(fs. 2107, adjuntando copia de intervencion del Directorio facuitando
sobre el particular a 1a Gerente AsiLtenciaI para verificar [a situacion y
adontar los recaudos pertinentes.

De iz lectura de! Acl»taz N©° 67 de fecha 01/07/04 surge que
a través de la Gerencla Asistencial se habria dado u‘n corto plazo a una de
las gerenciadoras (CEMEP) que era ia que continuaba enviando
beneficlarios al hotel cuestionado, [para informar|hacia cuai io haria en
adelante. l |

Lo expuesto precedentemente torna poco
comprensible o resuita contradictorio con que| 13 representante de!
sector pasivo en septiembre de 2004 exprese, 0 |dé a entender que €l
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después de su cuestionamiento.

En sintesis, dejando sentado que resulta dificil
compatibilizar lo antes sefialado, es necesario sefialar que situaciones
como lo antes referida deben ser solucionadas a la brevedad en el caso
de audn persistir, como asi también que se deben arbitrar las medidas
pertinentes a efectos de tener un estricto control sobre la materia.

Asimismo, en caso de estar previsto -como &5 de
suponer- deberan aplicarse las sanciones gue correspondan si el servicio
en materia de  2lojamiento no se ajusta a2 lo  establecido
contractuaimente, ias que de no efectivizarse en caso de tener caracer
pecuniario derivarian en perjuicio fiscal.

16) Supuesto reclamo constante de los afiliados de
extraia jurisdiccion (faita de prestadores, prestadores con mais
calldad, falta de informacion a los afiliados):

La respuesta al presente punto ha sido prindads por @
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 569; por las Directoras
en representacion del sector activo a fs. 1208 -remitiéndose al punto 1
de Su respucsta-; por los Directores en representacion e Wl
Municipalidades de Ushuala y Rio Grande a fs. 1748, y por los Directores
en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a fs. 1266.

Sobre este punto es pertinente sefialar que algunos de
los Directores han relacionado al presente punto con otros anteriores -
v.gr. las representantes del sector activo con el punto 1; y los de los
municipios con el anterior, y dandolo por solucionado-.

Quien identifica el presente cuestioharients con
falencias en general ha sido la representante del sector pasivo, quien
segun se desprende de sus afirmaciones no estaria conforme con las
acciones emprendidas ante los planteos de i0s beneficiarios.

. POr su parte los Directores en representacion del Poder
Ejecutivo, han expuesto que se han impuesto solucionar “estos temas" en

!
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forma urgente, y que al momento de confeccién del informe de fs.
1262/7 se encontraba "en curso i lamado a licitacion publica para cubrir

ef servicio.” (£s. 1266). !

Ante lo expueste, -cabe exhortar a 1as autoridades del

LP.A.U.S.S. a evitar la reiteracion de situaciones

~0mo las planteadas por

jos presentantes, Y en el caso de due eventualmente elio ocurra subsanar
1as mismas inmediatamente, haciéndo uso de todos los instrumentos con

gue el organismo cuente de
“aerenciadoras’.

dcuerdo a

17 pPresunta inacciéon o no

o0 contratado con las

emprendimiento de ias

acciones pertinentes ante c&mcesién de

beneficios en forma

supuestamente frreguiar, tan‘td en o periodo diciembre/2003 a

enero/2004 como con anterioriodad al mist::

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la

Directora en representaciéon del sector pasive a
documentacion de fs. 517/25< pori las Director

fs. 569/70 -adjuntando la
3$ en representacion del

sector activo a fs. 1208; por los Directores en representacion de las

sMunicipalidades de Ushuaia y Rio Grande a

f5. 1748 -adjuntando 2

documentacién de fs. 1714/24-, y por los Directores en representacion

del poder Eiecutivo Provincial a fs. 1266_
documentacién de fs. 2095/102-. i

y 2108 -adjuntando 12

En cuanto a la| presente cuestion, las respuestas han

sido variadas, y en mads de un caso distan de ser

Asf, luego de |poner de msa
cardcter administrativo, la representante del
concretamente sl efectivamentel han 0 no

satisfactorias.

nifiesto ineficiencias de
sector pasivo no aborda
existido irregularidades,

limitindose a exponer generalidades en cuanto 2l procedimiento

. i
previsto en tales Ccasos. L

En el caso de la

7

representantes del sector activo, iuego
|

de sefialar ef criterio adoptado el 15 de enero l'lel 2004 con relacién a 10S
peneficios acordados 0O denegados en ei perfodo noviembre/2003 a
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qiciemore/2004, y acciones realizadas con posterioridad a eiio, |
que en distintos casos han llevado al seno del Directorio sy postura ce
declarar la lesividad de determinados actos administrativos de concesién
de benericios, pero gue por mayoria de voios dicia posicion no fue
adoptada.

Por su parte los representantes de los municipios de
Ushuaia y Rio Grande se han limitado a adjuntar ta Nota Interna N°53/2004
GERENCIA PREVISIONAL en Cuyo penlltimo parrafo se jee:

“En cuanto a Ios beneficios otorgados entre los meses
de Noviembre/Diciembre de 2003 y Enero de 2004, llevados a revisién por
indicacion de uirectorio, se adjunta Planiila de estado de jos SIS,
dejandose constancia que los mismos han sido relevados del Libro ge
Resoluciones de Gerenciza Previsional, aunque segun informacion
recabada en Asesoria Letrada Y por Administracion Provisional, podrian
ser mds, esto obedece 3 que se desconoce circuito administrativo que se
le dio a los mismos.”.

En atencibn a la informacién Yy documentacién
Colectada, debo decir que surge en primer término exhortar s ias
autoridades del organismo a que arbitren las medidas necesarias a
efectos de gue con la intervencién de todas las dreas que correspondan
s realice a ia mavor brevedad un exhaustivo analisis con relacidn 2 os
beneficios concedidos en forma supuestamente irregular, tanto en e
periodo diciembre/2003 3 enero/2004, como con anterioridad al mismo,

Para dicha tarea, y en el caso que ello adn no hublera
ocurrido, considero importante que los aqul presentantes eieven al
Directorio un listado completo de los beneficios supuestamente mal
otorgados v detallen los mas acabadamente posibie las irregularidades
de ias que en su opinidn adolecen los mismos,

Asimismo, en Io referente a Ia afirmacién de izs
representantes del sector activo en cuanto a que tratados en reunién de
Directorio determinados beneficios, su posicién resuits minaoritaria, s6lo
cabe decir que si el criterio impuesto no fuera ilegai, nos encontrariamaos

simpiemente ante e) resultado natural de un mecanismo legaimente
implantado.

)
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Caso contrario, esto es de entender las Directoras en
representacion del sector activo gque existe alguna ilegatidad, constituye
obligacién de 1as mismas instar las acciones administrativas que

correspondan (v.gr. planteario ante el Tribunal d

cuentas de la Provincia

ante la presuncion de perjuicio fiscal, e instar acciones pertinentes ante
la iusticia que pueden tlegar a Incluir 1a radicacién de denuncia penal, en

el caso de presumir la existencia de un delit
prescripto en el articulo 165 del C6digo Procesal

, ello de acuerdo a 0
de la Provincial.

Por ultimo, atento 13 nueva conformacion del Directorio
Yy en concordancia con 10 ya expresado se considera conveniente 12
revisién de cada uno de los casos comprendidos en el periodo en

cuestién, o cualquier otro enj que existan
suctanciacién de las acclones de lesividad, esto U
el unico legitimado para ello es el I.P.A.US.S..
despejarse las dudas sobre el accionar del
eventualmente constatar que tan solo se ha es
criterios en 1a cuestion.

dudas, v la eventual
itimo habida cuenta gue
De tal manera podran
anterior Directorio, ¥
tado ante disparidad de

18) Supuesto

no ejercicio

de facultades de

|

I ]
interpretacién_ de ia iey provinciai N° 561, <on consecuente

perjuicio para los benefic!arlos:&

La respuesta al presente punto
Directora en representacion del

ha sido brindada por {2

ector pasivo a fs. 570 -adjuntando Ia

documentacién de fs. 526/61-; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1208 -adjuntando (a documentacién de fs. 1181/91- con

1a aclaracién de fs. 1219; por los Directores €

mMunicipatidades de uUshuaia y Rfo Grande a fst
por los Directores en representacion

documentacién de fs. 1726/32-,
dei Poder Ejecutivo provincial a fs) 1266.
Sobre el particular cabe se

genérica imputaclon realizada! vy a rafz

representacion de las
1748/9 —adjuntando 13

Lﬁalar partiendo de ia
de Ia

documentacion arrimada por los|Directores del organismo, que aquélta

informacion Yy

w“..

Ve



\

: o e *1904 -
e L7 7o . g Y % bi ; !—’ J"
Haopirein :?/‘e Cirvver et ‘tﬁ’(/ﬂ,(.‘:.‘ Lefartice JES CG’ ‘A &-!E‘f‘! Centenarioc de la PresencT 3 :
. o/{f:.J ded & Fantico Sen SERG! w N e Ininterrumpida en e Sectof b iaRiEaN
@%ﬁd(:f;m Qfﬂzgcm’irm o} i f
e = Secc. Rrg. DodpaMie ¢ a bl
FISCALIA DE ESTADO FISCALIADE ESTAD

decisiones adoptadas puedan ser 0 no compartidas -0 que no ha
constituido motivo de objecion por parte de los presentantes y
constituye cuestion que escapa a la competencia de este organismo-, 10
concreto es qua si ha existido actividad del Directorio en materia de
Interpretacion de ia ley N° 561, tal como lo afirman los integrantes del
mismo (v.gr. representantes del sector activo gquienes expresan:
"Respecto a esie Lema manifestamos que en reiteradas oporiunidades
hemos interpretado articulos concernientes a la ley 561, a tal efecto
adjuntamos actas de directorio en donde constan interpretaciones,
eiaboraciones ge proyectos y pedido de dictdmenes al drea juridica an
temas relativos a la movilidad de Ios haberes provisionales, principio de
caja otorgante, pago de intereses, jubilacion por invalidez tareas
riesgosas, peligrosas e insalubres, etc.” {fs. 1209).

19) Presunta falta de generacién de proyectos
desde gl Directorio, con el objeto de que se implementen sanciones

YO GaiEs oo i siCUMBHIIento de obiigaciones Ppov sarty G
organismos aportantes al sistema:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por i
Directora en representacion del sector pasivo a fs. 570; por ias Directoras
en representacion del sector activo a fs. 1209; por los Directores en
representacion de las Municipalidades de Ushuaia y Rio Grande a fs. 1749,
v por {os Directores en representacion del Poder Ejecutivo Provincial a 7s.
1266/7.

En cuanto a este punto, comparto lo expuesto en fa
(MaYoria Ge ias respuestas orindadas de que las sanciones Vo muidas ande
ei incumpiimiento de obligaciones por parte de 105 Ofganismos
aportantes del sistema ya han sido establecidas constitucional y
legaimente.

cllo desde ya no impide que desde el LP.AULS. se
promuevan normas sobre el particular y/o cualquier otra cuestion

“Las (:{ai Matvinas, Geaorgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y seran Argentinos”




vinculada a 1as materias previsional y asistencial, mas de ninguna manera
e! no hacerlo implicaria una liegalidad que justifique la intervencion del
suscripto.

pPor ditimo es dable senalar que los representantes de
105 municipios de Ushuaia y Rio Grande han manifestado que °...Lampoco
existe por parte de Ios representgntes del sector Activo un requerimiento
que responda a la *faita de generacién de proyecto”, inciuso en 10s tres
meses de discusion del proyectoLde Ley de modificacion de la Ley 534 no
se arrimé propuesta alguna por el sector autodenominado
"trabajadores”.” (fs. 1749).

20} Intervencion del servicio juridico del organismo:

La respuesta al presente punto ha sido brindada por la
Directora en representacion delj sector pasivola fs. 570 —adjuntando la
documentacién de fs. 562/4; por las Directoras en representacion del
sector activo a fs. 1209 -adjuntando fa documentacion de fs. 1193/1204,
por los Directores en represental:ion de las Municipalidades de Ushuaia y
Rfo Grande 2 £s. 1749 —adjuntando fa documentacion de fs. 1734/42, y por
los Directores en representaciénuloel Poder Ejem';tivo Provinciai a fs. 1267.

sobre el particular debo sefalar que a la luz de ia
informacion vy documentacion aportada a travgs de las respuestas de 10s
Sres. Directores —-en especial IOL representantes de [0s Municipios de
Ushuaia vy Rio Grande-, 12 cuesti&m ha devenido abstracta al dejarse sin
efecto 1a iIntervencién mediante Ia ResolJciOn de Directorio del
|.P.A.U.S.S. N° 68/2004.

Sin perjuicio de|ello, considere pertinente referirme en
este punto a 12 presunta violaci?n de 1a ley provincial N° 607 por parte
c'e 1o Dres, Victor Hugo Tula y Miarlano de los Heros, en virtud asu falta
gie matriculacion en ia i::mvlncié, aspecto planteado por el Dr. Marcelo
Echazi en su caracter de Vicepresidente |del Colegio Publico de
Abogados de Ushuaia.

Asimismo, puntualizando previamente que el cardcter
de abogado del Dr. Mariano de ias Heros no fue debidamente acreditado
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-0 que constituye una situacié que eén casc de persistir debleraser

regularizada-, el Presidente de este ditimo, luego de manifestar gue no
surge de 10s legajos de 10s mismos “fa incorporacién en Ia matricula, Ley
N° 607" (fs. 1756) ha manifestado o siguiente:

“A criterio de los funcionarios de este Instituto, surge
que para ejercer la profesion de Abogado, segun ia Ley N° 607, el mismo
debe poseer fa inscripcién en la matricula; no obstante, en cuanto al
cargo de Coordinador, y teniendo en cuenta que los demds abogados
que conforman el area mantuvieron su administracion sobre l0s juicios
que tenian a cargo, y, siendo que la designacion del Dr. Tula obedecié a
razones administrativas mds que judiciales, es posible que en esa
situacion pariicuiar, ia decision tomada no necesitara el ejercicio pieno
de su profesion. Para el cargo que ocupa el Dr. De jos Heros no se
considera necesario que se halle inscripto para ejercer la profesion en ia

Provincia en taiio no tiene representaciGn dada por este Organisinio
para elfo." {fs. 1756).

=
En esta cuestion debo decir que disiento con el criterio

expuesto precedontemente, en el entendimientc de que a 2 lut da o
prescripto por ia ley provincial N° 607, todo abogado gue tenga reiacion
. de empleo con el Estado para desarroliar funciones que requieran dicha

calidad -acreditada a través dei pertinente titulo-, como por ejempio en
el caso de!l Dr. Tula, inexcusablemente debe matricuiarse en la Provincia,
siendo irrelevante que tenga 0 no otorgada la representacion del
organismo en gue preste sus servicios.

aAnte ello, exhorto a las autoridades del LP.AUSS. a que
arbitren las medidas pertinentes a efectos de regularizar en FoIma
inmediata todas aguellas situaciones gue no se ajusten a io indicado en el
parrafo precedente.

Asimismo, considero conveniente solicitar ai PoGer
Ejecutive, Yy por su intermedio a todos los organismos de Ila
administracién publica provincial, que verifiguen que se esté
cumpliendo con ias disposiciones contenidas en la ley 607 conforme fas
pautas y en ios casos sefialados, esto €s que 10s abogados dependientes
de los mismos se encuentren debidamente matriculados,

* ag iglas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y ios Hielos Continentales, son y seran Argentinos”
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Habiendo finallJado con el tralamiento en particular de
los cuestionamientos efectuados por 10s presentantes, resaltando gue la
mayoria de los planteos efectuados tal como se ha observado resultan
ajenos a la competencia del suscripto en virtud|de constituir materia del
Tribunal de Cuentas de la Provincia (y que serdn puestos en
conocimiento del mismo a través de la remision de lo denunciado, mas
alld que en la mavorfa de ellos ya ha tomado intervencion), tales como
una supuesta ‘financiacion del sistema" de "derenciamiento” vy
otorgamiento de anticipos (parl'afos 6° a 99 de la nota de fs, 2; ver
también pto. 10 de I2 nota de fs, 4), “falta de Jecisidn para ia definicion
de mecanismos de Implementacion de los débitos a las gerenciadoras
informados por la Comision de Ré'vismn" (pto. 7¢ del escrito de fs. 6/7, 1a
falta de resolucion en 1a cobranza de anticipos otorgados (pto. 9 de Ia
nota de fs. 4 y el asunto referido a fs. 10; L disidencias que en mi
opinién de ninguna manera puelcian dar origer; a la Intervencién de los
crganismes de control {vaor. pto, 4 del s2sorito de fo 6 o el
cuestionamiento a ia conform_acilin de fa Comision Provisional.

En atencion a| lo hasta aqu expuesto solo resta
materializar las conclusiones a las que he arribgdo, para lo cual deberd
dictarse el pertinente acto administrativo, el que con copia autenticada
del presente, deberd notificarse al Sr. Gobernador, Sr. Presidente del
LP.A.USS., a los Directores dell I.P.A.US.S. en representacién de los
municipios de Ushuaia y Rio Grande, a la Sra. representante del sector
activo en el Directorio del I.P.A.U.S.S. Elida Deheza; a las Sras. Andrea
Fabiana Page, Carmen Valencia y|Maria Rosa Dl‘;@z; al Sr, Mariano de los
Heros, a2 los actuzies integrantes dei Directorio dei LP.AUSS. no
mencionados precedentemente ~ello a través (de su Presidente-; a los
miembros del Tribunal de Cuentas de Ia Provincia a través de su
Presidente y a ios presentantes. Asimismo [a fresolucion a dictarse se
notificara al Colegio PuUblicc de Abogados de Ushuala, con copla
autenticada del punto 20) del presente dlctamer?.-

DICTAMEN FISCALIADEESTADON® 0 1  /05.-
Ushuala, 27 gxe 2005
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FISGALIA DE ESTADO

“s/SOLICITAN INVESTIGACION"; v

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha originado con motivo de una
presentacion formulada por empleados del Instituto Provinciai
Autarquico Unificado de la Seguridad Social, a través de la cual adjuntan
“documentacion presentada en el dia de la fecha al Ministro de Goblerno
de la Provincia donde se detalla la aclual situzacion del IPAUSS e
Incumplimientos por parte del Directorio establecidas (sic) en .ia
Constitucion Provincial respecto a la Seguridad Social tanto en el drea
Asistencial como Previsional®, razén por ia cual "el personal del IPAUSS

- soficita vuestra investigacion de los hechos que alii se detafian”; a la que
se agregd una presentacion realizada por el Presidente del Colegio -.
PUblico de Abogados de Ushuaia por la probabie violacién de la ley
provingial N® 607. '

Que en relacion al asunto se ha emitido ei Dictamen F.E.
N° 69 /05, cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse aquf integramente reproducidos.

Que conforme los conceptos vertidos en dicha pieza
deviene procedenté el dictado del presente acto, ello a los fines de
materializar las conclusiones a las gue he arribado. '

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado
del presente en atencion a las atribuciones que le confieren ja ley
provincial N° 3 y el decreto reglamentario N° 444/92, reglamentario de i3

misma.

Por ello: )
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

!

..\ . H )
i1 as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielas Continentales, son y serdn Argentines
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Sece.Reg. Despacko y Contan
FISCALIA DEFSTADO

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones vinculadas a
la presentaci6n efectuada por empleados del Instituto Provincial
Autdrquico Unificado de la Seguridad Social v el Presidente del Colegio
Publico de Abogados de Ushuala, ello de acuerdo a los motivos
expresados en el exordio.

ARTICULO 2°.- Hacer saber a los integrantes del Directorio del Instituto
Provincial Autarquico Unificado de la Seguridad Social 12 necesidad de
adoptar las acciones pertinentes a efectos de cumplimentar -en todos
aquelios £asos en que no se haya actuado aun en tal sentido- o indicado
en {os puntos 10 (“Presunto “despido Iinjustificado*® de un auditor médico,
lo que impediria garantizar 1a correcta atencion de los afiliados™, 11
("Supuesta supresin “del acceso de los afiliados a la atencidn
institucional fuera del horario de atencién al publico (guardias pasivas)®,
/o que puede interpretarse como abandono de persona’, 12 (“Presuntas
demoras Injustificadas para el pago a proveedores y prestadores sin
tener en cuenta los dafios ocasionados a los afiliados"), 13 (“Supuesta
‘desigual oferta de la red prestacional para Ios afiliados segun
gerenciadora de origen’), 15 {("Presunta tolerancia con i2 maia calidad de
los prestadores declarados por las gerenciadoras®, 16 (“Supuesto reclamo
constante de los afiflados de extrafia jurisdiccion (faita de prestadores,
prestadores con mala calidad, falta de informacion a los afiliados™, 17
{("Presunta inaccion o no emprendimiento de las acciones pertinentes
ante concesion de beneficios en forma supuéstamente irregular, tanto
en el periodo diciembre/2003 a enero/2004" y 20 (*Intervencion del
servicio juridico del organismo") del Dictamen F.E. N°@ ] /05.-

ARTICULO 3°.- De conformidad a 1o indicado en los puntos 1 (“Situacicn
de desproteccion y faita de cobertura médica en que presuntamente
pronfamente quedarian los afiliados en ext}'aﬁa }urfsdlccidn“), 2
{"Situacion en que se encontraria el servicio de farmacia, esencialmente
en o atinente a medicamentos”), 3 y 4 (*Presuntas dificuiltades en materia
presupuestaria® v "Situacion financiera qupuestarri?ente comprometida"),
5 CAusencla de acciones ante el vencimliento de ia concesién def Hotel
Las Lengas™, 6 U"situacion con dos locales sitos en calle San Martin de esta

2
.
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contrato de mutuo celebrado con la Direccidn Provincial de pPusrtos™, &
{“Situacién con relacién a contrato de mutuo' celeprado con la Direccion
Provincial de Energia®, 12) ("Presuntas demoras Injustificadas para el

pago a proveedores y prestadores sin tener en cuenta los | dafios
pcasionados a los afiliados”™) y 13 ("Supuesta “desigual oferta de la red
prestacional para Ilos afiliados segln gerenciadora de drlgen"") del

Dictamen F.E.N° (} 4/05, v lo indicado en este ditimo con relacion a las

, imputaciones de ios presentantes respecto una supuesta “financiacion
y del sistema" de "gerenciamiento” y otorgamiento de anticipos (parrafos
? '6° a 9° de la nota de fs. 2 del expte. F.E. N° 42/2004 ~ver también pto. 10
de fa nota de fs. 4 del mismo expte.), Ia supuesta "faita de decision para la

definicion de mecahismos de implementacion de los debitos & las
gerenciadoras informados por la Comision de Revision"(pto. 7 del escrito

de fs. 6/7 del expte. F.E. N° 42/2004), Ia supuesta *falta de cobranza de

anticipos otorgados” (pto. 9 de la nota de fs. 4 del expte. F.E. N° 42/2004)

. y el asunto referido a fs. 10 del expte. F.E. N° 42/2004, debers Garse
intervencién al Tribunal de Cuentas de la Provincia a través de su
Presidente.

ARTICULD 4&°.- Remitir ei expediente F.E. N® 42/2004 &l Tribunal de
‘Cuentas de la Provincia a fin de que obtenga las copias del mismo que
estime necesarias, y una vez ¢ilo efectuado, proceda a la devolucidn de
aguél a este organismo. ‘

ARTICULO 5°.- Hacer saber al Poder Ejecutivo Provincial el contenido del
punto 20 del Dictamen F.E.N° () 4 /05, con motivo de |0 alif ingicado en
cuanto a la realizacién de una verificacién con respecto al cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la ley provincial N° 607.

ARTICULO 6°.- Hacer saber al Sr. Presidente del Coiegic Publico de
Abogados de Ushuaia el contenido del punto 20 del Dictamen F.E.
- ne- O §/05. ' -

| ARTICULO 7°.- Mediante entrega de copia certificada de 1a presente y del
Dictamen F.E. N°. § 4 /05, notiffquese al Sr. Gobernador, al Sr. Presidente
del 1.P.AUSS., a los Directores del L.LP.AUS.S. en representacion de ios

~| mn Islas Malvinas, Georglas y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, sor y seran Argentinos™




municipios de Ushuaia y Rio Grande, a la Sra. representante del sector
activo en el Directorio del LP.AUSS. Elida Deheza; a Jas Sras. Andres
Fabiana Page, Carmen Valencia v Maria Rosa Diaz; al Sr. Mariano de los
Heros, a los actuales integrantes del Directorio del I.P.AUSS. no
mencionados precedentemente —ello a través de sy Pres:dente— a los
miembros del Tribunal de Cuentas de ia Provincia a través de su
Presidente vy a los presentantes. Asimismo se notificars la presente
reselucion ai Colegia PUblico de Abogados de Ushuata mediante copia
certificada de la misma, a fa gue se adjuntard copla certificada del punto
20) del mencionado dictamen. Pase para su pubﬂcacrén al Boletin Oficial
de 1a Provincla. Cumplido. Archivese.-

RESOLUCION FISCALIADEESTADO n* 0 5 /o5.-
Ushuaja, 2 7 eNE 2005 :

Sece. Reg. Dednacho y &
FISCALIAVE ESTADD
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el expediente de nuestro registro N° 21/2005, caratuiado: "s/PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL L.P.A.U.S.S." el que se iniciara con motivo de una
presentacion dei Sr. Juan Facundo Amati, a través de la cual soiicita ia
intervencion del organismo con motivo de supuestas ifregularidades
acaecidas en el ambito del instituto Provincial Autarquico Unificado de 1a
Seguridad Social (en adelante I.P.A.US.S).

ES importante puntualizar que ~las  supuestas
irregularidades se encuentran descriptas a fs. 2/4, acompafidndose a
documentacion que obra a fs. 5/41. , .

Al respecto resulta necesario sefialar que de
conformidad a las atribuciones conferidas a este organismo de control v
ia informacion y documentacién colectada, sin perjuicio de unas breves

. consideraciones respecto a ias demds cuestiones pignteadas, s6iv

corresponde abordar 1a irregularidad referida a, conforme Ia denuncia,
la supuesta existencia de tres dictamenes emitidos por la Coordinacién
de Asuntos Juridicos del I.P.AUSS. con un mismo objeto v gue
presentan las siguientes caracteristicas: a) los tres difieren en su
contenido; b} dos de ellos fueron emitidos el 27/09/04 y el otro el
28/09/04; ¢) los dos del dfa 27/09/04 fueron registrados bajo el
N°C113/2004, e tanto el del dia 28/09/04 fue registrado bajo ei Not114/04
y; d) los tres fueron suscriptos por el Dr. Victor Hugo Tuia {como
Coordinador Asuntos Juridicos .P.A.U.SS.).

Ante dicha circunstancia, con relacién ai tema agui
tratado se efectuarcn diversos requerimientos de acuerdo al siguiente
detalle: @) Nota F.E. N° 286/05 al Sr. Presidente del I.P.A.US.S. (fs. 42),
reiterada a través de la Nota F.E. N° 308/05 (fs. 43), la que fue respondida
a través de la Nota N° 332/2005 SECRETARIA GENERAL LP.AUSS. (fs. 105) a
la que se adjunt6 la documentacion de fs. 44/104; b) Nota F.E. N® 328/05 al
Sr. Presidehte del i.P.A.U.S.S. (fs. 106), 12 que fue respondida mediante 12
Nota N© 380/2005 SECRETARIA GENERAL 1.P.AUS.S. (fs. 128 a la que se
adjunté la documentacion de fs. 106/27; ¢} Nota F.E. N° 342/05 al Sr.
Presidente del .P.A.U.S.S. {fs. 129), Ia que fue respondida a través de la
Nota N° 413{2005 SECRETARIA GENERAL L.LP.A.USS. (fs. 135 a la que se

“Las lIslas M s, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hielos Continentales, son y serén Argentinos™

<



2 ES RQPIAE 2

adjunté la documentacion de fs. 130/4 y; d) Nota F.E. N° 360/05 al Sr.
Presidente del L.LP.A.US.S. (fs. 136), la que fue respondida mediante la
Notza N° 000424 SECRETARIA GENERAL 1.P.A.USS. (fs. 137).

Realizada wuna sucinta relacion de lo actuado,
corresponde senalar que de [a informacién y documentacién colectada
surge que la existencia de tres dictdmenes con las caracterfsticas
énunciadas en el quinto parrafo del presente han quedado acreditadas,
ello de acuerdo a lo gtle a continuacion expongo.

En efecto, en lo que a fa luz de los antecedentes del
caso debiera suponerse fue el primer dictamen en confeccionarse, cabe
decir que a fs. 67/71 obra copia certificada de un ‘DICTAMEN
COORDINACION ASUNTOS JURIDICOS (A) N° 00113/2004" {fs. 713, fechado el 27
de septiembre de 2004 {fs. 67) v “Rof. EXPTE, I-1245/2004 - COMISICN
ASUNTOS - ASISTENCIALES §/PROYECTO B. Y C. PLIEGO LIC. PUBLICA EXTRANA
JURISDICCION” (fs. 67) que al pie del mismo tiene una firma cuya aclaracion,
en forma manuscrita, dice "VICTOR HUGO TULA COORDINADOR ASUNTOS
JURIDICOS IPAUSS” (fs. 71) ¥ un sello escalera con firma e iniciales ~“jfa",
que resultan ser ceincidentes con las iniciales del denunciante- de quien
supuestamente lo “escribié” (fs. 71), el que fue remitido por el Sr.
Presidente del |.P.A.US.S. a través de la Nota N° 332/2005 SECRETARIA
GENERAL 1.P.A.U.S.S. (fs. 105), y que acuerdo a lo que surge de las Notas

N°380/2005 SECRETARIA GENERAL LP.AUSS. (fs. 128), N° 413/2005

SECRETARIA GENERAL LP.AUSS. (fs. 135) v N° 000424/2005 SECRETARIA
GENERAL |.P.A.US.S. (fs. 137) no habria sido incorporado al expediente
letra | N° 1.245/2004.

Por otra parte a fs. 58/61 obra copia certificada de un
"DICTAMEN COORDINACION ASUNTOS JURIDICOS (A) N° 00113/2004", fechado
el 27 de septiembre de 2004 "Ref. EXPTE. [-1245/2004- COMISION
ASUNTOS ASISTENCIALES S/PROYECTO B. Y C. PLIEGO LIC. PUBLICA EXTRANA
JURISDICCION" aue al pie del mismo tiene una firma cuya aclaracion, en
forma manuscrita, dice "VICTOR HUGO TULA COORDINADOR ASUNTOS
JURIDICOS IPAUSS", el.que fue remitido por el Sr. Presidente del I.P.A.U.S.S.
a traves de la Nota N° 332/2005 SECRETARIA GENERAL |.LP.A.US.S. (fs. 105), v
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qQue Ge aCuerdo a lo que surge de las Notas N° 380/2005 SECRETARIA
GENERAL I.P.A.US.S. (fs. 128), N° 413/2005 SECRETARIA GENERAL L.P.A.USS.

(fs. 135) y N° 000424/2005 SECRETARIA GENERAL 1.P.A.U.S.S. (fs. 137) Sl FUE
INCORPORADO AL EXPEDIENTE LETRA I N° 1.245/2064, CONCRETAMENTE
A FS. 270/3.

Por udltimo, a fs. 62 obra copia certificada de un
"DICTAMEN C.A.J. (A N°194/04", fechado el 28 de septiembre de 2004,
relacionado al "expediente Letra I, N° 1245/2004 caratuiado “Comision de
Asuntos Asistenciales s/ Proyecto Bases y Condiciones Pliego Licitacion
Publica Extrafia Jurisdiccion" (véase 1° pdrrafo) que al pie del mismo
tiene una firma cuya aclaracién, en forma manuscrita, dice *VICTOR HUGO

TULA COORDINADOR ASUNTOS JURIDICOS IPAUSS", el que fue remitido por el

Sr. Presidente del 1.P.A.U.S.5. a través de la Nota N° 332/2005 SECRETARIA

GENERAL I.P.A.USS. (fs. 105), y que de acuerdo a lo que surge de las Notas
N¢ 380/2005 SECRETARIA GENERAL 1.P.A.USS. (fs. 128) v N° 413/2005

SECRETARIA GENERAL LP.A.U.S.S. {fs. 135) TAMBIEN FUE INCORPORADO AL

EXPEDIENTE LETRA | N° 1.245/2004, CONCRETAMENTE A FS. 321.

La irregularidad que surge de 10 antes expuesto, Ge por
si va importante, adquiere mayor gravedad cuando se coteja el
contenido de [os tres dictdmenes antes citados.

En efecto, todos los parrafos contenidos en el Dictamen
coordinacion Asuntos Juridicos (A) N° 00113/2004 de fs. 58/61 (4 fojas),
también se encuentran -en forma textual- en el -supuestamente
anterior y del mismo dfa- Dictamen Coordinacién Asuntos Juridicos {(A)

N®00113/2004 de fs. 67/71 (5 fojas), pero los péarrafos 2°, 92, 10°, 11°, 12°,-

13°, 15°, 16°, 30°, 31°, 32°, 33° y 34° de este Ultimo no se encuentran en
aquél.
Los parrafos omitidos dicen:

" [En primer lugar se relteran las consideraciones
efectuadas en el informe N° 36/04 obrantes a fs. 57 a 63; a lo cual se
agregan las siguientes....” (2° pérrafo, fs. 67, el destacado no es del
original. ‘ ' '

Nt
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“.5in  estos antecedentes, .ambos  dispositivos
reglamentarios pierden “causa” en los términos del art. 99 inc. b) de la
Ley N° 141; especiaimente el punto 14.5 que establece el precio minimo
(con cardcter de “secreto”) que hace desestimar las ofertas que coticen
por debajo del mismo..." (9° parrafo, fs. 68, el destacado no és del
original),

"...Sin estos antecedentes técnicos, esta -
Administracion se encontraria sin defensas ante posibles p!ariteos de
hulicades que podrian esgrimir los oferentes gue se vean perjudicados
por esta cldusula licitaria...” (10° parrafo, fs. 68, el destacado no es del
original).

"..Es dable recordar que, para la determinacién del
precio de un contrato “capitado” debe realizarse un estudio médico
contable que analice ias dos variables que la componen: a) tasa de
utilizacion (el promedio de practicas en un determinado periodo); v el
precio de referencia (valor asignado a cada prictica)...” (110 narrafo, fs.
68, el destacado no es del original).

“..De no transitarse este camino se corre riesgo de
abonar una cdpita sobre valuada con el consiguiente perjuicio fiscal...”
{(12° parrafo, fs. 68, el destacado no es del original).

“...En este orden de ideas es oportuno sefialar que 10s
contratos “por acto médico” resultan de mayor certidumbre en este
aspectn...” (13° parrafo, fs. 62). |

“.PUnNtos 14.21. a} 1 y 2: En estos dos Ultimos se
posibilita a los oferentes denunciar nuevos prestadores integrantes de su
red prestacional durante el proceso ficitario...” (15° parrafo, fs. 69).

"...5e recomienda suprimir dicha posibilidad a fin de no
vulnerar el principio de ‘Tgualdad” entre los oferentes a que se
reflere el art. 28° de la Ley de Contabilidad N° 6..." (16° parrafo, fs. 69, el

destacado no es del original).
“..ANEXO A, PUNTO B): En esta clausula se permite al o los

adjudicatarios a solicitar variacion de precios con Ia solz presentacicn
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de una “ecuacion polinémica financiera” que demuestre Ia variacién de
Costos..." (30° parrafo, fs. 71, el destacado no es del original.

"...De mantenerse esta norma puede resultar abusiva
para esta Administracion por cuanto habilita la reclamacion de un
mayor precio sin una demostracion efectiva de que los c0stos
superen el precio recibido...” (31° parrafo, fs. 71, el destacado no es del
original).

‘...ESto uUltimo constituye un presupuestc factico que
inevitablemente debe atreditarse (conforme al criterio undnime on iz
Jurisprudencia, y doctrina en la materia) para babilitar ef
reconocimionto de un crédito por “mayorss costos” & cuslguier
conitratista de la administracion..” (32° péarrafo, £s. 71, el destacado nc
es del original). | '

' “...En los contratos capitados resulta una practica usual -
el renegociar el precio de la capita luego de un terminado (sic) periodo e
atencion a un baiance general de todos Ios rubros que la componen, y en
funcion de los factores de determinacion ya antes sefialados (tasa de
utilizacion y precioc de referencia)...” (33° parrafo, s, 74).

«...También es oportuno sefialar que el inc. 42 dei art, 34
del Decreto N° 1505/2002 (reglamentario del Régimen de Contrataciones
del Estado - Ley T. N° 6 dispone la regla de ‘invariabilidad ds precios”
ostableciondose como excepcion la autorizacion &gl Poder
Efecutivo...” (34° parrafo, fs. 71, el destacado no es def original.

Es facil vislumbrar que en el dictamen de fs. 58/61 se
han omitido observaciones contenidas en el de fs. 67/71, que en
principio se pressntan como relevantes.’ " ’

Pero las omisiones del dictamen de fs. 58/61 se
empeauefiecen cuando se comprara a éste con el Dictamen CA.J (A)
N°114/04 de fs. 62, en el que luego de indicarse las actuaciones a fas Gue
se refiere (1° parrafo), sOlo se expresa: - '

“4Al respecto vale destacar, la premura y necesidad por
€l cual se requiere el presente en virtud de los plazos perentorios & fin de
cumplir el pfoceso licitatorio correspondiente.

‘“'Lasg islags Ma _l-as. Georgias y Sandwich del Sur, y los Hlelos Contlnentales, son y serdan Argentinoa™
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Atento lo expuesto, y en base a las consideraciones
efectuadas esta Coordinacion de Asuntos Juridicos no tiene
observacion alouna gue efectuar al Pliego de Bases ¥y condiciones
adjuntando (sic), correspondiendo segun mi criterio proceder a su
aprobacidn por la autoridad competente. Se remite a sus efectos.” ifs.
62, el destacado no es del original).

En cuanto al pdrrafo referido a ta “premura v necesidad
debo decir.que ella, de haber existido, evidentemente no le impedia ai
Coordinador Asuntos Juridicos del I.P.A.USS. un detenide anilisis del
pliego de bases y condiciones, si me remito al contenido de sus dos
dictdmenes registrados bajo el N° 00113/2004 de! 27 de septiembre de
2004, ﬁ

Por otra parte resulta sorprendente e incomprensible
que luego de formular tantas observaciones con respecto al pliego de
bases y condiciones en los dictdmenes antes referidos, tan solo un dfa
después -28 de septiembre de 2004- el Coordinador de Asuntos Juridicos
se limite a manifestar que "no tiene observacion alguna que efectuar” (s,
62). _ .

Lo hasta aqui expuesto, sin mayor esfuerzo ni
explicaciones demuestra la existencia de al menos dos graves
irregularidades administrativas, ello es haber registrado dos dictimenes
por el mismo tema pero de diferente contenido Y con un mismo
numero (el 00113/2004) y en la misma fecha (27 de septiembre de 2004); vy
la existencia de tres dictdmenes (los dos registrados bajo el N° 0113/2004
y el registrado bajo ei N° 114/048) en dos dias (27 v 28 de septiembre de
2004} que tienen un mismo objeto, pero un contenido claramente
diferente.

La primer irregularidad, a 1a luz de lo informado por el
Sr. Presidente de! .P.A.U.S.S. en su Nota N° 000424 SECRETARIA GENERAL
I.P.A.US.5. habria dado lugar a actuaciones tendientes a dilucidar Ia
cuestion, cuando se afirma: ‘
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"Al tomarse conocimiento de Ja situacion, se ha

instruido a Ia Coordinacién  Jurfdica para que proceda
consecuentemente." (fs. 137). ;

Sin perjuicio de ello, considero necesaric sefialar que las
actuaciones ordenadas, dada la gravedad del Caso, deberan tramitar a
traves de un sumario administrativo.

En cuanto a la segunda irregularidad, esto es Ia
existencia de tres dictdmenes en dos dias que tienen un mismo objeto,
pero un contenido claramente diferente, nada se ha dicho desde ei
dmbito del 1P.A.USS. razén por la cual debe hacerse saber a ias
autoridades de dicho organismo que ello también amerita la lnrhediata
instruccion de un sumario administrativo.

Es importante sefialar que si durante la instruccion dei
0 los sumario/s a ordenar a raiz de las graves irregularidades
agministrativas antes puntualizadas surgiera la presuncién de 1a comisién
de algin delito, inmediatamente deberd radicarse ia pertinente
denuncia ante fa Justicia. ' ’ :

Asimismo, considerando que, atin cuando en una etaga
posterior a la confeccién del pliego licitario, obran constancias de la
intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia en el expediente
LP.AUSS. N° 1245/04, caratulado: "s/PROYECTO BASE Y CONDICIOMNES
PLIEGO LICITACION PUBLICA AFILIADOS EXTRANA JURISDICCIGN” véase 1o
afirmado en ia Nofa N° 380/2005 SECRETARIA GENERAL LP.AUSSE. v &
Disposicion Secretaria Contabie N° 18/2005 de fecha 11/05/05 de fs. 112; b)
Nota Int. N° 143/05 T.C.P.S.C. de fecha 11/03/05 suscripta por el Secretarin
Contabie del Tricunal de Cuentas de fs. 113; ¢ Informe Lega 74/05 welia:
TCP-CA de fecha 01/04/05 de fs. 114/25 y; d) Acta de Constatacion
N°00268/05 1.P.A.US.S. de fecha 06/04/05 de fs. 126/7), 1as circunstancias
del caso anallzado, v la competencia atribuida al citado 6rgano de
controi, se torna ineludible 1a remisién al mismo de copia autenticada
dei Expte. F.E. N® 21/2.005.

Agul es dable sefialar que al tomar el Tribunz! de
Cuentas de la Provincia la intervencion antes citada en el expediente Gei
i.P.AUSS) N° 1245/04, éste contaba con los dictamenes de I3
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Coordinacion de- Asuntos Jurfdicos N° 00113/2004 de fs. 58/61 v el
N9114/04 de fs. 62, pero no con el N° 00113/2004 de £s. 67/71.

Por otra parte, también en atencién a la competencia
especifica del Tribunal de Cuentas en materia de contrataciones, v para
determinar la existencia o no de perjuicio fiscal, es importante que tome
nuevamente intervencion pues de entender que el mismo ha existido,
ademds de individualizar y perseguir a los responsables, eventualmente
nagrd analizar si 1o ocurrido hace presumir 1a comisién de algln delito v
en tal caso formular la pertinente denuncia ante la Justicia.

, Asimismo la entidad de la irreguiaridad administrativa
que se desprende de fa informacion y documentacion colectada, amerita
poner en conocimiento dei Sr. Gobernador el presente dictamen.

Sentado lo precedente con relacion a los tres
dictdmenes emitidos por e! Coordinador Asuntos Juridicos de! 1.P.AUS.S.
con un mismo objeto pero diferente contenido, seguidamente he de
referirme brevemente a otras cuestiones a que se hace alusién en ia
denuncia presentada.

En tai sentido, cabe comenzar sefialando que se ha de
poner en conocimiento del Tribunal de Cuentas de la Provincia la
objecion al Dictamen C.AJ. (A) N° 32/2005 que se manifiesta en el
penuitimo pdrrafo de fs. 3, ello a los efectos que estime corresponder,
debiendo destacar que con posterioridad al mismo dicho organismao,
competente en la materia, ha tenido intervencion (véase informe Legal
N° 64/05 Letra: T.C.P.- C.A. de fs. 95/6 y Nota T.C.P. N° 246/05 de fs. 97).

En otro orden, respecto al aparente disimil criterio que
surgiria de los Dictdmenes S.J.P. (A) N° 00112/2004 (fs. 63/6) y CAJ (A)
N°223/04 (fs. 72/5), ambos suscriptos por el Dr. Victor Hugo Tula como
Coordinador Asuntos Juridicos del LP.A.U.S.S, atento |2 materia de que
tratan ios mismos y las atribuciones conferidas por la Ley Provincial N° 50
al Tribunal de Cuentas de la Provincia, corresponde dar intervencién a
este altimo en dicha cuestion, dejando constancia que ese organismo de
control, al menos va Ia ha tenido en el segundo de [0s casos, seguin surge
de fs. 82/9 {Informe Legal N° 88/05 Letra: T.C.P.- C.A) v 5. 90 (Acta de
Constatacion N° 363/05 I.P.A.U.S.S), v tras lo cual desde el I.P.A.USS. se

“« A i
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emitieron los Dictamenes C.A.J. (A) N° 060/2005 (fs. 91/2) y de Ia Comisién
de Servicios Sociales N° 79/2005 (fs. 93/4}.

Por ultimo es dable sefialar que de acuerdo a
informacion obtenida en forma telef6nica, el Dr. Victor Hugo Tula ha
cesado en sus funciones de Coordinador Asuntos Juridicos del I.P.A.US.S..

A efectos de materializar las conciusiones a las gue se ha
arribado, deberd dictarse el pertinente acto administrativo, el que con
copia autenticada del presente debera notificarse al Sr. Gobernador; a
los integrantes del Tribunal de Cuentas de fa Provincia a través de su
Presidente (en este caso también se adjuntard. copia autenticads del
Expte. F.E. N® 21/2.005);; a los miembros dei I.P.A.US.S. a través de su
Presidente y al denunciante.-

DICTAMEN FiSCALIADEESTADON® 10 Jos5.-
Ushuaia, {9 j|| 2005

WRGILID 4. MARTINFZ DE SUCRC
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VISTO el expediente F.E. N° 21/05 caratulado: “s/
PRESUNTAS {RREGULARIDADES EN EL LP.A.USS.";

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha originado con moctiva de una
presentacion ciei Sr. Juan Facundo Amati, a traves de la cual solicita
intervencion del organismo con motivo de supuestas irreguiaridades
acaecidas en el ambito del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la
Seguridad Social.

Que en refacion al asunto se ha emitido el Dictamen F.E.
Ne° 10 /05, cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse agui integramente reproducidos.

Que conforme los conceptos vertidos en dicha pieza
deviene procedente el dictado del presente acto, ello a ios fines de
materializar las conclusiones a las que he arribado.

Que et suscripto se encuentra facultado para ei dictado

sgel presente en atencién a las atribuciones que e confieren iz ey
provincial N° 3 y el decreto N° 444/92, reglamentario de la misma.

Por ello:
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULE 1°- Dar por finalizadas las presentes actuaciones vinculadas a
Ia presentacion efectuada por el Sr. Juan Facundo Amati, elio de acuerda

a lo expresado en €l exordio.
ARTICULD 2°.- Concluir en que ias circunstancias de haberse registrado

dos dictamenes por un mismo tema pero de diferente contenido, con
un mismo numero (el 00113/2004 v en la misma fecha); y 1a existencia de
tres dictdmenes (10s dos registrados bajo el N° 00113/2004 y el registrado
bajo el N° 114/04) en dos dias (27 y 28 de septiembre de 2004) que tienen
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un mismo objeto, pero un contenido diferente, constituyen dos graves
“irregularidades administrativas que ameritan su investigacién- en forma
Inmediata mediante sumario administrativo. ;

ARTICULO 3°.- Por los razones expuestas en el Dictamen FE.N° 40 /05
dar intervencion al Tribunal de Cuentas de 12 Provincia con relacion a las
cuestiones referidas en el articulo 2° de ia presente, como asf también
ante el aparente disimil criterio gue surgiria de los Dictimenes S.J.P. (A)
N° 00112/2004 v C.A.J. (A) N°223/04 -ambos suscriptos por el Dr. Victor
Hugo Tula como Coordinador Asuntos Juridicos del Instituto ‘Provincial
Autarguico Unificado de la Seguridad Social, remitiéndole a ta! fin al
mencionado organismo de control copia autenticada del Expte. F.E.
N°21/2.005, caratulado: “s/PRESUNTAS IRREGULARIDADéS EN EL LP.AULS.S.",
ARTICULO 4°.- Disponer el archivo del expediente E.E. N° 21/05 del
registro de esta Fiscaifa de £stado, medida de !a cual se dejara constancia
en-el registro respectivo. , ! ‘

" ARTICULO 5°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y dei
Dictamen FE N° -~ 4§ /05, notifiquese al Sr. Gobernador: a fos
integrantes del Tribunal de Cuentas de la Provln!cia a través de su
Presidente; a los miembros del Instituto Provincial Autirquico Unificado

de la Seguridad Social por intermedio de sy Presidenge y al denunciante -

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° 37 /05.-
ushuaia, 19 JUL. 2005
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" FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de ia Provincia

el expediente de nuestro registro, N° 26/2007, caratulado: “$/SOLICITA
INTERVENCION®, el que se iniciara con motivo de una presentacion
realizada por el Sr. Julio César Peralta, a través de la cual pone en
conocimiento v denuncia ante este organismo de control que ha
iniciado acciones penales contra 10s actuaies Directores dei LP.AUSS,
por considerar gque han Incurrido en el delito de encubrimiento
tipificado por el art. 277 del Cédigo Penal de ia Nacion.

Una vez recepcionada la presentacién del sr. julio Ceésar
Peralta, desde este organismo se realizaron diversos requerimientos ae
acuerdo al siguiente detalle: 1) Nota F.E. N° 297/07 (fs. 31), respondida a
través de 1a NOTA N° 289/07 LETRA: IPAUSS - A.P. (fs. 271), a 1a que se le
adjunté ia documentacién obrante a fs. 32/270, 2) Nota F.E. N° 3338/07 (fs.
272), respondida a mediante ia NOTA N° 295/07 LETRA: SECRETARIA
GENERAL LP.A.USS. (fs. 369), a la que se le adjuntd la documentacion
obrante a fs. 275/368 v, 3) Nota F.E. N° 461/07 (fs. 370), respondida a traves

de la NOTA N°© 412/07 SECRETARIA GENERAL |.P.A.USS. (f5.389), a la que se

le adjuntd la documentacion obrante a fs. 371/388.

Expuesto precedentemente 1o actuado en este
organismo de control con motivo de ias presentaciéon reaiizaca pov € o
Julio César Peralta, debo decir gue la informacion y documentacion
colectada me permiten expedirme sobre el asunto ptanteado.

A los efectos de dar tratamiento a la denuncia en -

cuestion, es necesario remontarse a los hechos que originaran 10s
. presentes actuados, es decir, la Resolucion del Gerente Previsional
NCASE/53 (5s. 185/188), del 18 de Diciembre del 2003, a través de la cual se
modifica el beneficio previsional de retiro voiuntario otorgado ai sr. Abel
2anarello mediante Resolucién del IP.P.S. N° 533/92 (fs. 103/104), dei .7 de
octubre de 1992, transformandolo en jubilacién ordinaria a partir dei 30

ge Septiembre de 1998.

Eé necesario establecer que Ia Resolucion del Gerente
Previsional N° 443/03 cumple su cometido modificando los términos de
ia Disposicion 1LP.P.S. N° 440/98 (fs. 136), mediante fa cual se rehabilitaba el
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beneficio de retiro voluntario del Sr..Zanarelio 2 partir 30 de Septiembre
de 1998. Ello es asf por cuanto el sr. Zanarello se desempefié como
presidente del Banco Provincia de Tierra del Fuego entre el 24 de Julio
de 1996 v el 30 de Septiembre de 1998. .

anforme los antecedentes obrantes, el Directorio del
|.P.A.US.S. mediante Acta N° 50/2004, ordena la revisién de todos los
beneficios concedidos en un periodo de tiempo determinado entre {os
Cuales se encuentra el expediente que tramité el beneficio concedido en
el parrafo precedente (fs. 201).

En COnsecuencia, el 27 de Septiembre de 2006, se
produce el DICTAMEN D.A.J.P. N° 305/2006 (fs. 226/234), en donde se sefiala
una coleccion de irregularidades que marcan I3 ilegafidad v nulidad
absoiuta del acto administrativo que convirtis el beneficio previsional de
retiro voluntario en jubilacion ordinaria v que, asimismo, inducen a
pensar en la posible comisién de un delito, sin perjuicio de Ia
responsabilidad patrimonial de los funcionarios que dictaron el acto.

En dicho dictamen juridico se sefala que el acto
administrativo se encuentra viciado de nulidad absoluta, apartandose de

las normas que establecen el procedimiento y la competencia para |

otorgar el beneficio, destacandose también la faita de fundamentacion y
motivacion del instrumento toda vez que el particular no cumpiia con
los requisitos necesarios para acceder a Ia jubilacién ordinaria.

En efecto, la resolucion en cuestion ha sido dictada por
el Director Gerente Previsional sin 1a debida intervencién de 12 Comision
de Asuntos Previsionales, conforme a lo dispuesto por la Resolucion de
Directorio N° 36/02 (fs. 356/366), dictada en febrero de 2002, y 1o resuelto
através de la Resolucion de Directorio N° 141 del 9 de octubre de 2.003
(fs. 388), suscripta, entre otros, por los funcionarios firmantes de ia
'ResoluciGn del Director Gerente Previsional N° 443 del 18 de diciembre
de 2003 (fs. 183/4).

Asimismo la invocacién para el dictado de esta (ltima
de facultades a'las que ley organica dei ente -véase art. 17 de la Ley
Provincial N° 534, en aguel momentao sin la modificacion introducida por
la Ley Provincial N° 641- rémitia (arts. 17 y 18 de la Ley Territorial N° 244),

@
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NoO es correcta, pues al momento de Ia emision dei acto ~i8/12/03- sc
encontraban ya derogadas, atento a Io dispuesto por el articulo 80 dei
régimen previsional establecido por la Ley Provincial N° 561 (sancionada
el 10/2/02, promuigada el 18/11/02 por Decreto N° 2.082 y publicada en
el Boletin Oficial de la Provincia del 27/11/02), cuesti6bn que los
funcionarios firmantes de ia Resolucién de la Direccidon Gerencia

Previsional N° 443/03, dictada, - reitero, en diciembre de 2.003,
obviamente no podfan desconocer.

Lo que es aun peor, mds alid de 1a eventual
incompetencia, es que en el caso particular se concede el beneficio sin
verificar el curmplimiento de 0s requisitos prescriptos por ia normativa
aplicable para otorgar la jubilaéién ordinaria. =

Las irregularidades observadas justifican la postura
esgrimida en e! DICTAMEN D.AJ.P. N° 305/2006: existe una violacion
absoluta del procedimiento reglado, innumerables vicios en &l
procedimiento que en definitiva se adoptd y palmarios errores de hecho
. y de derecho en los elementos en los cuales se funda el acto, que no

pueden sinc conciuir en su fatal nulidad. i o |

Asimismo, entre otros vicios de procedimiento, se
sefizlan 12 falta de cargo en el escrito que dio inicio a 1as actuaciones, que
& Aoministreasr Generai efectlia i pase al Director Gerente »ruviuidniu
sin previa intervencion del servicio juridico correspondiente {Art. 99 ind.
d) LPA), 1a falta de pase a la Comisién de Asuntos Previsionales, |a falta de
certificacién por el ultimo periodo laborado en el Banco de {a Provincia
de Tlerra del Fuego, la faita de cémputo de edad y servicios por parte
del drea técnica competente, etc..

contextualmente, a toda la situacion hay que agregarie
Gue en ta mismia fecha del dictado de 12 Resolucion N© 443/03, se aprusia
una suba en el pago de 1os intereses a las devoluciones (véase Resolucion
del Director Gerente Provisional N° 442 obrante a fs. 185/6), v se
evidencia una inusual celeridad en el tramite que coincide
llamativamente con la finalizacién del mandato de las autoridades en
ejercicio hasta el 9 de enero de 2.004.

*Lag ‘Maivinas, Georglas y Sandwich del Sur, v los Hlelos Sontinentalss son y serdn Argentinos'
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Aun suponiendo que todos os errores formales y

~Mmateriales cometidos durante el procedimiento pudieran ser

subsanadas y no fulminaren el acto dictado en consecuencia, 1o cual no
considero posible, resulta Ma3s . que grosero el error en Ia
fundamentacién de dicho acto. ,

| El argumento central por el cual se convierte el
beneficio previsional de retiro voluntario en una jubilacién ordinaria est4
fundado en I2 contestacion efectuada mediante Nota N° 199/93 Letra
l.P.P.S. SECRETARIA (fs. 116/118), a un oficio judicial librado en el marco de
Una causa laboral iniciada por el Sr. Zanarello contra el Banco Provincia
de Tierra dei Fuego por su despido.

Es evidente que dicha contestacion fue sacada de
contexto, pues tenfa la evidente finalidad de informar Ia fecha de
eventual jubifacion del actor de no haber sido despedido Y,
consecuentemente, de haber continuado haciendo aportes,

NGtese que la referencia a marzo de 1998 séio pudo
haberse efectuado considerando que el actor continué haciendo
aportes, maxime cuando a Septiembre de 1998, con su segundo cese, ¥
no obstante Ia faita de cumplimiento de otros requisitos, no contaba
con la edad suficiente para jubiiarse, no alcanzando inciusive los afios de
€xceso de servicios con que contaba el Sr. Zanarelio para compensar la
falta de edad.

Dicho ello, aun considerando que tuvieran competencia
el Sr. Director Gerente Previsional y el Administrador General para dictar
el cuestionado acto administrativo, tesis que desde ya no comparto, se
debe destacar que éstos no pudieron haber desconocido que 1a norma
apiicable a la solicitud de conversion era la Ley Provincial N° 561, vigente
desde el afio 2002, vy no ia Ley Territorial. N° 244, que se encontraba
derogada, a 1a par que no se daba la situacién contemplada en el articulo
77 de esta Gltima, y que por Io tanto su invocacion a fs. 182 fue errénea;
destacando que en ambos casos no se reunian las condiciones
estabiecidas tanto -en ia Ley Territorial N° 244 (art. 81) como en la Ley
Provincial N° 561 {art. 62) para proceder a la conversién, como tampoco
budieron haber desconocido los restantes pasos Y requisitos

R Tl




ES COPIA FlE]z

Heosinein da gm el g«z?a, eniastide .
e ilas del cAldntivn Fim

EmcLEoNARDo

Reppciblion cbigenting AUXILIAR PRINCE
maTEms= ] Sece.Reg. Daspachoy Conteble
FISCAUA DE ESTADO FISCALIA DE ESTADO

administrativos - previos, ' sea para  efectuar oS
correspondlentes como para dictar el acto administrativo en cuestion.

Los elementos arrimados bien permiten presumir que
la omisién cometida por los funcionaros dificiimente pueda ser atribuidz
a una casualidad sino mas bien a una causalidad. La anica forma en gue
se pudo haber concedido la conversion del retiro anticipado en
Jubilacion ordinaria, era mediante Ia artificiosa interpretacién que se ie
gio 2 la Nota N° 199/93 Letra I.P.P.S. SECRETARIA por cuanto « ia fecha Ge
dictado del act? no se cumplia con los restantes requisitos necesarios
para poder actuar en el sentido en que en definitiva se hizo.

Ei acto aGministrativo menciona erréneamente &
articuio 89 de ia Ley Territorial N° 244, el cual permite la conversién O
ajuste de los beneficios previsionales de aquelios afiliados que hubieran
vuelto a trabaiar, sujetos a condicion de los demds requisitos contenidos
en la norma. Entre dichos requisitos se encuentra el establecido por e
artfculo 81, inciso b), que establece que para ser computables estos
nuevaos servicios, deben tener un minimo de tres afios, condicién que el
Sr. Zanarelic no Hegd a cumplir, '

como ya se dijera anteriormente fa solicitud erectuaga
por €l Sr. zanarello, quien, reitero, erréneamente invocs al artfculo 77 de “
e LeY BeoVinoa., N°© 591 para GUe SU asunto fuerd anaiizall L e
Ley Territorizi N° 244, debidé haber sido encuadrada en la ey provincia
N° 561, por ser la vigente al momento de la peticion. Esta aclaracion en
nada modifica ¢! hecho de que no se cumptian los requisitos necesarios
pOr CUanto &i niuevo régimen previsional tambien requiere de tres anos
de nuevos servicios para lograr ka conversion.

se debe considerar en este punto gue no estamos
hablando aguf de funcionarios legos en el conocimiento de la materia
previsional, sinc de personas idéneas que trabajaban en un Crgansmo
técnico, especialista en |a materia vy ‘que no pueden alegar
desconocsmzento de 1as normas.

La forma en que se dictd el acto administrativo, Cor
falta de infervencidn de la Comisién ‘de Asuntos Previsionaies v Ge

o

Lo
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dictamen juridico previo emitido por el srea correspondiente, tampoco
puede ser entendida como casual.

Resyitando manifiestamente improcedente af heneficio
otorgado no resulta aventurado presumir que el grosero apartamiento
del procedimiento reglado haya sido al solo efecto de procurar el
ocultamiento de Ia solicitud a érganos que, sin tugar a dudas, hubleran
determinado Ia llegitimidad de la pretension, tat como luego 1o hicierbn
saber cuando se les dio participacién extemporineamente.

Aun asi y mds alld de las irregularidades cometidas,
aungue hubiera existido algln viso de procedencia en ia solicitud, resuita
incomprensible como se determiné un pago retroactivo al 30 de
Septiembre- de 1998 (fecha de la supuesta rehabilitacién del retiro
anticipado) cuando el primer reclamo es de! 5 de diciembre det 2003, por
lo que hasta dicha fecha el Sr. Zanarello consintié todas las liquidaciones
anteriores de su beneficio previsional, habiendo perdido su derecho a
reclamarios.

incluso en una hipStesis mds benigna, dejando de
considerar {a falta de impugnacion que dejé firme 10s actos mediante los
Cuales se liquidarcn tos haberes previsionales, no se puede desconocer
que el plezo maximo de prescripcion cuando se reclaman haberes mal
Hquidados es de un afo para atrds; esto es que aun de haber sido
-legitimo el reclamo, el pago retroactivo nunca pudo haber ido mas alig
de Diciembre de 2002, lo que redunda en un claro perjuicio fiscal.

En este punto es bueno recordar que la Ley Territorial
N° 244 establece en su articulo 92 que “Las disposiciones de cardcter
general que rigen el Sisterna Nacional! de Previsién son apiicables
supletoriamente y en lo pertinente al presente régimen”. Idéntica
solucion contiene el articulo 74 de la Ley Provincial 561, norma provincial

. vigente en la actualidad.
Es decir, no existiendo un plazo de prescripcion
. especifico en la normativa provincial vigente, hay que recurrir
supletoriamente a los plazos de prescripcién contenidos en ia Ley
Nacional N° 18037 que establece el régimen del Sistema Naciona! de
Previsién, C e
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Y @i -articuio &2 de dicha noima estadiete Gue
“ .Prescribe ai afio la obligacion de pagar ios haberes jubilatorics v de
pensicn, Inclusive los provenientes de transformacion o reajuste,
devengzados antes de la presentacion de ia solicitud en demanda del
beneficic...”. | '

En consecuencia, aun ante la remota posibilidad de que

‘hubiera correspondido la conversion del beneficio, el pago retroactivo
nunca pudo haber excedido e! plazo de un (1) afio desde 1a solicitud de
'fs. 182 y no favorecer al actor como en definitiva se hizo, abonandole
mds de cinco &) para atras. '

Este criterio va ha sido confirmado por el Superior

- Tribuna! de Justicia de 1a Provincia de Tierra del FUego en autos “Isorma,
Amelia Esther ¢/ 1LP.P.S. s/contencioso Administrativo-Sumario” (Causa
N°41/1994 SDO, 9 de octubre de 1995) y “Godoy, Antonio Hugo cAnstituto
provinciagi ¢ie Prevision Social-Ordinario-Cobro de Haberes-“ (Causa
N°16/1994 S0, 27 de Mayo de 1996). | o

Si a ello se le suma lainverosimil celeridad del tramite,
el cual es inic'acio, tramitado y concedido en el término de 13 dfas, sin.
intervencién ce las dreas técnicas competentes, en grosera infraccion a
aspectos materiales y formales, dictada casi en un perfodo-de receso o
faria previsionsl, no se puede sino concluir que fueron fundcdcs ios
motivos que ilevaron a la asesoria letrada a aconsejar ai GireCionio, Sid
perjuicio de ia accion de lesividad correspondiente, que se efectie la
denuncia penz’ contra los funcionarios por los hechos sefialados.

Cabe sefialar que respecto de la administracion infiel, a
ia que se refiere en el DICTAMEN D.AJ.P. N° 305/2006 (fs. 231/232‘), s¢ ha
consideradc cue la-actual redaccion del art. 173, inc. 7, describe Ia
conducta tipica como “..una defraudacion por violacion del deber de
fidelidad y oo abuso de poderes conferidos al autor para &l HEngjo,
administracién o cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos...”
(C6digo Penal Comentado, Omar Breglia Arias y Oomar Gauna, Ed. Astrea,
5ta. Ed., Pag. 250, |

" Estos autores contintan diciendo: “...El inc. 7 dei art. 173
contiene dos acciones, que doctrinal Y jurisprudenciaimente son

“Las Hlhz|Maivinas, Georglae v Bandwich dal Sur, vy los iHlelos Sontlnentales son ¥ sergn Argentinos’
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denominadas “quebrantamiento de Ia fidelidad” (o infidelidac) y “abuso
defraudatorio...” (ob. cit. pdg. 254),

Al definir dichos dos elementos dicen: “..1a ruptura del

deber de fidelidad se torna delictuosa cuando se traduce en la causacion
dolosa de un dafio, un-deterioro patrimonial, potencial o efectivo, en los
bienes e intereses pecuniarios manejados, administrados o cuidados por
el sujeto activo, y puede cometerse por accion u omision, y por los mas
diversos medios: abandono, deterioro, inutilizacion, destruccion, mal uso,
perdida, renuncia, etc...”. ..

Respecto de la segunda accién, afirman: “..A diferencia
de /a infidelldad, que puede ser cometida hasta omisivamente, y por
diversos medios (destruccion, consumicicn, péradida, deterioro), esta
forma comisiva se caracteriza por el “uso Intencionadamente dafioso del
poder de representacion patrimonial”; s6io se puede incurrir en abuso
defraudatorio a partir de Ia facultad de obligar externamente, mediante
fa concrecion de un negocio juridico, sea disponiendo abusivamente de
bienes, asumiendo obligaciones abusivas, otorgando. garantias
Incausadas, constituyendo prendas, hipotecas, prendas u otros derechos
reales, suscriblendo contratos perjudiciales u obteniendo prestamos en
condiciones anormales; realizando inversiones ajenas ai objeto social, en
condiciones decididamente desventajosas; comprometiendo perjudicial o
innecesariamente los intereses econdmicos mandados mas alid de Ias
posibilidades econ6mico - financieras de quien se ios ha confiado,
etcetera... ~(ob. cit. P4g. 254/255), _

Los elementos del caso, aun cuando en definitiva
puedan no liegar a subsumirse en el tipo penat descripto por la figura de
ia administracion infiel, sin lugar a dudas ameritaban la denuncia judicial
correspondiente para determinar la existencia de! delito denunciado, o
por la posibilidad de una eventual subsuncién de 10s hechos en otras de
ias due dispone el C6digo Penal de la Nacién.

Resuita indudable que los funcionarios intervinientes.

han vulnerado un sinntimero de normas procesales y sustantivas que han
redundado en un favorecimiento indebido de! sr. Zanarelip, auvien en
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condiciones normales no hubiera accedido a tal beneficio vy que, prima
facie, podria acreditar 1a eventual comision de un delito.

Habiendo sentado que las irregularidades sefialadas por
el Dictamen D.AJ.P. N° 305/2006, demuestran o ilegitimo del beneficio
concedido vy, razonablemente, informan al Directorio sobre la posible
comision de un delito, corresponde analizar ahora la conducta asumida
por éste Uitimo, que fue la gue en definitiva originé la denuncia

 mediante la cuei se solicita la intervencion de esta Fiscalia de Estado.

con fecha 20 de Febrero de 2007, mediante ACta de

® Directorio N° 156 (fs. 297/299), se aprueba la Resolucion 20/2007 ifs.
' 249/250), en cuyo articulado se ordenan cuatro cuestiones: a) declara 1a
jesividad Ge iz Resolucidn D.G.P. N° 443/2003 (art. 1°), b) ordena obtener
en sede judicial- 1a nulidad del acto impugnado por 1a administracién y la
devolucién de 1as sumas mal percibidas, ¢} ordena formular la denuncia

penal en tSrminos del Dictamen D.AJP: N° 305/2006 (art. 39,
finaimente, o) dispone que el drea juridica del instituto inicie ias alliones
civiles patrimoniales contra 10s funcionarios que aprobaron-la resolucion
declarada lesiva para repetir ias sumas mal pagadas {art. 4°). _

Cabe sefiaiar que el tnico voto por ia negativa &5 & e
Director Blanco (fs. 298/299) quien formula varias consideraciones.

' En primer lugar hace referencia a que 1as actuaciones se
ponen a consicieracion del Directorio, a més de tres ahos de remitidas 125
actuaciones a la Comision de Asuntos Previsionales para su analisis.

Considera, erroneamente, gue todas las acciones a ia
fecha se encuentran prescriptas. Cita jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia ¢e la Nacién, hace mencion ai articuio 4030 in fine dei‘mdiga
Civil, manifiesua que las acciones patrimoniales, de lesividad y contra los

funcionarios publicos intervinientes, se encuentran prescriptas o

S cagiucas. |

Entiende que at haber dado de alta el instituto &l
beneficio en cuestién representa una clara sefial de la Buena Fe de los
afiliados. |
| ' Hace un alocucion sobre ia revisién del casc “Magalai”,

¢ormulando criticas varias al cuerpo juridico del Institutol, el cual

“Las ld%lvmas. Gieorgine ¥ Sandwich det Sur, ¥ los Hislos Continantales son y gseran Argenilnos'
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aparentemente nada tiene que ver con las cuestiones a resolver en et
caso particutar,

Fmalmente se explde por la conciusién v archivo de
todas las actuaciones iniciadas con motivo de lo resuelto en el punto 21
del Acta 50 en el estado en que se encuentran.

‘ Mas alldi de haber sido el Unico Director que ha
mocionado por ia negativa, debo sefalar que los argumentos vertidos
por el Sr. Bianco deben ser rechazados de plano.

En primer lugar, al efecto de! c6Mputo de eventuales
plazos de prescripcién, no puede considerarse al punto 21 del Acta 50,
dictada en el mes de enero de 2004.

Ello es asi porque la orden de revision de ciertos
beneficios concedidos en un plazo de tiempo determinado, no presume
per se la toma de conocimiento de un delito ni de una irregularidad. en
efecto, el Directorlo toma conocimiento de I3 irregularidad, vicio o
posible comisién del delito a partir de que se gira el expediente con el
dictamen que manifiesta tales irregularidades (27 de Septiembre de
2006) lo cual descarta la hip6tesis de caducidad en Ios términos que
plantea dicho Director.,

NO puede darse a ese requerimiento el efecto
pretendido por el Director Blanco, pues fue una mera instruccion del
Directorio al efecto de fiscalizar beneficios otorgados en un perfodo de
tiempo, vy determinar ex post la eventual existencia de irregularidades
que tornen nulo el beneficio, circunstancia ésta que en definitiva se
constatd seguin se sostuviera en el dictamen juridico de fs. 226/234. _

NoGtese que la referencia efectuada sobre ios vicios de |12
voluntad por parte del citado Director es sobre actos anulables, v que en
el caso particular se trata sin lugar a dudas de un acto nulo de nulidad
absoluta.

| En este sentido se debe recordar que el articulo 83 del
Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia establece un plazo de
90 dias habiles a partir de Ia resolucién que declare lesivo el acto para l1os
intereses ptiblicos.
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Cabria preguntarte al Sr. Blanco si la teoria propuesta
tendrfa aplicacion para el caso de que le hubieren otorgado por error
una jubilacién ordinaria a una persona de 30 afos v se detectara luego
de tres o cuatro afos el error. ;Se tendria que pagar dicho haber hasta el
faliecimiento dei beneficiario o se deberia anular el acto a todas |uces
flegitimo?

Este criterio por el cual se sostiene que fa accion para
wrocurar iz iesividad de un acto viciado ‘de nulidad absoluta e:,

imprescriptibie ha sido sostenido por nuestro Superior Tribunal en las
causas “I.P.R.S. ¢/ Carde, Rubén s/ Accion de lesividad™ (Causa N° 057/95
$.D.0., 9 de abril de 1997) y "L.P.P.S. ¢/ VERA Jorge Néstor s/ Accidn de.
lesividad” (Catisa N° 058/95 5.D.0., 9 de abril de 1997).

- Del voto del Dr. Carranza en la causa "L.P.P.S. ¢/ VERA
Jorge Néstor s/Accién de leslvidad” (Causa N° 058/95 $.D.0., 9 de abril de
4997 se puede extraer que: “.Segun queda dicho, traténdose de unia
resolucion viciada de nulidad absoluta, no es susceptible de prescripCion.
Asf 10 ha establecido la Corte Suprema - en numerosos pronunciamientos,
sefialando c¢ue 13 nulidad absoluta es impreécriptible, no asf i2 nulidad
relativa, que es prescriptible. En un fallo citado por Marienhofy, dijo ia
Corte: “lo que es Inmoral, 0 que es contrario al orden social, Io que se
reputa inexistente por falta de formas sustanciales, no puede subsanarse
por ¢l transcurso del tiempo. El acto serd siempre inmoral, contrario 2!
orden publico o carente de las formas indispensables a su existencia,
cualquiera sea el numero de afios que hayan pasado desde su
celebracion. El tiempo es impotente para transformar 10 inmorat en
moral, 1o #iicito en licito, lo informal en formal, v siempre €] acts
conservars el vicio original” (/er, Miguel Marienhoff, "Tratado...”, t. Il, pag.
486, nota 603, donde cita un fallo de la C.5.J.N. en Fallos, t. 179, Ds. 278 ¥
279)...".

Asimismo el Dr. Hutchinson en la misma causa afirma:
«_Ya dije en Ia causa 057/95 “LP.P.S. ¢/ GARDE" del 9 de abril de 1997, que
si tal como s¢ dacids, por mayoria, el defecto el acto se sanciona con iz
nulidad absdiuta (art. 14 LN.P.A.) la accion intentada no esta prescripia,
por cuapto la impugnabilidad del acto afectado de nulidad absoluta es

“Las ish Ivinte, Goorgiss y Sandwich det Sur, y los Hialos Continentales son y seran Argentinos'
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imprescriptible. No otra puede ser Ia solucicn desde que un acto irregular
oe tal naturaleza perjugica al orden jurfdice desde que transgrede fa
Jerarquia normativa (art. 31CNJ...

‘ Por ende, bajo nmgfm bunto de vista se puede decir
que 12 accién de lesividad S€ encuentra prescripta cuando es
imprescriptible, en todo caso 0 que puede variar es e perjuicio
patrimonial que se produzca pues, hasta Ja notificacion de la demanda,
se entiende que los haberes fueron consumidos de buena fe vy, por lo
tanto, son irrepetibies del demandado.

En cuanto a ia formujacién de denuncia penai, es dable
- puntualizar que no estd supeditada a Ia obtencién de resuitados
: favorables en otro tino de acciones (bor ejemplo: de lesividad), ello,
desde ya, en la medida en que existan elementos de juicio que permitan
suponer la presuncion de existencia de delito. Caso contrario podria
darse inciuso el caso de que habiéndose obtenido resultado favorable en )
una accion de lesividad, o de caracter civil, por encontrarse a Ia espera
del resuitado, 1a posterior formulacién de denuncia penai resultara
tardia. En el caso, cabe sefialar en atencién a su cita en €l dictamen de fs.
225/234 Gue €l plazo de prescripcion para la figura prevista en ef art. 173
inc. 7 dei C.P.N. es de seis afios.

Los tdpicos seffalados no pueden ser justificados a
partir de i0s argumentos arrimados. Razones de estricta nrudencia
indican que 1a eventual comisién de un delitoc debié haberse sometido al
conocimiento de la justicia, y alli se establecer4 si existio 0 no el mismo.

Por otra parte cabe decir que, ante dudas en materia
de iniciacién de acciones de cardcter patrimonial, en atencién 3 las
facultades que le han sido atribuidas al Tribunal de Cuentas de la
Provincia por la Ley 50, correspondfa siquiera a modo censuitivo sy
Intervencion,

‘Corresponde ahora analizar la conducta asumida por 10s
Directores -excluido Blanco-, quienes, luego de promover tanto la
denuncia penai, como lla accion patrimonial contra los funcionarios
firmantes, en forma sorpresiva y sin justificacion alguna dejaron sin
efecto el articulado que asi Io ordenaba v, 10 que es aun mas llamativo, a
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posteriori, en una votacién dividida se pretendié deshacer nuevamente
Ia situacion rewotrayéndoia a fa situacion iniciai sobre 1a base de un error
"material*. : '

En efecto mediante Resolucién 93/2007 (fs. 336/337),
conforme Acta de Directorio N° 158 del 14 de marzo de 2007, se dejaron
sin efecto los articulos 3° y 4° de a Resolucién N° 20/2007.

De los conside_raridos de dicha resolucién s6lo - se
desprende, de una manera lacénica, que se ha procedido a revisar la
disposicion anterior resuttando procedente dejar sin efecto ios articuios

@ 3° y 4°, omitiéndose mencionar cuales son los fundamentos que -
Justificaron el cambio de posicién.

También debe hacerse notar que, conforme surge det
Acta 158, punto vigésimo: segundo, ninguno de los Dirgciores
fundamentd el cambio de criterio como asi tampoco surge de ias
actuactones cuales fueron los motivos que derivaron en [a revision del
acto.

No se puede obviar que, si el Directorio
mavyoritariamente votd para efectuar 1a denuncia penal e iniciar acciones
patrimoniales contra jos funcionarios intervinientes -5alvo i@ nicgalva
del Director Blanco-, deberian haberse explicitado los “"fundados”
argumentos que dejarfan sin efecto algo que, poco tiempo. atras
resultaba completamente claro para siete de los ocho miembros dei
directorio.

A la vista de 1as actuaciones, la disposicion que deja sin

efecto los art. 3° vy 4° de la Resolucion carece completamente de
- fundamentacion. '

Ahora bien, en una tercera oportunidad el Directorio
vuelve a debatir la cuestion referente a los articulos 3° y 4° de ia
SESCIUCIGn Go cirectorio WN° 20/2007, conforme consta .en e DU
décimo del Acta N° 160 (fs. 256/258). |

En esta oportunidad se toma conocimiento del
pictamen de la Comisién de Asuntos Previsionales N° 83/2007, mediante
el cual los Directores Denheza y Torres solicitén la revision de ia resolucién
93/20Q7, sobre la base de un supuesto “error material" en el

*'Las Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, y los Hislos €entinentsies son y serén Argentinos””
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entendimiento que de no proceder a formular 1a denuncia penal
podrian estar incursos en el delito de encubnmlento @rt. 277 CPN), en el
entendimiento que como funcionarios publicos es su deber poner en
conocimiento de la justicia ta posible.comision de un delito y no negar su
existencia. .
| Sometida la cuestién a votacion, por Ia afirmativa se
expiden los Directores Deheza, Torres, Sinchicay y Guevara: por la
negativa los Directores Stratta, Blanco, Toledo Zumelzu vy Martinez
Aliende. Por el doble voto de ia Directora Stratta en su caracter de
presidente se rechaza la mocion.

Del Acta de Directoric N° 160 se desprende que el
Birector Blanco fundamenta su voto negativo en base a los mismos
argumentos expuestos en oportunidad de dictarse la Resotucion 20/2007.

En la misma acta la Directora Toledo Zumelzu
fundamenta sus voto negativo en los siguientes términos: en primer
lugar, entiende y fundamenta que no puede considerarse, como lo
propone la mocion efectuada, que se ha.incurrido en error materiat
alguno. Hace cita a la norma provincial comentada por Hutchinson y
manifiesta que esta solucion solamente es aplicable ante Ia existencia de
errores aritmeéticos o de tipeo que no requieran andlisis alguno.

En segundo lugar, sobre la cuesti6n de fondo, entiende
que ia prudencia indica que antes de efectuar la denuncia penal y la
accion patrimonial contra los funcionarios conforme fuera sugerida en el
informe juridico, es necesario que la justicia se expida previamente
sobre la nulidad del acto lesivo por cuanto, hasta que 1a justicia asi lo
defina, el accionar se presume legitimo, por 10 que iniciar ia accndn
patrimonial antes de que se expida la justicia sobre Ia lesividad del acto
podria constituir una via de hecho administrativa, obrar ilicito de parte
de [a administracion.

Agrega que es apresurado iniciar Ias acciones como si el
acto va estuviera fulminado de nulidad cuando es la justicia la que en
definitiva determinar4 1a ilegitimidad del mismo. .

concluye en que sin que se determine fa nulidad del
acto administrativo en sede judicial no se tiene la base sobre 13 cual se

EIRCRN
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puede hacer el reclamo patrimonial estabiecido en la Constitucién
Provincial porgue no puede prosperar el reclamo si no se ha acreditado
el dafio. Sobre el mismo andlisis entiende que con mayor prudencia se
debe actuar cuando se estd delineando una responsabilidad penal, que
Osclla entre “la probabilidad Y 1a certeza” al referirse en potencial sobre
las conductas de los funcionarios intervinientes.

Se puede coincidir con este voto, en que 1a revisisn
solicitada no puede ser encuadrada bajo ninguin punto de vista como la
rectificacion de un error material. AQuf no se trat6 de un error material

sino lisa y Hanamente de un cambio de criterio del Directorio 1o Cual .

exime de realizar mayores comentarios. _

Respecto de la segunda parte de ia fundamentacion
efectuada, si bien puede tener cierto asidero la necesidad de esperar Ia
declaracién judicial de nulidad para determinar el periuicio, como sy
alcance (aun cuando hasta se los buede citar en el mismo juicio a los
responsadies, ., 188 de la Constitucion PCial, esta solucién no se suege
hacer extensiva a Ia denuncia de i0s hechos en sede penal.

Las irregularidades sefaladas en el DICTAMEN D.AJP.

N°305/2008, ats sin necesidad de entrar en el andlisis de l1a eventuai
nulidad del beneficio concedido, ameritaban poner los hechos en
conocimiento de la justicia quien oficiosamente determinaria 12 apertura
0 no de un proceso y, en caso afirmativo, continuaria su tramitacion.

NO esta demds decir que fa determinacion sobre 5i se ha
producido la comision de delito no est4 en Cabeza del Directorio sino de
la justicia, a través de los mecanismos correspondientes para que

WiGue 5 na oxXiSGAo ©f mismio Y, Ge Corvesponder, seré & Ministenc
PUDICS e Gue requerird al magistrado interviniente.

Debo senalar que el plazo para computar la prescripcion

de la accién penal se empieza a contar a partlr de las cero horas del dia

siguiente al de la comision del delito. Por elio es vitai poner en |

conocimiento de la justicia la potencial comision de un delito. si se
€spera la resolucién civil para denunciar t0s hechos irregulares en sede
penai se corre el riesgo que, para el momento gue se determine i
lesividad del acto, la accién penal Ya se encuentre prescripta.

“Las Ist alvinas, Georglae y Sandwioh del Sur, vy jos Hisios Continentales sen y serén Argentinos’
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A modo de sintesis podemos decir que: [a Resolucion
del Director Gerente Previsional N° 443/03 ha sido dictada en
contradiccion a la normativa vigente, viciada de nulidad absoluta por
carecer de requisitos esenciales (articulo 110 LPA).

Los elementos arrimados hacen presumir que las
irregularidades cometidas no se corresponden con simples omisiones
administrativas, sino a la franca intencién de conceder un beneficio
ilegitimo, sobre todo a partir del conocimiento especializado de ia
materia que deberian tener los funcionarios firmantes.

ESOS mismos elementos justifican plenamente I3
recomendacion efectuada por e! servicio juridico del organismo de
efectuar la denuncia penal, que, salvec por la negativa de! Director
Blanco, originalmente fue aprobada por los restantes Directores que
suscribieron la Resolucion N° 020/2007 de fs. 249/250.

Aun asi, cabe sefialar que en ninglin momento se negé
la improcedencia del beneficio -nl siquiera el Director Blanco, contrario
a las acciones, defendié la legitimidad dei beneficio- por lo que, a ios
efectos penales, nada justifica desistir de denunciar 105 hechos ante Ia
justicia, pues, que sea irrevisable el acto en sede administrativa, no
implica gque hayan quedado purgadas eventuales responsabilidades
nenales de los funcionarios que hubieran seguido una conducta que
nndria constituir delito, ‘

No existié fundamento alguno al momento del dictado

de ia Resotucion de Directorio N° 93/07 (fs. 253) que permitiera justificar
la supresion de los articulos 3° y 4° de ia resolucién anterior sobre el
asunto, lo que implica, entre otras que existieron, una clara violacion al
deber de fundar los actos administrativos (art. 99, inc. e) de la LPA por
parte de los directores.
, Por uitimo, atento a que aqui también se plantean
cuestiones de exclusivo tenor patrimonial, es conveniente I[a
intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia, para determinar el
alcance del perjuicio patrimonial al estado vy Ja eventual repeticién de
parte de 10s funcionarios que suscribieron et acto lesivo.

h
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A los efectos de materializar las conclusiones a las que
se ha arribado, corresponde emitir el pertinente acto administrativo el
que con copia certificada del presente dictamen debers notificarse 3 ios
miembros dei Directorio dei I.LP.A.US.S. v del Tribunal de Cuentas de ia
Provincia, a través de sus Presidentes, y al presentante; como asi
tarmbien ser puesto en conocimiento del sr. Juez interviniente en 'a
causa iniciada por el Sr. Julio César Peralta.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 2 3 /07.-

ushuaia,~& SET, 2007

“Las Istas Malvinas, Georgias y Sandwich del 3ur, y ios Hlalos Eoantinentaiss son y serdn Argentinos™
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VISTO: el expediente FE. N° 26/07, caratulad@ine
“S/SOLICITA INTERVENCIGN"; v

CONSIDERANDO: )

_ Que el mismo se ha iniciado con motivo de una
presentacion realizada por el Sr. Julio César Peralta, a través de 1a cual ¢
SONE &N Conocimiento y denuncia ante este organismo de controi gue
ha iniciadoc acciones penales contra los actuales Directores del
1.P.AUSS., por cpnsiderar que han incurrido en el delito de
encubrimiento tipificado por el art. 277 del Cédigo Penal de la Nacion.

Que en relacién al asunto se ha emitido el Dictamen

" FE.N° 9% /07, cuyos términos, en mérito a fa brevedad, deben
considerarse aquf integramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza deviene procedente el dictado del presente acto, ello a ios fines
de materializar ia conclusion a la que he arribado.

Que el suscripto se encuentra facuitado para el
dictado dei presente en atencién a las atribuciones gue le confieren i@
ley provincial N° 3 vy el decreto N° 444/92, reglamentario de ia misma.

Por ello-
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVIRCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DE!. ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones vinculadas
a 1a presentacién realizada por el Sr. Julio César Peraita, conforme a jas
conciusiones a ias qgue se ha arribado en el Dictamen F.E. N° 2 %07,y
de acuerdo a 10s motivos alil expuestos. |

ARTICULO 2°.- Dar intervencién al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
segtin 10 indicado en el penditimo parrafo del Dictamen F.z. Neg F /07,

“Lap helog Maivinas, Gesrglas ¥y Sandwich del Sur, y ios Hleles Gontineniales soh y sorén Argentinos'’
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FSCALIADEESTADO

remltiéndole a tal fin copia certificada del Expte. F.E. Ne° 26/07

caratutado: “s/SOLICITA INTERVENCION®,

ARTICULO 3°.- Poner en conacimiento del Sr. Juez interviniente en Iz
Causa iniciada por el Sr. Julio César Peralta contra los actuales
Directores del I.P.AUSS, al Dictamen FE n° 2 3 /07, remitiéndole
asimismo copia certificada del Expte. FE. N° 26/07, caratulado:
“S/SOLICITA INTERVENCION".

ARTICULO 4°.- Disponer el archivo del expediente FE. N° 26/07 del
registro de esta Fiscalia de Estado de fa Provincia, medlda de Ia cual se
dejara constancia en el registro respectivo.

ARTICULO 5°.- Mediante entrega de copia certificada de !a presente y
del Dictamen F.E. N° 2 ¥ /07, notifiquese a los miembros del Directorio
gel LP.AUSS, v del Tribunat de Cuentas de Ia Provincia, a través de sus
Presidentes, vy al presentante; y librese oficio ai Sr. Juez interviniente
en la causa iniciada por el Sr. Julio César Peralta. Pase para su
publicacién en el Boietin Oficial de fa Provincia. Cumplido. Archivese -

RESOLUCION FISCALIADEESTADO N° 5 1 /07-
Ushuaia, - 4 QFT. 2007
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Bece. Reg. Despacho y Contable
FISCALIA DE ESTADO FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la
~ Provincia, el expediente de nuestro registro N° 18/07, caratulado:
“S/SOLICITA INTERVENCION VINCULADA A SITUACION PERSONAL EN OBRA
SOCIAL", el que se iniciara con motivo de la presentacién ante este
organismo de control del sr. Darfo Alberto Servin -Sargento de Ia
Policia Provinciai- a fin de exponer lo que Obra en Acta de fs. 4 v
arrimar la documentacién de fs. 3/13, persiguiendo concretamente, a
raiz de circunstancias que e ha tocado atravesar, que se aclare su
situacion de afiliado al LP.A.U.S.S..
En lo que aqui interesa, el presentante sostiene cue
“...El dia 20 de abril fue a sacar un turno a la Clinica San Jorge, donde se
le inform¢ que habia sido dado de baja de la Obra Social IPAUSS. El
viernes 27 se dirigic nuevamente a la clinica mencionada para solicitar
nuevamente un turno y le volvieron a informar que seguia de baja en
Ia obra sociai, v le fue extendida una planilla en Ja que figura su
nombre y apeliido en una lista de afiliados dados de baja. El mismo dia
se dirigio al IPAUSS a 10s fines de verificar esta situacion, donde se le
confirma que ha sido dado de baja de la obra sociai a solicitud de su
empleador, v se le entrego un impresion de su ficha personal en el
IPAUSS, de una niota N° 133/07 de la Policia Provincial y de un listado
que seria anexo a ésta, en el que figuran sus datos como dado de baja
de la obra social. En ese momento se le informo en el IPAUSS que, no
Obstgnte i0s recibos de sueido que estaba presentando para
demostrar que seguia percibiendo sus haberes y aportando a la obra
sacial, su empleador debia informar su estado laboral como activo. El
' dia de hoy se dirigio nuevamente al IPAUSS para conocer si se habia
produciclo alguna novedad en su situacion, v en el drea de atencicn ai
publico se le contests negativamente pero sin embargo se le extendic
. un carnet provisorio por ef término de 30 dias...” (fs. 1).
£rectuada la presentacion dei Sr. Servin, ia actividad
'de esta Fiscalia de Estado ha sido la siguiente: a) Nota F.E. N° 244/07 a la
Jefatura de Policia (fs. 14), respondida mediante el INFORME N° 496/07-
D.S.G. de fs. 33, al que se adjuntd la documentacién de fs. 16/32; b)

. Georgise v Snndlwlch del 3ur, y tos Hielos Gontinentales son y serén Argentinos'
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Nota F.E. N° 304/07 al instituto Provincial Autdrouico Unificado de
Seguridad Social (fs. 34), respondida a través de ia NOTA N° 284/2007
SECRETARIA GENERAL IP.AUSS. s. 65, a la que se adjunté la
documentacion de fs. 35/64; ¢} Nota F.E. N° 353/07 a la Jefatura de
- Policia de la Provincia (fs. 68), respondida mediante el INFORME
N°94/07-DSG de fs. 75, al que se adjunté la documentacion de fs. 69/74;
d) Nota F.E. N° 367/07 al Instituto Provincial Autdrquico Unificado de
Seguridad Social (fs. 76), reiterada por Nota F.E. N° 409/07 (fs. 77), la que
fue respondida parcialmente a través de Ia NOTA N° 360/2007
SECRETARIA GENERAL IP.AUSS. fs. 86), a la gue se adjunté Ia
documentacion de fs. 78/85; e) Nota F.E. N° 462/07 ai Instituto
‘Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social (fs. 87), 1a que fue
respondida -no en debida forma- mediante la NOTA N° 431/2007
SECRETARIA GENERAL 1P.AUSS. (fs. 90), a fa que se adjuntd Ia
documentacion de fs. 88/9 y; f) Nota F.E. N° 508/07 ifs. 91), la que fue
respondida a través de la NOTA N° 495/2007 SECRETARIA GENERAL
LP.AUS.S. (fs. 94), a la que se adjunt6 ia documentacién de fs. 9273,
como asi también el original de! Expte. IPAUSS Letra “F* NO 1404/07
- caratulado: “s/SITUACION PERSONAL EN OBRA SOCIAL SARGENTO DE LA
POLICIA  PROVINCIAL SERVIN DARIO ALBERTO", del cual se extrajo
fotocopia vy previa certificacion fue agregada a fs. 96/160,
procediéndose tras ello a la devolucion al LP.A.USS. del expte.
original. ‘

, Realizada 1a relacién de lo actuado a 1a fecha en este
organismo de control, seguidamente corresponde abordar ia cuestion
planteada. '

En tal sentido, debo decir que de la informacién y
documentacion colectada, surge que 1a circunstancia acaecida a! sr.
Servin, esto es haber quedado sin cobertura de obra social, ha sido de
responsabilidad de personal .de la Policla Provincial, sin perjuicio de
alguna eventual responsabilidad de parte de agente/s del Instituto
Autdrquico Unificado de Seguridad Social por las razones que mas
adelante expondré.
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FISCALIA DE ESTADO FISCALIA DE ESTADO

En cuanto a la responsabilidad de personai policial, la
misma surge de haber cometido el error de informar como ;’BAJA" 1a
situacion generada a partir de 1a Disposicion N° 06/07 — DP a través del
formularic identificado como ANEXQ li de {a Resoiucion N° 16/2004 del
LP.A.U.S.S. (@djuntado a la NOTA N° 133/07 - DP "ah”, fs. 12/3), cuando
ello no correspondia tal como se ha expuesto en el DICTAMEN D.A.JA.
(DIR. DE ASUNTOS JURIDICOS ASISTENCIALES) N° 00094/2007 (fs. 78/80), -en
tanto la situacién por 1a que atravesaba el Sargento Servin no era de
una extinclén de la relacion laboral con el Estado Pcial, sino una
“suspension & Aeberes”. _

Si bien dicha circunstancia, conforme se ha sefiaiadc
desde el I.P.A.U.S.S. debia ser informada, ello de ninguna manera se
debi6 realizar a través del formulario utilizado.

Ante ello, entiendo pertinente que en et dmbito de i3
Policia Provincial se inicien actuaciones a fin de determinar y deslindar
responsabilidades por lo antes expuesto. |

Ahora bien, si es cierto que con o precedentemente
manifestado surge cual ha sido la causa generadora de 1a situacion que
debiera soportar el Sr. servin, también debo decir que existen aigunas
dudas que no han quedado totaimente disipadas, en. cuanto a si
mediante una eficiente labor administrativa por parte de quienes |
intervinieran en el asunto en el dmbito del L.P.A.USS., 0 una mejor
normativa en materia de circuitos administrativos, se podria haber
evitado io ocurrico, ello por 1o gue a continuacién expongo.

be conformidad 2 la normativa sobre Ia materia, si
bien en el LP.AUSS. se recibi6 informacion errénea sobre una
supuesia baje uel aqul presentante, el mismo tuvo cobertura durantc
un periodo de tres (3 meses; la gue vencid el 31 de marzo dei
corriente.

por otra parte, se ha informado que "..El dia 2 de
Mayo de 2007 de acuerdo a las novedades de la Policia Provincial del
mes de Febrero de 2007 se vuelve activar (sic) su-cobertura..." {fs. 57).

“Las tslas Malvinas, Georglas y Sendwich del Sur, y los Hiolos Continentaies aon y seran Argentlnps"
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7 Y la novedad, en lo referente al Sr. Servin fue
comunicada mediante la NOTA N° 210/07 - DP “3sh” ingresada al
l.P.A.US.S. el 13 de marzo del corriente segtin constancias de fs. 30/1.

De l0s dos parrafos precedentes, surge que entre la
fecha de Ingreso de la novedad v el momento en que el Sr. Servin
queda sin cobertura mediaron DIECINUEVE (19) DIAS, v entre la citada
novedad vy [a efectivizacion del "aita” de la citada persona UN (1) MES v
DIECINUEVE (19) DIAS.

Teniendo en cuenta que, no obstante el reiterado
reguerimiento a fin de que se informara el “... Tramite dado 3 1a Nota
N°210/07 -~ DP "AH" y planilla que se adjuntara a ella... y si se ajusté a
fas normas aplicables al caso (v.gr.: circuito administrativo,
plazos, actos emitidos, etc)..." (la negrita no es de} original, punto 6)
de la Nota FE. N° 367/07 de fs. 76, pero si fue destacado en la
reiteracion realizada a través de la Nota F.E. N° 508/07 de fs. 91), ello no
ha sido satisfecho, considero pertinente hacer saber a la Presidencia
dei organismo, que debiera instruir una informacién sumaria Qrt. 24 Y
concordantes del Anexo | del Decreto Nacional N° 1798/80) y/o se
analice la viabilidad de realizar modificaciones en e! circuito
administrativo vigente en materia de novedades como la aquf
abordada, a efectos de verificar ia eventual existencia de demoras en
la tramitacién de la novedad comunicada mediante ia NOTA N° 210/07
- DP “ah” y/o aqilizar el circuito administrativo antes referido.

Sobre esta cuestién cabe agregar que a! nlantear e!
Sr. Servin su situacion a fines de abril del corriente, l1a novedad de su
“alta” ya habia ingresado hacia mas de UN (1) MES. ,

A efectos de materializar las conclusiones a las que he
arribado, debera dictarse el pertinente acto administrativo, el que con
copia certificada del presente debera notificarse al Sr. Jefe de la Policia
Provincial, a la Sra. Presidente del LP.A.U.S.S. vy al presentante.-

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 2 5 /07.-

Ushuaia, - § SET. 2007

VIRGILIOW MARTINE? DE SUCRE

Anteriida e Islas det Atiantico Sur
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FISCALIA D-E ESTADO
VISTO: el expediente F.E. N° 18/2007, caratulado:

“S/SOLICITA INTERVENCION VINCULADA A SITUACION PERSONAL EN OBRA
SOCIAL": Y |

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado con motivo de Ia
presentacion ante este organismo de control déi sr. Dario Alberto
Servin -Sargento de la Policia Provincial- quien a raiz ge circunstancias
que le ha tocado atravesar, solicita se aclare su situacién de afiliado al
LP.AUSS.

Que en refacion al asunto se ha emitido el Dictamen
FE N° 25§ /07, cuyos términos, en mérito a la brevedad, deben
considerarse aqui integramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza deviene procedente el dictado del presente acto, eilo a {os fines
de materializar las conclusiones a las que he arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para- el
dictado del presente en atencién a ias atribuciones gue le confieren i
ley provincial N° 3 y el decreto N° 444792, reglamentario de ia misma,

Por ello:
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E {SLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE: |

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones Vincuiadas
a la presentacicn realizada por €l Sr. Dario Alberto Servin —Sargento de
ia Policia Provjncial-, ello de acuerdo a 10s motivos expuestos en él
pictamen F.E. N° 2 §/07. |

ARTICULO 2°.- Hacer saber al Sr. Jefe de la Policia Provincial, Ia
necesidad de gue en el ambito de esta Gitima se inicien actuaciones a
fin de determinar y deslindar responsabilidades por la situacion

*Las Jalas Malvinas, Georgiae y Sandwich del Sur, y los Hielos Gontinentales son y serin Argentinos”




acaecida al Sargento Dario Alberto Servin, ello conforme lo indicado en
el Dictamen F.E. N°2 K/07.

ARTICULO 3°.- Hacer saber a {a Sra. Presidenta del I.LP.AUSS, Ia
necesidad de que se instruya una informacién sumaria (art. 21 vy
concordantes del Anexo | del Decreto Nacional N° 1798/80) y/o se
analice la viabilidad de realizar modificaciones en el circuito
administrativo vigente en materia de novedades como 13 abordada en
el Dictamen F.E. N°2 §/07, a efectos de verificar la eventual existencia
de demoras en la tramitacion de la novedad comunicada mediante ia
NOTA N° 210/07 - DP “ah” y/o agilizar el circuito administrativo antes
referide, eilo de acuerdo a lo expuesto en el mencionado dictamen,
ARTICULO 4°.- Disponer el archivo del expediente F.E. N° 18/2007 de!
registro de esta Fiscalia de Estado de la Provincia, medida de la cual se
dejard constancia en el registro respectivo.

ARTICULO 5°.- Mediante entrega de Copia certificada de {a presente y
del Dictamen FE. N° 9 R /07, notiffguese al sr. Jefe de la Policia
Provincial, a 1a sra. Presidente del i.P.A.US.S. v al presentante. Pase
para su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia. Cumplido.
Archivese.-

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADO N° % 3 /07.-
Ushuaia, - § SET. 2007

VIRGILED J, MARTINEZ DL SR
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FISCALIA DE ESTADC

Cde. NOTAS N° 164/2008 y N° 166/2008
SECRETARIA GRAL. i.P.AUSS., v
NOTA N° 80/2008 LETRA: PRESIDENCIA.-

- Nota F.E. N°g 2% /08.-
oz ocTaon, | L. al

%: D REGlS’l‘Ré?J (S

o VB \
| S Ushuaia, -2 OCT, 2008
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INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con relacién a
viestra NOTA WN° S0/2008 LETRA: PRESIDENCIA fechada el 22 de
septiembre dei corriente, a través de la cual precisa, luego de casi
UN (1] MES de que se lo solicitara (Nota F.E. N° 504/08 notificada el
1¢ gde senticmbre del corriente), el objeto perseguidoc con 2
remision de las NOTAS N° 164/2008 y N° 166/2008 SECRETARIA GENERAL
1LB.AUS.S, ¥ que consiste en una consulta a fin de que este organismo
de control .58 expida acerca de sl con la emision del Decreto
Provincial N° 2513/07 (mediante el cual se resolviera el Recurso e
Alzada) se ha excedido la competencia atribuida por el articulo 140 Ley
Provinciai 141...".

' Sobre ell particuiar, le hago saber que resuita
extemporanea € inadmisible vuestra solicitud de opinion de esta
Fiscalla de Estado de la Provincia, teniendo en consideracin lo
siguiente: . :

1) Que el Decreto Provincial N° 2813/07 ingresé al instituto
Provinciai Autarquico Unificado de Seguridad Sociai &i dia 24
de octubre de 2007 (esto es hace mas de ONCE (11) MESES);

2) gue heplendo side Ud. deslgnado Presidente del Histituto
Provincial Autarquico Unificado de Seguridad Social a partir del
18 de diciembre de 2007 mediante Decreto Provincial
N°3.623/07, es inconcebible gue recién después de mas de
OCHO (8) MESES ocupando dicho cargo, repentinamente se

f

“{as lsias Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, v los Hleios Continentaies son y serén Argentinas®



3)

4)

5)

plantee la duda por 1a que pretende 1a intervencion de este
organismo de control, duda que en ningiin momento fue
siquiera puesta en conocimiento del servicio juridico
permanente del instituto que preside a fin de gque emitiera
su opinion sobre e! narticular, como si lo hiclere
puntualmente respecto a otro aspecto del Decreto Provincial
N° 2.813/07 (véase Nota N° 033/2008 LETRA: IPAUSS-Presidencia del
1° de abril del corriente); | :
que aun cuando no escapa al conocimiento del suscripto Io
establecido en el articulo 120 de la Ley Provincial N° 141, y el
inciso 4° del articulo 18 de 1a Ley Provincial N° 752, considerando
el tiempb transcurrido desde vuestra asuncion en el cargd de
Presidente del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de
Seguridad Social, resulta'incomprensibie que durante mas de
OCHO (8) MESES no hava puesto en conocimiento de fa Sra.
Gobernadora y/o el Sr, Secretario Legal y Técnico —que a mayor
abundamiento, como es publico y notorio, ho son quienes
intervinieron al momento de la emision de! Dictamen SLyT
N°2833/07 v del dictado del Decreto Provincial N° ‘2.815/07-, su
duda en cuanto a un eventual exceso en materia de
competencia en atencion a 1o establecido en el articulo 140 de Ia
Ley Provincial 141:

gue no es admisible que, habiendo contado con mdas de OCHO
(8) MESES de gestion, a fines de agosto se efectlie, en forma
imprecisa, consulta a este organismo ya habiendo orcdenado
“..dar tramite a io dispuesto en el Decreto N° 2813/07..." (véase
NOTA N° 164/2008 SECRETARIA GENERAL 1.P.A.U.S.S.); v ademads sin
informar respecto a la sentencia recaida en fa Causa N° 4429/2008
CARATULADA “LARROUYET, Juan José C/I.LP.A.US.S. SSAMPARO POR
MORA"; . .
que, en sintesis, la consulta se ha efectuado en forma
manifiestamente tardfa, sin previa intervencién siquiera del

- Servicio permanente del organismo a vuestro cargo a fin de que
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FISCALIA DE ESTARO

se expida sobre la cuestion planteada, e incluso omitiendo

inexpiicabiemente suministrar oportunamente documentacion
de interés.

Ahora bien, sin perjuicio de considerar improcedente
1a salicitud por Ud. formulada, en atencion a 1os antecedentes dei caso
corresponderia, siempre y cuando lo resueito en la ‘sentencia del
dia 8 de agosto del corriente recaida en la Causa N° 4429/2008
CARATULADA “LARROUYET, Juail JOse C/LP.ANNLSS. S/ANPAIY PUR
0 MORA” 1o teiga caracter ordenatorio, gue previc conocimiento dei
Juez de dicha Causa (1o que en tal caso debiera realizarse en forma
inmediata, no mds alld de las 48 horas, y exponiendo los
motivos), y Gc contar con su aprobacion, se de Intervencion & ia
Secretaria Legal y Técnica a fin de que se expida en cuanto a un
eventual exceso de la competencia en el contenido del Decreto
Provinciai N° 2.813/07 vy en su caso inste ias acciones perunentes,
tramite al que, en virtud al inadmisibie tratamiento que ha tenido ei
asunto, debiera imprimirsele el caracter de “muy urgente”.

Y una vez que s& hava expedids iz Secretara Wi v
Técnica, y eventualmente haberse instrumentado en el ambito ce la
Administracién Central lo por la misma indicado, recepcionadas ias
actuaciones en el organismo que preside, constituird una obligacion
del mismo adoptar en su dmbito las accliones pertinentes con caracter
de "muy urgente”.

Desde va que en el caso de nho contar con Ia
aprobacion Gel Juez de la causa, en atencion al estadoc de las
‘actuacionaes, tGieberd actuarse conforme a lo prescripto en ei Decreto
provincial N° 2.813/07, siendo responsables de eventuales perjuicios
fiscales aquellos que como Ud., en opinion del suscripto, no havan
actuado con la debida diligencia.

En otro orden no puedo omitir sefialar que en el dia
de ia fecha el agente Juan José larrouyet ha .adjuntado a una
presentacion por &l suscripta, fotocopia simpie de un escrito que

1 as islas Maivinas, Georgias y Sandwict dei  Sur; ¥-les Hisles Centinentales sen y serdn Argentinos™



presuntamente obrarfa a f5. 84 de 10s autos "LARROUYET Juan José
C/IPAUSS S/AMPARO POR MORA® - Expediente 4429/08, tituladb
“INFORMA. ACOMPANA DOCUMENTAL", en el que se lee:

“...En tal sentido vengo por el presente a dar cuenta
que con fecha 27 de agosto de 2008 se dicto la providencia indicada
con el numero de nota 79/08 Letra Presidencla IPAUSS por la cual se
articulz el circuito administrativo a los efectos de dar
cumplimiento con lo requerido por la parte demandada..” (a
negrita no pertenece al original.

De ser cierto que dicha documentai obra a fs. 84 del A
mencionado expte. judicial, salvo que se haya efectuado otra @
presentacion separadamente, no es admisible que allf se haga saber al
Sr. juez interviniente que se ha articulado “el circuito administrativo a

los efectos de dar cumplimiento con lo requerido por Ia parte
demandada”, y se haya omitido informar a! mismo respecto 2 1as fos
presentaciones realizadas ante este organismo de controt el dia 27 de
agosto del corriente. | |

Por ditimo, con cardcter general, hago constar que
en caso de originarse perjuicio fiscal, 1a responsabilidad del mismo
ineludiblemente deberd recaer en aqguelios que no hayan actuado con
l2 debida diligencia, cuestion que conforme a las atribuciones e
constitucionalmente atribuidas corresponde determinar ai Tribunai de
Cuentas de la Provincia, razén por la cual estimo pertinente poner en
conocimiento del mismo a ia presente.

Sin otro particular, saludo a Ud. muyjatentamente.-

Ariaihda edslas gewitlantico Su
AL SENOR PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL A QUICO UNIFICADO
DE SEGURIDAD SOCIAL '
Dn. vicente SINCHICAY
S. _ / D.
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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de 1a
Provincna el expediente de nuestrd Tegistro- N° 50/08, caratulado:
*s/DENUNCIAN INCUMPLIMIENTOS A LO ESTABLECIDO EN LA LEYE?S YENEL
PAGO DE APORTES' Y CONTREBUCIGNES Y DEUDA HiSTORICA", &l ﬁue
iniclara con motivo de una presentacion formulada por empleados del
Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Seguridad Social (en
adefante 1LP.A.US.S), a través de fa cual denuncian 'ic indicado en la
cardtuia transcripta, puntualizando que a su entender “...este lipo de-

" situaciones ocasionan un serio perjuicio al IPAUSS, dado que se ve

seriamente comprometida Ja sustentabilidad, garantizacion y
" continuidad de las prestaciones Previsionales y Asistenciales...” {fs. 3),
- adjuntando documentacion sobre el particutar (fs. 4/6).

Expuesto el motivo de la presentacion, es dable
sefialar GUE Tra: su recepcidn, desde este organismo de control <o
efectud requerimiento al Sr. Presidente dei 1.P.AU.SS. mediante ia
NOta F.E. N° 769/08 (fs. 7, la que ha sido respondida a traveés de la NOTA
N° 137/2008 PRESIDENCIA 1.P.A.USS. de fs. 254, a la que se adjuntod la
gocumentaciGn Ge 7s. 8/253 (Copla certificada dei expte. aet 1P.AL.5.0.
Letra: “C" N° &503/2008, caratulado: "INFORME A LA FISCALIA DE ESTADD

® (LEY N° 676 Y APORTES Y CONTRIBUCIONES AL 31/10/08) S/DENUNCIA".

, Cabe agregar que el dia 9 de diciembre de 2008 se
recibié una presentacion de la Sra. Dora Alicia Acufa, invocando &i
cardcter de Secretaria General Adjunta de ATE C.D.P. Tierra de! Fuego,
planteando cinco cuestiones referidas al {.P.A.U.5.5. (véase fs. 256/257 ¥
gocumentacion Ge fs. 258/268), dos de ias cuaies guardan identidad
con estas actuaciones por 1o que han de ser resueltas en el marco de
las mismas, en tanto las tres restantes resuitan de competencia del .
Tribunal de Cuentas de la Provincia, razén por ia cuat se dio
intervencion al mismo a través de 1a Nota F.E. N° 824/08 obrante a fs.
270. ' '
Asimismo, el dia 16 de diciembre de 2008 se presentd
ante este organismo de control la Sra. Mdnica Beatriz Caideron quien
hizo entrega de un escrito rubricado por eila y 0ros empleaos dei

/
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L.P.A.U.S.S. con documental anexa (véase fs. 272), todo to cual, en virtud
a ser de competencia del Tribunal de Cuentas de la Provincia, fue
remitido al mismo.mediante 1a Nota F.E. N° 835/08 {fs. 272).

Efectuadas las consideraciones precedentes, debo
cdecir que con I documentacién colectada me encuentro en .
condiciones de expedirme con relacién a lo planteado por empieados
del 1.P.AUSS. Y 1a Sra. Dora Alicia Acufa.

En tal sentldo he de sefialar en primer lugar que |a
documentacién arrimada nermite corroborar que, tal comao o afirman
los presentantes, existen importantes sumas adeudadas por ’
organismos comprendidos en el régimen y por distintos cbnceptos.

En -efecto, ello se encuentra reflejiado en fa Nota
N°658/08 lLetra: DF-CG-IPAUSS de fecha 4 de noviembre de 2008, a
través de fa cual se informan los saidos al 31 de octubre del mismo
afno, en sus diferentes conceptos asistenciales y previsionales (en
especial véanse 1. 16, 22 (Anexo IV (A}, 23 (Anexo IV (B), 24 (Anexo W), 25

{ANeXo V) Y 26 {ANexo VI, .

Sin embargo, a la luz de la documentacion arrimada 3
desde el 1LP.AUSS, surge que [2 actividad desplegada por las .
autoridades del mismo no ha sido |la adecuada, en tanto no se observa - o

que se havan- utilizado todos los instrumentos necesarios para
regularizar la situacién e impedir una acumulacion de deuda tan
importante como {a que refieja el Informe antes mencionado. |

En (tal—Sentido~--ndtese-—~que~no—obstante—estar_
pendientes_de.pago-obligaciones.de.comienzos-del-ano 20067 Weasefs.___
i | (26),.,§as.aesienes,desar.r.olIadasrc!esde—el4:P:A;-gJ“:§_ﬁ5_;§@if_ﬁi_tmf‘eﬁ‘glfaﬁoh

N &;}pf:c_qpfjrmefa'iaﬁnformaci6n-v*doq:mgqtggigp:@ﬁ_ﬁfa;’aifﬁfo_riias
pggg[as;a;s;qm_jggs-del-organlsmo,,a;TerastME “que
se-regulafice lasituacion-(véanse 15,17/19, v a titulo ejempiificativo [a _‘
documenta! de fs. 164), y a la remision, recién el dia 3 de diciembre de .
2008, de Cartas Documento Intimando al pago de o adeudado, "...bajo .
apercibimiento de infclar las acciones legales que considere .
pertinentes...” (véase detalle de fs. 20 y documentacion de fs. 183/195).

- e vt s —
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e Y. €s importante -destacar-que la existéncia-de- deudas_j
por .parte de.. organismos obligados, entre ellas la del Ejecutivo - BE
Pr_avlnpial que se destaca por su monto, antt_gf.ledad y-reiteracion-en- -} -~
,.«,materia de !ncumplimlentos como debzera _suponerse,. ha. s:do de- - -
| conocirfilenta de ias autoridades.del LPAUSS. = - S
‘ En efecto, elio puede observai'se a través del detaille
de Informes cursados al Presidente del LP.AUSS, a @ CAP. v 13 .
C.P.EA., Y en menor medida al Administrador General dei organismo
{fs. 21}, respaldado por la documentacion arrimada (fs. 197!252). .
Asf surge, por elemplo, que salvo en €l mes de junio, -
en los diez primeros dias de cada mes, gl-Presidente del L.P.A.USS,, la- \?

GAPY da CP.EA #ecibfan un-informe_sobre” ios saidos —en- mam

@sistenciates .y previsionales al .Gitimo dla del mes antenor (Véase - .__;
. aei:alle defs :21 vatrtule ejempliﬂcativo nota defs 205} -y
Sin embargo,.”come—-va he - dlcho, las accionhes b
desarroliadas 0" impulsadas” por or las autoridades. det 1PAUSS: nan ‘“g
c-resuit:ado escasas, y no-se compadecen ‘con’ las que a- situacién de N
dncumplimﬁenteﬂemandaba“' SRR B S

. Obsérvese que la Gnica manifestacién mds concreta
de una accién de integrantes del Directorio sobre el tema hasta
octubre de 2008, al menos conforme a la documentacion remitida por
ef organisimio, es {2 nota dei Director Jorge Ariel Vargas de fecha 18 de
septiembre del 2008 (fs. 217) solicitando informacion sobre ia deuda, v
més claramente, la NOTA N° 25/08 Dir. Pasivos IPAUSS del 24 del mismo
mes vy afio {fs. 218), en donde el citado Director v 1a Directora Ineés
Citiang Marsnez expresan su preocupacion sobre el tema y solicitan @
instrumentamén de acciones.

£n dicha nota, dirigida al $r. Presidente del LP.A.USS.,
con copia al birectorio del organismo segun se Consigna, se puede
jeer: ' ,

»._.al dfa de la fecha, dicha deuda asciende a valores
altamente considerables, por o que s recupem’ conllevard iun
PO RTAGE ISwip0 para Jue el misino se crisiaiice e Feaiitia.
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FISCALIA DE

NO obstante ello (sic), es que creemos indispensable

como Miembros dei Directorio, que anté este situacion, nos cabe la
responsabilidad y €l derecho de velar por el patrimonio institucional,
mdxime, tratindose de deudas que comprometen seriamente las
arcas de nuestro Sistema, fundamentalmente io Previsional
razén dsta, por la cual hacemos el presente planteamiento..." (ia
negrita ha sido incorporada por el suscribto; fs. 218). )

Y.

« ..dado que se han tocado recursos genuinos que
hacen a Ia solvencia de nuestra Caja Provisfonal es que, reiteramos
una vez mds este reclamo, con el objeto de buscarie entre todos uné
pronta solucion al tema que nos ocupa.

. En base a ello, €s que, a través de esa Presidencia,
solicitamos se agliicen las acciones legales que correspondan, en pos
de loorar el objetivo que todos anhelamos, que seria incorporar a las
arcas de ia institucion 10s rondos qug se le adeuda 2f IPAUSS.. 2
negrita no obra en el original.

~ Respecto al penultimo pirrafo, debo consignar que

no se ha arrimado a este organismo de control documentacién

alguna (tampoco informe sobre el particuiar), que indiquen que 10s

Directores firmantes de la nota que alquf se transcribe parcialmente,
hubieren efectuado otros “reclamos”.

por ditimo, luego de hacerse referencia 2 ‘tres

- demandas iniciadas en e! aftc 2006 ségﬂn surge de los expedientes -

judiciales citados, 10§ Directores Inés Liliana Martinez y Jorde Arlel
vargas finalizan su nota en los siguientes términos:

« _por todo lo expuesto, es que solicitamos al seffor
presidente, se proceda a [a Intimacion inmediata por carta
pocumento y/o nota, a todos los Otganismos involucrados, con el
sélo propdsito de arbitrar los medios pertinentes, a fin de convocar a
1as partes técnicas, de todos los Estamentos, con el objeto primordial
de concifiar las deudas existentes, para luego, proceder en
consecuencia. '

prsea. wa—— et At ¢ LA i = g =Ry A Awed e e
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Dado que el tema que nos OCupa, resulta de suma
importancia, es que, solicitamos dar al presente requerimiento, el
caracter de PREFERENTE DESPACHO.." (ia negrita y la mayuscuia se
encuentran en el originai, fs. 219,

¢Como vemos, ios Directores que suscriben la nota son

conscientes tanto de la magnitud de las deudas con el LPAUSS; de—
Jque implicard una dificuitoso cobro que se prolongara en el tiempo; .
I SUs responsabilidades en la preservacién del patrimonio ' der
~Oorganismo; v las implicancias que las deudas generan
(" fundamentaimente en el sistema previsional, | |
. Sin embargo, reitero, conforme 2 la documentacion
arnmada Por el 5r. Presidente del.P.AUSS., recién en septiembre de
2008 d0s de los Directores del organlsmor;r:;an a actuar ante una
: SltuEC_I(zfl que NO resulta subita, y
Y. es con posterioridad a lz nota en cuestién gue
recién et 1° de octubre en reunion de Directorio se decwe instruiraia
Presidencia a realizar Ias intimaciones pertinentes a través de Carta
bocumento, previa intervencién del Dpto. de Fiscalizaci6n y previendo
que el diligenciamiento esté a cargo de ta Coordinacion de Asunios
Juridicos (véase fs. 203).
Finalmente, tal como va vimos, el 3 de diciembre de
2008 queda registrada la salida desde el I.P.A.USS. de las Cartas
Documento ernviadas a los deudores del organismo.
" *Lo-hasta aguf expuesto me*conduce a entender que
€l accionar de los integrantes del Directorio no- ha sido el que debiera
cesperarse del mismo; haolendo permitido con su actuacisn Gue @
(deuda para con el instituto haya alcanzado -una magnitud i, Gue .
i@lﬂébiemente torna ‘mas dificuitosa la percepcion de las sumas.

k

adeudadas, como asi también puede *comprometer al slstema____| "
i

arEWSIonal como ao manifiestan expresamente dos de los Directores)
Ante ello, se hace imperioso exhortar al Directoric del
LP.AUSS. 2 que 3 la mavyor brevedad arbitre todas ias acciones aptas y

*Las Istas Maivinas, Georglas y Sandwich del Sur son y seran Argentinas-
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necesarias que le permitan al organismo percibir 10 mas prontamente
sus acreencias. .

por Gltimo, en atenéién -3 -que lo actuado por los
integrantes de! Directorio det LP.AU SS., podria generar perjuiclo
fiscat 2 dicho organismo, en atencién alla competencia que i€ ha sido
otorgada por ia Constitucién Provincial v 1a Ley Provincial N° 50,
considero pertinente dar mtervencién al Tribunal de cuentas de la
Provincia, remitiéndole copia certificada de estas actuaciones.

A efectos de materializar las conclusiones a las que he
arribado, debera dictarse el correspondlente acto administrativo, €l
que con copla certificada del nresente, debera notificarse al Directorio
del LP.A.US.S. v al Tribunal de cuentas de 1a Provincia, en ambos €asos
a través de sus Presidentes, y 2 10s presem\:antes -

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° n& /09-
ushuaia, 19 ENE. 2009 |

o
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FISCALIA DEESTADO

- VISTO: el expediente’ FE. N° 60/08, carattlado:
"S/DENUNCIAN INCUMPLIMIENTOS A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 676 Y EN EL-
PAGO DE APORTES Y CONTRIBUCIONES Y DEUDA HISTORICA"; v

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha iniciado con motivo de una
presentacion formuféda por empleados del Instituto Provincial
Autdrquico. Unificado de la Seguridad social, a través de la cual
denuncian lo indicado en la caratuia transcripta, puntualizando que a
Su entender “...este tipo de situaciones ocasionan un serio perjulcio al
IPAUSS, dado que se ve seriamente comprometida Iz sustentabilidad,
garandzacion ¥ continuidad de las prestaciones Previsionalas v
Asistenciales...", adjuntando documentacién sobre ei particular; siencio
égfegada posteriormente una denuncia en el mismo .sentido
efectuada por ia Sra. Dora Alicia Acufia, invocando el caricter de
secretaria General Adjunta de ATE C.D.P. Tierra dei Fuego.

Que en relacién con el asunto se ha emitido ei
Dictamen F.E. N° -} & /09, cuyos términos en mérito a la brevedad,

deben considerarse aqui integramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha
pieza deviene procedente el dictado del presente acto, ello a los fines
de materializar las-conclusiones a las que.se ha arribado.

Que e SUSCTipto se encuentra facultado pars &
dictado de la presente ‘en atencidn z Ias atribuciones que le confieren
la Ley Provincial N° 3 y el Decreto N° 444/92, reglamentario de Ia
misma. |

Por elio: _
EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




_ ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones vinculadas

a las denuncias reaiizadas por ‘empleados del instituto Provincial
Autdrquico Unificado de 1a Seguridad Social, v 1a Sra. Dora-Alicia Acufia
-invocando el cardcter de Secretaria General Adjunta de ATE C.D.P.
Tierra del Fuego-, concluyendo en que corresponde exhortar ai
Directorio del 1.P.A.U.S.S. 2 que ala mavor brevedad arbitre todas ias
acclones aptas v hecesarias que le permitan al organismo percibir 10
msgs prontamente sus acreencias; ello de acuerdo 2 los motives
expresados en el Dictamen F.E. N° { &Y09.
ARTICULO 2°.- Dar intervencidn ai Tribunal de Cuentas de Ia Provincia
conforme a lo manifestado en el Dictamen FE. N° {} 4/09, remitiendo
al mismo a tal fin copia certificada del expediente F.E. N° 60/08.
ARTICULO 3°.- Disponer el archivo del expediente F.E. N° 60/08 del
reglistro de esta Fiscalla de Estado de la Provincia, medida de la cual se
dejard constancia en el registro respectivo.
ARTiCULO 4°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente y
del Dictamen F.E, N° 1‘@ & 109, notiffquese al Directorio del LP.AUSS. ¥
al Tribunal de Cuentas de [a Provincia, en ambos €asos a través de sus
Presidentes, v a 10s presentantes, Pase para su publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia. Cumplido, archfvese.-

|
RESOLUCION FiSCALIA DE ESTADON® (0 & /09.-
ushuaia, 19 ENE. 2009

VHIGUIC AAMATINEZ DE SUCRE
FISGEL OE ERTADG
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FISCALIA DE ESTADO Buca. Reg. Dosgacioy e

~Tramita por ante esta Fiscalia de Estao% de la Provincia
el expediente de nuestro registro N° 11/11, caratulédo: “S/DENUNCIA
PRESUNTAS DESIGNACIONES - IRREGULARIDADES ‘E  INCUMPLIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL I.P.A.U.E.S."l, el que se iniciara luego de Ia
presentacicn realizada por el Sefior darios David HUGLICH, con fecha 23
de febrero de 2011, y la documentacion a ella adunada (fs.1/25), a través
de la cual manifiesta que ha-“..fomado conocimiento de ciertas
designaciones de pPersonal de Gabingte y 0tros actos administrativos

. entendiendo que las mismos pueden gncontrarse fuera del marco legaft”.
(fs. 1, 2° parrafo).

De la lectura de 13 presentacion, surgen los diversos
hechos denunciados por ser presuntamente irregulares, segin el detalle .
que a continuacion se expone. |

1)-La designacion deljAdministrador General, efectuada
por Resolucién Directorio N° 1141/2010. Respecto de la misma, el aqui
denunciante ha presentado recurso gde reconsideracion, que tramitara
en e Expte N° 5370/2010, segin €l [mismo expone. En ese orden, el
presentante esboza la, por €l cdnsiderada, correcta interpretacion ’de 1a

.~ ' normativa aplicable. {fs. 1, pdrrafo 4° y ssgtes.).

2) ElI Sr. Huglich hade extensivas las manifestaciones
expuestas respecto del Administraddr General, a las designaciones del
Administrador de Servicios Sociales y| del Administrador Previsionat, (fs.

2, 1° parrafo), solicitando que se efec tde “control de legalidad” respecto
de ambas. {fs. 5, punto a) del petitorio). |

’ | 3) Ademas denuncia'que mediante la Disposicion de
lPresidencia N° 1834/2010 se designé al Sr. Miguel Angel Clivares, para que
se desempefe como secretario privado del director por los activos
Maximiliano Heredia, opinando e! denunciante que dicha designacién €s

incompatible en virtud de los cargos gremiales que ostenta el designado
(fs. 2, pdrrafos 3° y 4°). ,

4) Por otra parte denuncia las por -él consideradas
irregufaridades en 12 designacion del personal del Instituto, en especifica

* a5 Islas Malvinas, Georglas v Sdndwich del Sur son y serdn Argentinas* 1
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relacion con 1a Dra. Silvia Ruiz, éxponiendo las circunstancias que
fundamentarian sus dichos. (fs. 2, parrafo 5° y ssgtes.).

5) Las supuestas irregularidades vislumbradas por el
denunciante 1o hacen presumir Ia existencia de similares situacicnes en
el procedimiento administrativo cotidiano de! accionar del instituto
provincial.

Posteriormente ef denunciante realiza una nueva
presentacion, el 3 de junio de 2011, en sentido similar a 1a primigenia, la
que se encuentra incorporada a Ias presentas actuaciones, junto con la

" documentacion que 1a integra a fs. 30/40.

Enunciado entonces el objeto perseguido por el
denunciante en su presentacion, es dable sefialar que tras la recepcion
de su escrito se efectud requerimiento al Sefior Presidente del Instituto
Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social, mediante 1a Nota
F.E. N° 121/11 de fs. 26, sin obtener contestacién en tiempo y forma
oportunos. En virtud de ello, se reiteré el pedido de respuesta mediante
las Notas F.E. N° 235/11, 311/11 vy 357/11 (fs. 27/8 ¥ 41 respectivamente).
Por medic de la Nota N°: 148/11.- Letra: Pres- I.P.AUSS. (fs.43) el
presidente del ente solicité prérroga a 1os fines de contestar el
requerimiento; notificando su otorgamiento fs. 44) mediante Nota F.E.
N 378/11 (fs. 45). Por NOTA N° 202/2011. LETﬁA SECRETARIA GENERAL (fs..

' 82) v la documentacién a ella glosada (fs. 46/81) se obtuvo respuesta,

aunque mas alld de! volumen de la documental aportada, es considera
escasa e incompleta por el suscripto. Por Nota F.E. N° 412/11(fs. 84) se
efectud requerimiento a 12 Direccién General de Haberes, obteniendo
respuesta mediante NOTA N° 1932/11 LETRA: DG.H.- (fs. 87) v Ila
documental que Iz integra {fs. 85/6). En ese orden mediante Nota F.E. N°
a413/11 (fs. 83) se amplid el requerimiento efectuado af Instituto Provincial
Autdrquico de Seguridad Social, el que previas reiteraciones efectuadas
por Notas F.E. N° 490/11 y 535/11 (fs. 89/90) fuera respondido por Nota N°
171/11.- Let;'a: Pres — I.P.A.U.S.S. (fs. 186) junto con ias copias glosadas (fs.
91/185). '
Resenadas las acciones desarrolladas desde este

‘ organismo de control, y a rafz de ia informacion y documentacion

el A
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ERICLE PEREZ
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colectadas en el marco de las presentes actuaciones, destaco gue,
considerando la cuestionable actitud puesta de manifiesto por Darté de
las autoridades del 1.P.A.USS., al contestar los diversos y reiterados
requerimientos efectuados por el suscripto de manera fragmentaria,
escasa y fuera de todo plazo, es que pasaré a expedirme en ias mismas
con la informacion hasta aqui colectada, adelantando que seré.ei ente
requerido el inico y absoluto responsable de las implicancias que tenga
el pertinente analisis y posterior conclusion efectuados por el suscripto.
En tal sentido, empezaré tratando los dos primercs
hechos denunciados por el Sr. Huglich, relacionado uno a la designacion

del Administrador General del Instituto Provincial Autarquico unificado de |

Seguridad Social, a partir dei dia 5 de Enero del aﬁo‘zeﬂ, mediante

. Resolucion Directorio N° 1141/2010 vy que recayera en la sra. Maria Inés

cERNANDEZ (fs. 6,102/3); Y el otro a las designaciones del Administrador
de Servicios Sociales y del Administrador Previsionai.

antes de avanzar es necesaric considerar 1a legislacion
Vigehte en la materia, en virtud de ias prescripciones contenidas en la ley
provincial N° 641, |

La citada normativa establece en su Articulo 11, inc. "g"
scon atribuciones y obligaciones del Directorio: ...proponer la designacion
del Administrador General, quien deberd ser_elegido a través _de un
mecanismo de seleccion de entre 10s integrantes de la planta
permanente del Instituto o entre quienes acrediten una vasta
experiencia administrativa en organismos del Estado provincial y posean,
2 la fecha de ia designacion, una aritigiedad minirma de diez (10) afios de

aportes al sistema previsional provincial;”
A su vez el Articuio 12, Inc. O de la misma ley prescribe:
*son deberes vy atribuciones del presidente: ... designar, a3 propuesta del

. pirectorio, al Administrador General del Instituto”. (En ambos casos el

resaltado es propiol.

En relacién a ia comision de Previsién Social, el Articuio
18 sostiene:“serd facuitad de Ia comision la designacion, previo
conodimiento del Directorio, de un Administrador del drea, quien debera
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ser_elegido a través de un mecanismo de seleccion de entre Ios
Integrantes de la planta permanente del Instituto, o entre quienes
acrediten una vasta experiencia administrativa en organismos del Estado
provincial y posean a la fecha de Ia designacion una antigtiedad minima
de diez (10) afios de aportes al sistema previsional provincial ...”

Lo propio expone en el Articuio 23 en relacion a la
Comision de Servicios Sociales: “Serd facultad de ia Comision la
designacion, previo conocimiento del Directorio, de un Administrador del
area quien debers ser elegido mediante un mecanismo de seleccion de
entre los integrantes de la planta permanente del Instituto, o entre
quienes acrediten una vasta expeﬁencia administrativa en organismos
del Estado provincial y posean a la fecha de la designacion una
antigitedad minima de aportes al sistema previsional provincial de diez
(10} ahos.”

Teniendo presente la normativa aplicable corresponde
ahora analizar ia respuesta remitida desde el ente en fa Nota N° 202/2011,
LETRA: SECREATRIA GENERAL (f5.82).

Observamos en ella que et Sr. Presidente del ente se
limita a informar Ia documentacién gue adjunta a su respuesta, sin
cumplir con el objeto del requerimiento emitido desde este organismo
de'control, que era ei de obtener un fundado e integro informe por
parte del 1L.P.A.USS.

' Sin perjuicio de ello, debo destacar la trascendencia de
los argumentos vertidos en el Dictamen de la Direccion Asuntos Juridicos
N° 3/2011 (fs. 73/81) que integra la respuesta, aunque prima facie

pareciera que ellos no han sido seguidos por las maximas autoridades del

ente provincial referido.

En efecto, el letrado interviniente destaca que 13
designacion del cargo de Administrador General “... se produce a resultas
de un procedimiento complejo, mediante el cual el Directorio es quien
propone [os candidatos y el Presidentes es quien realiza el
nombramiento. La sola propuesta no aicanza para generar afectos
Juridicos, como tampoco es vdlido el acto que efectuda ia designacion sin
que la misma se haga sobre la base de ia propuesta emitida por ef primer
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drgano o excediéndose de la misma (para el caso de elevarse una terna,
por ejemplo). Y ambos actos, propuesta y designacion deben respetar i0s
procedimientos legales imperativamente previstos. ...

. Especial consideracion cabe en el caso concreto
respecto del requisito procedimental insosiayable que la normativa
citada preve, cuando dispone que €l Administrador General ‘deberd ser
elegido a través de un mecanismo de seleccion’.

Aplicando tales conceptos -y los anteriormente

. expuestos- al caso en examen, tenemos que el acto impugnado resuita

nulo, de nuiidad absoluta, por haber sido emitido directamente por el
Directorio, que resuita ser un 0rgano incompetente en razoén de la
materia (siendo cfaro y manifiesto que sdlo el Presidente de 12 institucion
es quien puede efectuar la des:gnac;on en cuesticrn y apartandose -
ademds- del procedimiento reglado a su respecto en calidad de acto
complejo (donde lo dnico que puede hacer el Directorio es formular una
propuesta - que como tal no produce por si sola efectos juridicos -, que
se integra con fa designacion que luego efectiia el drgano Presidencia.
produciéndose a partir de allf los efectos juridicos respectivos)....
__Evidentemente tal fue el entendimiento asignado por
la Presidencia a la Resolucion N° 1141/2010, razon por 12 cual procedic a
dictar 1a Disposicion N° 03/2011, la que designa a la misma. persona ya
designada, valga la reiteracion del Directorio en el cargo Administrador
general....

_Empero, tratandose de un acto complejo (porque
caso contraric habria dos designaciones concernientes a la misma
personal la propuesta inicial se encuentra viciada y no resulta valida (con
Jo cual este vicio afecta el acto compiejo en su conjunto), toda vez que
(tal como surge del Acta N© 332 y de - fos considerandos del acto
impugnado) no se ha efectuado el previo procedimiento de seleccion
que la horma exige de modo imperativo...

' cuando Ia ley establece tramites, requisitos,
formalidades que deben cumpiirse y acreditarse imperativamente antes
cde e

itir 1a voluntad administrativa (en este caso fa propuestal, su
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incumplimiento vicia dicha voluntad,‘ pues son parte fundamental de 1a
valida preparacion de la voluntad administrativa, obrando en tal sentido
como una garantia de los derechos subjetivos implicados y también del
interés publico tutelado por Ia norma...” (fs. 78, parrafos 1°, 39, 4°,6°, 7°,
fs. 79, parrafo 3°; el resaltado es propio del texto).

Para concluir, desde el servicio juridico del mismo ente
se sostiene que el Directorio debe proceder inmediatamente adoptanc_io
"... los pasos que se consideren necesarios para cumplimentar los
procedimientos vy requisitos legales imperativos (levar adelante el debido
procedimiento de seleccidn que exige Ia norma) que deben tener lugar a
los fines de poder formular Ia propuesta del candidato para el cargo de
Administrador General de Ila Institucién, a los fines de que el organo
Presidencia cumplimente el respectivo acto de designacion....

- ..Asimismo, debe ponerse en conocimiento del
presente dictamen a la Comisién de Prevision Social v a la Comisicn de
Servicios Sociales, a 10s fines de que procedan a revocar por razones de
flegitimidad [as Resoluciones N 002/10 y N°722/10... procediendoc a
cumplimentar 10s pasos y requisitos legales imperativos (el debido

~ brocedimiento de seleccicn que exige la normaj con cardcter previo a
poder efectuar la designacion de los respectivos Administradores
Previsional y Asistencial.

La revocacion de tales actos por razones de

flegitimidad es un deber de insoslayable cumplimiento que la ley
- pone en cabeza de la administracion (art. 113, Ley P. N° 141), en atencion
al interés pt}blico comprometido con I3 vigencia de 1a juridicidad; ante io

cual no existen obstaculos legales para proceder a revocar tales actos en -
sede administrativa, debiendo tener por configurado ei conocimiento, -

por parte de las respectivas personas designadas, de los vicios -antes
apuntados- que afectan a tailes actos. Elio, en atencion a la claridad de la
fetra de los articulos citados de Ia Ley P. N° 641, no pudiendo alegarse de
modo serio y fundado que la persona a quien le interese ejercer tales
cargos desconoce que Ios mismos estan sujetos a un procedimiento
previo de seleccidn,...” (fs. 80/1,el resaitado corresponde al original).
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Ahora bien, debo decir que desde este organismo de
control se ha intervenido anteriormente en una situacioéon simitar a ia
aqui ventilada.

En efecto, en el expte F.E. 33/2008, he emitido el
Dictamen F.E .N°01/09 vy la Resolucién F.E. N°5/09. '

En aquella oportunidad sostuve: "...naber saber a los
integrantes del! Directorio del LP.A.U.S.5. que en futuras designacfones
efectuadas en el marco del articulo y ley citados en el pdrrafo

@- precedente, un adecuado cumplimiento de 10 alli establecido amerita
instrumentar un mecanismo que se ajuste, entre otras pautas, a lo
indicado en la Ultima parte del penditimo pdrrafo del DICTAMEN C.A.J.
(DIR. ASUNTOS JURIDICOS ASISTENCIAL) N° 063/2008..."

Para mayor ilustracion destaco que mediante Nota F.E.
N° 25/09, recibida en el LP.A.U.S.S. el 20 de enero de 2009, se notifico al
Presidente del 1.P.A.US.S. y por su intermedio a ios demds miembros del
directorio, del contenido del Dictamen F.E. N° 01/08. _

AsSi, ‘en el Dictamen C.A.J. {Dir. Asuntos Juridicos
Asistenciall N° 063/2008, de fecha 10 de octubre de 2008, se lee ... €5

.‘ opinién de esta Coordinacion de Asuntos juridicos que resuitana
oportuno, beneficioso y coadyuvaria al perfeccionamiento del persona!
del Estado, instrumentar un mecanismo de seleccién que favorezca la
méxima concurrencia, con etapas evaluadoras y sujeto 2 piazos
determinados.” (Expte E.E. N° 33/2008, fs. 58/60}

pasando a analizar el escueto informe provisto 'pof la
Directora Mansilia, debo decir que lo en €l sostenido en nada conmueve
ias robustas argumentaciones vertidas en el dictamen de ia Direccién ae
Asuntos Juridicos (CAJ N° 3/2011.

Analizando ahora la Resolucion N° 156/2011 fs. 137/8) -
acto administrativo mediante el cual se procede a rechazar por
improcedente. el Recurso de Reconsideracién y Medida Cautetar
'mterpuesto por el aqui denunciante contra ia Resolucién 1.P.AUSS. N°
1141/10- debo manifestar gue de la lectura de sus considerandos se
desorende que la extraccion de determinados parrafos del aludido
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Dictamen de |a Direccion de Asuntos Juridicos (CAJ) N° 3/2011, ha sido
reatizada de manera descontextualizada, para utilizar los argumentos v ei

(8
h‘i..‘:

sentido dado a cada uno de ellos con 1a finalidad de justificar el accionar -

del Directorio como de la Presidencia en relacion a la designacion de ios
Administradores General, Previsional y Servicios sociales del ente.

Ef mismo reparo, referido a la descontextualizacion de
los considerandos de la Resolucion 156/2011, corresponde hacerlo
extensivo a la cita del Dictamen CAJ D.T.A. v E. 28/08 (fs. 118/20); en el que
se aborda la cuestién relativa a los requisitos que deben cumplir los
agentes seleccionados, y no se encuentra directamente vinculado al
procedimiento de seleccion, |

A mayor ‘abundamiento es preciso resaitar que el
dictamen sefalado en el dltimo pdrrafo debe ser interpretado en
concordancia con el dictamen C.A.J. (Dir. Asuntos Juridicos Asistencial)
N° 063/2008, citado precedentemente. |

' En mérito de lo hasta aqui expuesto v e}w relacion a ias
designaciones irregulares del Administrador General y de los
Administradores Previsional y Servicios Sociales, haciendo propias las
expresiones vertidas desde la Direccion de Asuntos Jurfdicos del
LP.ALUSS, concluyo que corresponde que 1os organos respectivos
revoguen, en virtud de {a nulidad absoluta que los afecta la Resolucién
Directorio N° 1141/2010, 1a Resolucion Comision de Previsién Social N°
2/2010 y Resolucién de Comisién de Servicios Sociales N° 722/2010; en
virtud de no adecuarse al mecanismo de seleccion contenido en 10s arts.
11, 12, 18 y 23 de 1a iey provincial N° 641, ‘

A riesgo de ser sobreabundante debo resaitar, y para el
supuesto que los Administradores designados en los actos aludidos en el
parrafo anterior no sean los que en ia actualidad ejercen dichos cargos,

que las designaciones vigentes se adeclen a la normativa vigente,
debiéndose haber cumplido para ello con el procedimiento de seteccién
establecido en la ley provinciai citada.

Pasando a analizar otro de l0s tépicos propuestos por el
denunciante, el referido a la supuesta incompatibilidad en la designacion

e

" deberan tanto el Directorio como el -Presidente del 1.P.A.US.S. corroborarr
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. del sr. Miguel Angel Qlivares, como secretario privado del director por
los activos Maximiliano Heredia, en virtud de los cargos gremiales que
.ostenta‘e! designado, corresponde hacer referencia a la documentacion
cotectada.

En ese orden, en la NOTA N° 202/2011 LETRA SECRETARIA
GENERAL se expresa: “No consta en este Instituto documentacion alguna
que acredite que el Sr. Miguel Angel OLIVARES, quien fue designado como
Secretario del Director Maximiliano Heredia, - personal de gabinete,
perciba retribucion alguna por su cargo de Secretario General de ATSA.”
(Sic) (fs. 82, Punto 1-D).
Concordantemente, mediante NOTA N° 1932/11 LETRA:
D.G.H., se informa a esta Fiscalia de Estado que desde el 10 de diciembre
. de 2010 el Sr. Oiivares se encuentra usufructuado licencia sin Goce de
Haberes, y que si bien ha percibido 10s haberes correspondientes ai mes
de diciembre de 2010 en forma completa, .. sé registré posteriormente
un depdsito efectuado por el Sr. Olivares cqrrespondfente a lo percibido
de mds, el que fue regularizando con la liquidacicn del mes de enero de
2011, donde se descontd los 21 (dias) que no correspondian.” (Sic)fs. 87).
(] Lo aqul referido es corroborado en la Nota N° 171711
Letra: Pres. -.P.AUSS., en la que se lee ° . de la Certificacion de
servicios y Remunerac:ones del Gobierno de la provincia en ia cual consta
con la Licencia sin Goce de Haberes a partir del 10/12/10." £S. 186, punto?2}.
Asi las cosas, analizada 1a denuncia sobre ia SLIUEsE
incompatibllidad en ei dmbito de {a relacién de empieo habida entre ei
agente Olivares v 1a Admimstra(:lon provinciatl vy 1as actuales funcianes
desarroliadas por el menmonado en el LLP.A.USS., atendiendo. ias
constancias recolectadas y analizadas precedentemente, corresponde
desestimar, sin mas, este asunto.
concierne analizar ahora otro de |0s hechos denunciados
por el Sr. Huglich, referido a las supuestas irregularidades en 1a
designacion del personal del Instituto, en especifica reiacion cof ia Dia.
Silvia Ruiz.

vLas Islas Maivinas, Georgias Y sandwich del Sur son y serdn Argentinas’ g




lﬁE_S/C\OﬂAHm N

vd

Preliminarmente es oportuno analizar los antecedentes
gue originaran la denuncia del sr. Huglich.

POr Resolucion 416/06 (fs. 8/9) se resolvié “Designar en
bianta permanente, categoria 21 P.A. y T., a la Abogada Dra. Silvia Mabel
Ruiz (DNI 21.738.523), para desempefiar funciones como Secretaria de 12
Comision- de Presupuesto y Economia y Administracion desarroliando
asimismo tareas Profesional en las reuniones de Directorio verificando Ia
legalidad de los actos a suscribir, a solicitud del Directorio ..." (Art. 1.

Seguidamente, en el art. 2, se sostiene “Establecer que la .
mencionada profesional continuard percibiendo la Categoria PA. v T, 22, : _—\.
en atencion a la funcion de Secretaria de la Comision de Presupuesto,
Economia y Administracion que continuard desarrolfando.”

Al Intentar una interpretacion armdnica de ambos
articulos podemos apuntar que si bien mediante el art. 1 se designa a la
Sra. Ruiz como personal de planta permanente, por razén del art. 2 se
establece gue continuard desarrollando las funciohes de personal de
gabinete, las que desplegaba desde el afio 2004 (véanse los
considerandos del acto, especialmente el 3° pdrrafo).

Se colige sin hesitaciéon, en virtud de la normativa
vigente gue establece la incompatibilidad para desempenarse en mas de .
un cargo 0 empleo publico remunerado (art. 9 de la Constitucién
Provincial vy art. 29 de la ley 22.140), que es absolutamente antijuridico

© Que ia agente Ruiz se hubiera desempefado en ambas funciones desde 4
de octubre de 2006 hasta la fecha. _ :

Por ello, compartiendo lo sostenido por el letrado del
LP.LAUSS, en su nota datada el 29/12/09 (fs. 10/11, se evidencia la
imperiosa necesidad de sanear el acto administrativo sefialado, que se
percibe carente de toda iégica normativa. -

' En ese sentido adelanto que 1a cuestion traida a analisis,
fue conciuida en el ambito del 1LP.A.U.S.S. mediante el dictado de la
Resolucién N° 304/2011, de fecha 4 de mayo del corriente, por ia cual se
rechaza “... el recurso jerdrquico interpuesto por la Agente Silvia Mabel
RUIZ (Le'g. 21739523), en todos sus términos, ordendndose a la letrada
réc:urrente que a partir d'e la notificacion del presente acto debers
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presentarse a cumplir tareas en la Direccién da Asuntos Juridicos bajo
instrucciones def titular del drea jegal.” (fs. 48, art. 1).

=i concordancia con 1o expuesto, estimo propicio dejar
establecido que el suscripto. comparte las argumentaciones juridicas
plasmadas en ei Dictamen ‘N°05/2010 {fs. 65/70).

En la mencionada pieza se concluye que el Unico
entendimiento posibie de 1a Resolucion n° 416/06 es que mediante ia
misma se ha designado en planta permanente a la agente Ruiz, aungue
todavia no habfa producido efectos juridicos debido a que ia nombrada
se venia desempeRando como personai de gavinete.

En ese orden, expone el letrado del ente previsional,
que medsante Acta de Directorio N° 333,.punto 4 (fs. 178, 1° parrafo) se
ha procedldo a declarar vacante el cargo de gabinete en gque hasta ese
momento venfa desempefiandose la Dra. Ruiz, derogando Ia Resotucion
NO 207/10 (fs. 12/14) siendo esta uitima la que originara |2 presentacion
del denunciante, por lo cual corresponde dectarar abstracta la
presem:acson en relacién con este topico.

por Gltimo, el denunciante expresa que, Ias
. irregularidades por €l vislumbradas o hacen presumir 12 existencia de
similares situaciones en el procedamiento administrativo cotidiano et

accionar del instituto provincial.

Al respecto, debo manifestar gue. durante e! analisis de!
presente expediente se ha creado la conviccion del suscripto que existe
en el ambito del LP.AUSS. 1a imperiosa necesidad de restaurar ia
juridicidad que s€ percibe actualmente como sesgada por 10 menos en
l0s actos administrativos aqui analizadoes.

£sta apreciacién es robustecida por las descuidadas ¥
diferidas respuestas remitidas a este organismo de control gesde &l ente
previsional, 1as que acreditan no solo ia desidia de los funcionarios del
ente, sin0 también Ia desatencion a 12 que son impulsados 10s agentes
que lo integran.
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ks

U ol S 0 utets e a1 AL 2T ) M s b g e N1 Al b e B s sn s sl b e b 1 am

Al

L2 falta de calidad vy rapidez en ef desarrolio cotidiano de

las diligencias propias del organismo, origiriadas en la carencia de una

autoridad diligente, tifien de parcialidad todo su accionar.
Por ello deben recordar las autoridades del instituto que
en su diario acontecer estdan subordinadas, como cualguier otro suieto

de derecho, a la legalidad, que debe ser eficazmente aplicada tanto a las

decisiones administrativas como a todas y cada una de sus actividades.

Serd ‘esa subordinacién normativa y procedimental las
que les permitiran’ desarroliar eficientemente las labores para las que
han sido designados v/o elegidos, evitando con ello perjuicios a los
administrados, a sus agentes v al erario pdblico provincial asi como el
quebrantamiento de ia normativa imperante.

Habiendo culminado con el tratamiento de {a cuestién
planteada, s6lo resta materializar la conclusién a 1a que se ha arribado,
para lo cual se ha de emitir el pertinente acto administrativo, el que con
copia certificada del presente debers ser notificado a la sSra.
Gobernadora, al Directorio de! I.P.A.U.S;S. a través de su presidente vy al
presentante.-

DICTAMEN FISCALIA DEESTADON® 18 /11.- |
Ushuaia, 18 3LT. 201

VRGILIG 8, AR DT SO
FISOsL R ER
Previnsia deffiene g

12

A o




1991 - 2014, Vigésimo Anlversario de ia jura de la Constitucion Provinciai % £
- ’ 4

S icd
hoanincia s Fiemna ot SBisgo, himésmtids
o%aﬁ(@%&b Foer
Bopuibidien ma

FISCALIA DE ESTADO

ViISTO el expediente de nuestro registro N° 11/11,
caratulado: S/DENUNCIA PRESUNTAS DESIGNACIONES IRREGULARIDADES E
INCUMPLIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN EL LP.AUSS.", v;

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha Inicladoc con motivo de Ia
presentacion reatizada por el Sefior Carlos David HUGLICH a través de Ia
cual solicita ia intervencién de este organismo ante presuntos nechos
irregulares e incumplimientos administrativos en e ambito del
1LP.AUSS. i '

Que en relacién al asu‘nto se ha emitido el bictamen F.E.
N 48 /41, cuyos términos, en mérito a la brevedad; deben’
considerarse aquf integramente reproducidos. )

Que conforme los conceptos vertidos en dicha pieza
geviene procecente ef dictado del presente acto, ello a los fines Ge
materializar 1a conciusion a la gue se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facuitado para el dictado
del presénte en atencién a las atribuciones gue le confiersn [a ley
provinciai 3 y el decreto provincial N 444/92, reglamentario de ia misima.

Por elio:

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA €
1SLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las presentes actuaciones vincuiadas a 12

presentacion realizada por el Sefior Carlos David HUGLICH a traves de Ia

cuzl solicits soucita la intervencidn de este organismo ante presuntcs

nechos irreguiares e incumplimientos administrativos en i alrfqbito e

ILP.AUSS., concluyendo en gue corresponde desestimar ia misma

respecto a la designacion dei sr. Miguel Angel Olivares secretario privado
_ dei director por 105 activos Maximiliano Heredla.
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ARTICULD 2°.- Determinar que la cuestion feferida a ias irregularidades en
1a desighacion del persoﬁal de planta permanente del Instituto, ha sido
debidamente encauzada en ef mbito correspondiente.

ARTICULO 3°.- Hacer saber la opinidn del suscripto respecto a que |
carresponde que los Organos respectivos revoquen, en virtud de lg
nulidad absoluta que los afecta la Resolucién Directorio N° 1141/2010, la
Resolucion Comision de Prevision Social N° 2/2M0 v Resolucidn de
Comisién de Servicios Sociales N° 722/2010; en virtud de no adecuarse al
mecanismo de seleccién contenido en los arts. 11, 12, 18 y 23 de Ia ley
provinciat N°© 641, :

ARTICULO 4°.- Mediante entrega de copia certificada de la presente v del
Dictamen FE.N® 4§ /11, notifiquese a Ia Seflora Gobernadora, ai
Directorio del instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad
social a través de su Presidente, vy al presentante. Pase para su
publicacion al Boletin Oficial de 1a Provincia. Cumplido, archivese.-

1

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADON® 5 & /11 ‘
pehuaia, 18 00T, 208 ‘
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FORMULA DENUNCIA
ADJUNTA DOCUMENTACION

SENOR JUEZ:

Virgilio Juan Martinez de Sucre, abogado inscripto en
ia matrlcula N°® 38, en el caracter que mds adeiante invoco y acredito,
con domicilio Teal en Av. Leandro N. Alem N° 2302 de fa ciudad de
Ushuaia, donde también constituyo el legal conjuntamente con mi

letrada patrocinante Dra. Mariana Amanda Cruz {(matricula provincial
N° 257), ante el Sr. Juez me presento v respetuosamente digo:

| - PERSONERIA

_ Que, como surge de las copias autenticadas del decreto
provinciai N° 3.052/93 vy resolucion de la Legislatura Provinciat N° 250793
que acompano, de cuya vigencia presto juramento de ley, soy Fiscal de
Estado de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
sur, cargo qus, de conformidad al art. 167 de la Constitucion Provincial, y
los arts. 8 y 9 de la ley provinciai N° 3, me confiere el caricter de
apoderadé judicial de \a Provincia.

i - OBJETO

En funcién del cargo del cual soy titular, y en atencion a
10 establecido por el inciso ¢) del articulo 1 de la Ley Provincial N° 3, ¥ &
articulo 165 del Codigo Procesal Penal (ley provinciali N° 168), vengo &
formular ‘'denuncia ante la presunta comisién' de un ilicito penal, que se
habria producido a raiz de ia conducta consumada por parte gde las
autoridades del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de ia Seguridad

Sociatl.

§ii - HECHQOS
Ante Ia Fiscalia 3 mi cargo tramita el ex'pe_diente F.E. N°

28/11, caratulado: “S/SOLICITA INTERVENCION DE LA FISCALIA DE ESTADO
ANTE PRESUNTOS ACTOS IRREGULARES EN EL L.P.A.US.5.7, (Que se adjunta en
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original en un total de 9 fs), que se iniciara luego de la presentacion
realizada por 1a Sefiora Marta Marina Morales, con fecha 17 de junio de
2011(f5.1/4), a través de la cual solicita at suscripto, entre otras peticiones,
“...Intime al Directorio del IPAUSS que dé cumplimiento ai falio judicial
firme en autos caratulados: "POLVORINOS GABRIELA MARIA C/ IPAUSS S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — Expte. N° 3153, dictado por -a Justicia
Laboral contra Ia Institucion, para la cobertura de cargos jerdrquicos.”

En el marco de dichas actuaciones, se remitieron diversas
notés al Presidente de! Instituto Provincial Autdrquico Unificado de ia
Seguridad social, a saber: Nota N° 391/11, recibida en et ente autarquico
el 22-de junio de 2011; Nota N° 489/11, presentada ante et instituto el
nasado 4 de agosto de 2011; Nota N° 534/11, recibida por el reguerido el
24 de agosto de 2011 vy la Nota N° 584/11, presentada ante e! IPAUSS el
pasado 16 de septiembre (fs.5, 6, 8, 9). En ninguna de las mencionadas
notas he cbtenido respuesta, ni siquiera se ha remitido un pedido de
prérroga a los efectos de cumplimentar 1o peticionado desde este
organismo de control, dentro del marco normativo que mas adelante,
detallare! > -

Vale destacar que estas conductas renuentes de! referido
organismo-se perciben también en el expte F.E. N° 11/11, caratulado:
“S/DENUNCIA PRESUNTAS DESIGNACIONES !RREGULARIDA:DES E
INCUMPLIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN EL IPAUSS" . habiéndose efectuado
requerimiento al sefor Presi.dehte de! Instituto Provincial Autarquico
Unificado de Seguridad social, mediante la Nota FE. N° 121/11, sin
obtener contestacion en tiempo y forma oportunos. En virtud de ello, se
reiterc et pedido de respuesta mediante las Notas F.E. N° 235/11, 311/11 y
357/11. En esta ocasion por medio de la Nota N°: 148/11.- Letra: Pres.-
IPAUSS el presidente del IPAUSS solicito prérroga a ios fines de contestar
et reguerimiento; notificando su otorgamiento mediante Nota F.E N°
378M11. Por NOTA N° 202/2011. LETRA SECRETARIA GENEIéAL y la
documentacion a ella -giosada se obtuvo respuesta aunque incompleta.
En ese orden mediante Nota F.E. NS- 413/11 desde este organismo de
control se amplié el requerimiento efectuado al Instituto Provincial
Autdrquico de Seguridad Social, el que previa reiteraciones ef_ectuadas
por Notas FE. N° 490/11 vy 535/11 fuera r‘espondido‘ de:‘ manefa_
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A mayor abundamiento, he de manifestarle al Sefior JUSRE
aue en las notas F.E. N° 534/11 y 584/11 precedentemente citadas se le
informad al Sr. Sinchicay que la faita de contestacion a las mismas serfa
considerada como una conducta inadmisible, dolosa y obstruccionista a
la actividad que el articulo 167 de la Constitucién Provincial me impone
y, consecuentemente, el quebrantamiento a las disposicicnes contenidas
en ia iey provincia N°3 (arts. 1 inc. d, 7 inc. j), 11 YV 13) V &n & Jelretd
provincial N°444/92 @rts. 3, 7 y 13), por o que me veria obligado a iniciar
las acciones pertinentes, sin perjuicio de las que sean competencia del
Tnbunal de Cuentas ante el eventual perjuiclo fiscal.

En relacion a la normativa citada, va de suyo -obligatoria
tanto para ei suscripto como para los funcionarios dei ente previsional, 13
misma ha sido citada expresamente en las notas referidas, sin perjuicio
de lo cual: no persuadieron ai ente requerido de cesar con su doloso
accionar. _ ‘ :

En ese orden, corfesponde destacar que es la -propia
constitucion de la Provincia, en su art. 167°, guien pone en cabeza de
suscripto “...el asesoramiento y control de Ia legalidad de los actos de ia
admm;strac:én piblica provincial y Ia defensa de su patrimonio. .

A su vez, 1a ley Provincial N° 3, de creacion de Fiscalfa de
gstado, en un todo de acuerdo con las funciones que la Constitucion ds
la Provincia ie atribuye establece que, corresponder4d al Fiscal de Estado:
+  controlar la legalidad de la actividad del Estado v la de sus
funcionarios v agentes, en cuanto obraren en el cumplimiento de sus
funciones o invocando a aquél, a fin de asegurar el imperio de ia
constitucion y el cumplimiento de Jas leyes, ¥ demds normas dictadas en
su consecuencia;...” (Art. 1). '

oara elio, se establece como funciones, atribuciones vy
deberes del Fiscai de Estado: “..requerir en forma directa, todos los
antecedentes o documentos nécesarios para los procesos efl que
intervenga, a las distintas personas fisicas, oficinas publicas nacionales,
provinciales, municipales b entes autarquicos Y oOrganisinos
descentralizados;” (art.7, inc. ) ‘ '

f “para evacuar las vistas corridas, fundamentar |2
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contestacion de  trasiados judiciales o cumplimentar cualquier
infervencidn en juicio, el Fiscal de Estado podrd requerir del respectivo
ministerio, reparticion, ente autdrquico, municipio, etc, due se
practiquen las medidas y se remitan los datos, informes, antecedentes o
expedientes administrativos que estime necesarios, debiendo darse
cumplimiento al pedido dentro de los cinco (5) dias habiles o en el piazo
que la solicitud estipule. (Art. 13). B

' Y a2 su vez del Decreto Provincial Ne. 4441992,
reglamentario de la Ley Provincial N° 3; prescribe: “Ef funcionario que
reciba las actuaciones de la Fiscalfa de Estado, actuars de acuerdo al
dictamen de Ia misma, deblendo tomar las medidas del caso dentro del
plazo de tres (3) dias de notificado, - .

Cuando correspondiera la instruccién de un sumario
administrativo, la autoridad competente deberd adecuar su cometido a
0 normado por el ANEXO | del Decreto Nacional N° 1798 (Reglamento ge
Investigaciones administrativas) hasta tanto la Provincia 0 la Fiscalia
cuenten con sus propias normas sobre el tema.- ‘

Todos Ios plazos son de cardcter perentorio.-

En_caso de considerar ia autoridad actuante
necesaria 1a ampliacion de cualquier plazo, debers soli citar al Fiscal
de Estado, previo a su vencimiento, la prorroga o ampliacion del
mismo, mediante nota debidamente fundada.

Los afas son siempre habiles administrativos, a no ser que

por escrito se especrﬂque expresamente Io Contrano " (Art. 3, el
resaltado es propio). -
‘LOs plazos en los que deberdn ser respondidos a.la
Fiscalia de Estado sus requerimientos los fljard la misma y son
Improrrogables, salvo justificacion - debidamente fundada- por el
organismo requerido, quedando a criterio de 12 Fiscalia su aceptacion.”
(Art. 7, inc ).

"Unicamente el Fiscal de Estado podrd otorgar una
ampliacion de los plazos, ante requerimiento fundado, previo a su
vencimiento, del organismo afectado.” (Art. 13).

Del contraste de.los hechos denunciados con el derecho
expuesto surge que, habiéndose cumplido holgadamente todos y cada
unc de los plazos otorgados para la contestacién de las misivas Y
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ademds informado expresamente las disposiciones iegales que ia omisva |
actitud violaba;_ la conducta descripta encuadra en el tipo penal
contenido en el art. 243 C.P.

_ = efecto, ei aiudiao art. 249 C.P. reguigre un
incumplimiento de los actos que ei funcionario de que se trate esté
destinado a ejecutar y que 3 su vez esa omision debe ser ilegaimente
cometida, pues debe tratarse de una conducta omisiva ilegal, y debe
actuarse en e} conocimiento de esa ilegalidad; es decir, la omision na de
ser maliciosa. Ademds, ese no hacer implica un desatender los deberes
que el oficio le impone realizar

" . En ese sentido ia jurisprudencia ha sostenido: "Ef delito
de incumplimiento de los deberes de funcionario puablico previsto en el
art. 249, C.P., se conforma mediante conductas omisivas ilegales que se
refieran a actos que son el contenido de 12 funcion. Ello asi, pues "omite
el acto del oficio el funcionario que no lo ileva a cabo! en tanto que."..lo
retarda el que no o realiza en la oportunidad determinada...” ().

se configura el dolo directo requerido por el tipo
subjét_ivo de aplicacién si los imputados actuaron con negligencia, a
sabiendas de que los actos que omitian eran propios de sus respectivas
funciones, es decir, que se trataba de una omisién flegal v tenian ia
posibiidad de SudUcirse conforme a la ley. CNCRIM y Correc. SV,
Gonzalez, Eibert, Escobar. (Prosec. Cam.: Uhriandti. ¢. 18.152, ORBISCAY,
Stella Maris y Otros. Rta: 31/10/2002 Se Citd: (*) CNCRIM y Correc., Sala vi, C.
27.769, “Tiesi, 5ergio”, rta: 10/6/1997.” elDial.com - A1714

En el mismo sentido: “Comete el delito del art. 249 C.P., €l
funcionario gque expresa 0O sistemdticamente no quiere - cumpiir Ias
disposiciones inherentes a su oficio”. REFERENCIAS NORMATIVAS:CPE 0249
CAUSA: COOP GODO95 FECHA: 26-06-1998 TiPG DE FALLO: Interlocutorio -
TRIBUNAL Y SALA: Camara de Apelaciones — Esquel MAGISTRADOS: Carios
Margara - Edgardo Gomez - Randal Rowlands ACTOR: Quilodran, Guillermo
N. v Otros OBJETO: Recurso de Apelacion TRIBUNAL DE ORIGEN: TIN! -
PUBLICACIONES:  Rubianes, Codigo  Penal - Su  interprecaciof
jurisprudencial”, t. il, pag. 1287 LL, L. LXLVI, pdg. 166 - 'elDial.com - BCAS.
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IV — PETITORIO

Por todo lo expuesto solicito: .

7 Se me tenga por presentado v con el domiciiio
procesal constituido. .

2) Tenga por formulada la presente denuncia penal
conforme fa exigencia determinada en ei inciso ¢ det articulo 1° de Ia
Ley Provincial N° 3 vy el articulo 165 del cédigd ritual y por acompafiada la
documentacion referenciada.

3) En 1a instancia procesal oportuna corra vista al
Ministerio PUblico y ordene las ditigencias que corresponda.

4) Tenga presente que quedan autorizados para
examinar estas actuaciones, retirar copias, presentar escritos, cédulas,
testimonios, oficios, diligenciarios, practicar desgioses, retifar copias vy
€n general, realizar las demds diligencias procesaies a ios Dres. Ricardo H.
Francavilla y/o Maximiliano Juan Malnati y/o Maximiliano Augusto
Tavarone y/o Pedro Andrés Mullién v/o Gerardo Garcia Biaus v/o a los
Sefiores: Fernando Francisco frianni y/o Pablo Radl Zuliani v/o Sergio
Rafael Gonzdlez y/o Eric Leonardo Pérez, indistintamente.

Proveer de conformidad,
SERA SUSTICIA. N

VIRGILH).J, ARTNER U, SUCRE

gada
S5.LLTDF N2s7

Provineia de
Tieren de) Foego,
Antartiva e lslas
del Atldntico Ser

C.EIN. T7 708 FiXal DERSTADG
‘ Pregrixcin de Tierk: gaiFuzgo \
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FISCALIA DE ESTADD

Cde. Resolucion Plenaria del Tribunal
de Cuentas de la Provincia N° 211/13
Nota FE.N° AZF N3

CARACTER URGENTE

ushuaia, {7 SEF 2013

2015 - Afio def Blcentenario de la Rsampiea General Constiliyente de 18713°

Treoa 46 Wriradas
Sr. Presidente ' LEALS.S
i r—-——. Leme na -mHER

Instituto Provincial Autdrquico 1 o sFp 7{]1‘1}

unificado De Seguridad Social o e k,y_wﬁgw;

ia

S ' / D

Tengo el agrado de dirigirme a ud., y por su
intermedio a i0s restantes integrantes del Directorio, en relacion a Ia
resolucién del corresponde, notificada a esta Fiscalia el dia 9 de
septiembre de 2013, por medio de [a cual el Tribunat de Cuentas de Ia
orovincia remitié el andiisis legal efectuado respecto del contenido dela
Resofucion IPAUSS N° 77013, en virtud 12 competencia especifica
atribuida a este organismo por 1a ley provinciat-N° 3.

Al respecto, cabe apuntar que el Plenario de Miembros
del mentado 6rgano de control externo hace suyo v ratifica el Informe
Legal T.C.P. — S.L. N°.290/13, donde se expuso con paimaria elocuencia
que la resolucién del organismo previsional 'y asistenciatl - mediante fa
que se decicid intempestivamente privar a los beneficiarios del Régimen
Unico de Pensiones Especiales (RUPE) de fa cobertura de Creitas
prestaciones que no son de estricto cardcter médico -, presenta serios
vicios en sus elementos esenciales, los que conllevan a su nutidad
absoluta, ameritando que el ente autdrquico, en sede administrativa,
proceda a ia revocacion de la misma por razones de ilegitimidad.

En este punto, habiendo leido detalladamente el
contenido del plenario y del dictamen mencionado, e hage saber que
participo de ias consideraciones volcadas por €l Fribunai de Cuentas en
cuanto a la existencia de los graves vicios que afectan a ia resojucion
cuestionada, tornandola nula de nulidad absoluta.

L ' 1
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En efecto, a Ia luz de la normativa vigente, es claro que .
la Resolucion IPAUSS N° 770/13 se aparta indebidamente de lo dispuesto
en el articulo 20 de 1a Ley provincial N° 389, modificada por su simiiar N©
410, lo que constituye vicio en su objeto, al ser este ilficito por contrariar
el plexo legal vigente (conf. arte. 99 inc. ¢ ¥y 10 inc. b) de la tey
provincial N° 141). _

“Por tal motivo, v en €l marco de las atribuciones que
en materia de control de legalidadi otorga a Ia Fiscalia de Estado el art. 1°
inc. d) de Ia Ley provincial N° 3, hago saber a Ud. Y por su intermedio a
fos demds Directores, que de forma inmediata se deberd revocar 12
Resolucion IPAUSS N° 770/13 por razones de ilegitimidad (conf, art. 113 de
12 Ley provincial N° 141), notificando a este organismo del acto que asf !
disponga. ; '

' NO obstante lo anterior, en resguardo del patrimonio
def Instituto y acompafando o ekpuesto desde el Tribunal de Cuentas
Provincial advierto que, en caso de registrarse morosidad respecto de ias
prestaciones en cuestich, debera darse urgente cumplimiento al
procedimiento dispuesto en [a fey provincial N° 389 y demas normativa
aplicable, con la finalidad de hacer efectivo ei reclamo y cobro de las
obligaciones pendientes por el Pgder Ejecutivo Provincial vinculados al

régimen R.U.P.E.

Por Gitimo, le hago saber que, en caso de no proceder
de acuerdo a lo indicado en ios pé:rrafos precedentes, se promoverdn ias
accionhes judiciales y administrativas de rigor, ello sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal que pudiera caberies a ios miembros del
Directoric por 1as consecuencias disvaliosas que su irregular proceder

. budiera ocasiénarle alos destinatafrios del sistema.

Sin otre particular, saludo a Ud. atentamente.
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FISCALIA DE ESTAGT

Tramita por ante esta Fiscalla de Estado de la
Provincia el expediente de nuestro registro N° 28/11, caratulado:
“S/SOLICITA INTERVENCION DE LA FISCALIA DE ESTADO ANTE PRESUNTOS
ACTOS IRREGULARES EN EL IPAUSS”, el que se originé con la presentacion
realizada por la Sra. Marta Marina Moraies, D.N.Il. N° 18.506.102 (f5.1),
requiriendo ia actuacion de este organismo 4e COntroi a efectos ae
investigar 1a presunta existencia de irregularidades administrativas en
el ambito del instituto Provincial Autdarquico unificado de Ia Seguridad
Social de la Provincia, en relacién con la cobertura de cargos
jerarquicos de carrera.

La denunciante, en su condicién de agente de planta
permanente del instituto, solicita se declare la nulidad absotuta de ia
DIsposiciGn N° 87511 de la presidencia del IPAUSS por contravenir e
articulo 11 de la Ley Provincial N° 641, el Decreto Provincial N° 1102/81
v lo determinado en el fallo recaido en autos caratulados “Poivorinos
Gabriela iz ¢f IPAUSS S/cONtencioso administrativo” Expie. N¥ 3153,
tramitados ante el Juzgado en lo Laboral del Distrito Judicial Sur. En
similar sentido, acusa que dicha conducta es reiterada, v cita lo
acontecido anteriormente mediante la Disposicion N° 629/11.

' Cabe mencionar que, por el primero de 105 actos
administrativos, el sr. Presidente del IPAUSS design6 a un agente en el
cargo de jefe del Departamento de Patrimonio, mientras que por el
segundo, hizo 0 mMiSMO pero con respecto a ia jefatura Gl
Departamento de Prestaciones, aunque ad referéndum dei Directorio.

En prieta sintesis, 1a deponente entiende que ia
Presidencia del instituto no resulta competente para efectuar
desighaciones a fin de cubrir vacantes en l0s cargos jerarquicos de
carrera, que se ha violado la prioridad de los agentes de igual
categoria o que revistaban en la categorfa inmediata inferior al cargo
cubierto vy, inaimente, que el Directoric también ha GoraGo
ilegitimamente al aprobar esos actos que, en consideracion de la Sra.
Moralfs, 50N nulos.
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Como consecuencia de ello, este organismo de
control envid un requerimiento de'informacién a 1a institucion (Nota
F.E. N° 391/11, a fs. 5), el que tuvo que ser reiterado mediante las Notas
F.E. N° 489/11 (fs. 6), 534/11 (fs. 8) Y 384/11 (fs. 9); v no obstante, no se
obtuvo respuesta,

Ante la imposibilidad de obtener elementos de juicio
Y cumplir asi con las tareas de contralor que I3 ley pone a cargo de
esta Fiscalfa, el dia 18 de octubre de 2011 se efectud la denuncia pena!
pertinente, segin obra a fs. 10 Y slguientes de autos, por
Incumplimiento de los deberes que competen a los funcionarios
nublicos, 12 que fue radicada ante el Juzgado de instruccion Ne 2 det
Distrito Judicial Sur de la Provincia.

Devuelto el expediente, ef que fuera oportunamente
remitido a la autoridad judicial interviniente (Nota de la Sra. Juez Maria

Cristina Barrionuevo, de fecha 1 de noviembre de 2012, a fs. 13), se dio.

continuidad al tramite y se agregé la Nota IPAUSS N° 269/2012 (fs. 53),
fechada el dia 18 de septiembre de 2012, y una nueva presentacién
que hubo de allegar 1a Sra. Morales (s, 54/55), del 9 de octubre de 2012,
Junto con la Nota FE. N° 624/12 ifs. 56), por la que se pidi§ Ia
informacion correspondiente al IPAUSS s. 14).

| .Con fa primera de las notas referidas, y luego de
transcurrido un afio y tres meses del primer reguerimiento, el Sr.
Presidente del IPAUSS comunic6 que se habifa finalizado el tramite de
las actuaciones administrativas relacionadas con la denuncia de Ia Sra.
Morales, resultando abstracta 1a cuestion planteada a partir dei
dictado de la Resolucion IPAUSS N° 701/11, acto administrativo por ei
que se aprobO una nueva estructura orgdnica en io previsional.
Asimismo, acompand copia del Expedient_e Ne 2515/2011, caratulado
"‘R€Clamo Administrativo contra Disposicion N° 629/11 agente Marina
Morales’, 1as que obran de fs. 15 a 52.

Yendo ahora a la segunda presentacion de ia
denunciante, se expone alli que en fecha 27 de junio de 2012 se
produjo el “Unico concurso interno para [a cobertura de Jjefaturas”,
perc tambleén que con anterioridad a él las autoridades det organismo
continuaron  abusando de  su autoridad, ignorancdo Ias
reglamentaciones que rigen las coberturas transitorias o subrogancias

e



2013 - Aho del bicentenario de I3
Asambiea Generai Constituveme
- de 1813, ;

BProvenora o @:m ol &%&y (}‘ng‘{a .

« Ofsdins ot CHtttntioo oo
Repeitlion CHxgondina

—— S

FISCALIA DE ESTADO

que se encuentran establecidas en el Decreto Nacional N° 1102/81, aun
cuando el servicio juridico del instituto ya habia advertido por medio
del Dictamen N° 159/2011 sobre la irreguiaridad de tal proceder.

En dltima instancia, agrega que las anomalias
denunciadas. en su primera presentacién se han reiterado con la
cobertura del cargo de Administrador Previsional v con el Dictamen N°
527M12 de la Comision de Previsional Social, acto por el que se deiegé

& en el Presidente del instituto la cobertura de cargos jerarquicos dei
area,

EN respuesta ai requerimiento formulado desce ests -
Fiscalia de Estado, el Sr. Presidente del IPAUSS informé por Nota N°

. _ 352/12 (fs. 141) que se abrié un nuevo expediente en relacion con la.
denuncia Ge ia Sra. Morales, bajo el nimero 6135/2012, y remi‘ﬁc Copias
del mismo, las que se agregaron de fs. 58 a 140. Sin embargo, al dia de
hoy no se ha obtenido noticias de resolucién alguna del téema en el
organismo de origen. |

Finalmente, a fs. 160, se adjunt6 una tercera
presentacién de la denunciante donde ésta da cuenta de un “hecho
nuevo”, segdn io califica, refacionado con dos designaciones gue dice

son irreguiares, pues se habria llevado adeiante el mismio
procedimiento puesto en tela de juicio con su denuncia (Disposiciones
N°® 2/2013 vy 4/2013, cuyas copias pueden verse a fs. 161 vy 162). Aduna a
su libelo, copias de los Dictamenes N° 30/2012 y 32/2012 del servicio
juridico def IPAUSS (fs. 163 a 184), referidos con la cobertura de cargos
de Administrador.

Hecho el racconto de 1o sucedido hasta agui, estimo
conveniente dejar en claro que €l objeto del analisis gque &
continuacion realizaré se circunscribird estrictamente a la legalidad de
las coberturas de cargos efectuadas por fas autoridades del IPAUSS,
con excepcion de 1os cargos de Administrador, dado gue esta cuestion
se encuentra en- estudio dentro del Expediente F.E. N° 11{11,
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‘taratulado “S/DENUNCIA PRESUNTAS DESIGNACIONES IRREGULARES E
INCUMPLIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN EL IPAUSS".

En el mismo carril, debo decir que tampoco se
ahondara en el asunto que tramité por el Expediente IPAUSS N°
2515/2011, caratulado "Reclamo Administrativo contra Disposicion nN°
629/11 agente Marina Morales”, ya que a la fecha ha sido resuelto por el
canal administrativo correspondiente en et organismo de origen.

En 1o que respecta a l0s actos administrativos
acompafiados de fs. 67 2 140, este organismo se expedird ante las
irregularidades que prima facie lucen manifiestas, en relacién con la
tematica investigada, ya que se carece de los antecedentes de cada
uno de ellos, y en su conjunto, exceden el marco investigativo de estas
actuaciones.

Enunciado entonces el objeto perseguido, v a raiz de
la informacion y documentacién reunida en e marco de la
investigacion, es que me encuentro en condiciones de expedir mi
opinion en lo que a ello concierne.

' En esa tarea quisiera recordar, en primer {ugar, que
“..N0 es competencia del suscripto determinar el lamado 3 ningtn
tipo de concursos, en el dmpito de ia Administracicn Pablica Provincial,
ni de sus reparticiones descentralizadas y de las empresas del Estado”
(conf. Dictdmenes F.E. N° 19/2011 y 10/12; Ley Provincial N° 3, art. 1).

Por otra parte, el hecho de que se llame a dichos
concursos solo garantiza al agente publico el derecho a participar en el
proceso de seleccion, pero no le asegura que lo ganard y menos atn
que le correspondera la designacién en el cargo concursado o -el
ascenso en la carrera administrativa (conf. Dictamen F.E. 19/11).

En este sentido, es propicio acordarse del criterio
gue viene sosteniendo la Procuracion del Tesoro de la Nacion desde
hace afos: “En ias promociones por seleccicn, estd en juego el interés
del servicio y no e}a'ste, por via de principio, un derecho subjetivo del
agente al ascenso.” (Conf. Dict. 178:75). _

Sentado lo anterior, corresponde adentrarse en ia
consideracion de las particularidades de! caso traido a andlisis, de
conformidad con fa normativa vigente, empresa a 1a que dedicaré los
paragrafos siguientes.
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Luego de compulsar exhaustivamente el plexo
probatorio habido en el expediente, sefalaré que en autos se constata
una injustivicada tardanza en regularizar ia situacion que na oUesSto en
descubierto el Juzgado de Primera instancia del Trabajo del Distrito
Judicial Sur de fa Provincia, desde que a la fecha - y va han pasado mas
de diez aios - no se ha resuelto definitivamente la implementacién de
los concursos para posibilitar el progreso en la carrera administrativa
de los empieados del IPAUSS {(ver precedente “Pofvorinos’, fs. 24/25).

Y a pesar de que se vislumbra una intencién de
cambio en i procedimiento, de eilo da cuenta ia Resolucion (PAUSS N¢
119912 {fs. 119, acto administrativo que acredita la realizacién de
- CONCUrsos como metodo de seleccion del personai para la cobertura
de cargos en el drea provisional, no es menos verdadero gue tal
acontecer se yergue todavia como excepcion, cuando en rigor, y de
acuerdo a la normativa que el propio instituto viene dictando a ia hora
de cubrir 125 funciones jerarguicas, debiera ser la regla.

| | Desde otro lugar, pero en intima relacién con el .
asunto, no resuita prudente desconocer la facultades que asisten a 12
Presidencia ¢al IPAUSS, sea en los quehaceres propios de la funcicn
gjecutiva y ce direccién que debe cumpiir, personaimente, ora CoMmo
miembre dei propio Directorio del organismo, presidiendio  su
funcionamiento y participando con voz y voto en las cuestiones
gubernamentales de mayor trascendencia de 1a entidad autdrquica.

Quisiera entonces  plasmar  aqui  algunas
observaciones qué a mi juicio vienen a ser ineludibles en ja cuestion
que nos ocupa, teniendo en cuenta, fundamentalmente, el criterio
que el servicic juridico del IPAUSS viene manteni’endo a o largo te
estos Gitimos afios, con cuyas conclusiones discrepare.

Liminarmente, en o que toca a la aplicacion del

Fiscalia de Estado mediante el Dictamen F.E. N° 01/10, donde se dijo
que dicha normativa nacional no resulta aplicable en los supuestos-en
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los que se dictan designaciones transitorias para cubrir funciones de
'€argos jerarquicos a fin de no resentir el servicio, aunque en ellas no se
determine plazo de duracién, en tanto las mismas constituyan un
ejercicio legitimo vy razonabie de las atribuciones conferidas por
normativa provincial a Ias autoridades administrativas locales.

&n el caso bajo estudio, mutatis mutandis y conforme
lo expondré en breve, la Ley Provincial N° 641 vino a modificar a su
antecesora, la Ley N° 534, por Ia que se cred el IPAUSS, disponiendo en
esencia todo cuanto se requeria para posibilitar su funcionamiento, de
manera descentralizada v autirquica, derogando asimismo toda otra
nNorma que se ie oponga (conf. art. 37).

sumado a ello, se constata que en el texto de las
designaciones transitorias que se han acompafiado a los autos, puede
leerse que las mismas se dictan en virtud de las facultades que otorga
la Ley Provincial N° 641 y “hasta tanto se de cumplimiento a Ia
cobertura por concurso de Ios cargos de este Organismo”, o cual
éxpresa indudablemente que esos actos se apovan en normativa
provincial (conf. Disposicion 312/2012, a fs. 57: Disposicisn 1104/2012, a
fs. 109; Disposicién 1105/2012, 3 fs. 110, por citar algunas).

~ Por ese riel, es imposible desconocer i
Jurisprudenma obligatoria emanada del superior Tribunai de- Justicia,
en linea con los precedentes de la Corte Suprema de Justicia de I3
Nacion, en tanto establece con claridad las diferencias entre “cargo” Y
“funcion” en lo atinente al empieo. pablico, y configura jurisprudencia
obligatoria para los tribunaies inferiores (conf. ST4, precedentes
“Cremades”, "Krupp", “Pechar’, “Sudrez’; entre otros; art. 37 de ia Ley
Provincial N° 110; CSJN, Fallos 295:76).

Lla designacion de un agente publico en funciones
Jerarquicas sin que el beneficiario sortee las exigencias de un concurso
0 -de cualquier otro procedimiento de seleccion, es una potestad que
ia autoridad ejerce evaluando por si misma - y s6ic ante si - las
aptitudes personales del agente, (o que conforme a nuestro disefio
constituciona!l de division de los poderes pertenece a ia zona de
discrecionalidad de Ia Administracion, en la 6rbita de su actividad
genérica de organizacion, donde entran en juego factores de
oportunidad, mérito.y conveniencia vinculados con el interés dei
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servicio, cuya valoracion se encuentra librada at criterio de apreciacion
del poder administrador.

Sobre esto existe consenso jurisprudencial desde

- antiguo, vy se ha plasmado la regla de que no es materia justiciabie ia
revisién de la polftica administrativa ni la ponderacion de las aptitudes
personales de los agentes, siendo ello facultad privativa de quien

gjerce 1a funcion administrativa (CSJN, Fallos 106-251, 311:206, entre
tantocs otros).

La Corte Suprema de {a Nacion, incluso, ha dicho: "E/
principio de ectabilidad del empleado ptiblico no excluye la posibilidad
de que la norma prevea que en altos niveies de la administracion
existan cargos de confianza de las autoridades superiores, sujetos
tanto a la designacion fuera de la carrera administrativa, cuanto a I2
remaocion incausada” (CSJN, 4-5-95, RED N° 30, pag. 553, sum. §).

Es decir, 12 designacién directa de un agente en un
cargo con funciones directivas, asi como su cancelacién, constituyen
potestades discrecionales de 1a autoridad - en ei caso, del presidente
dei IPAUSS - en el ejercicio de 1a funcidn administrativa, o gue de
ninguna manera implica "arbitrariedad”, o ejercicio irrestricto y sin
iimite razonable del poder.

Arribados a esta parte ‘del examen, Juisiera
incardinar aqui algunas consideraciones en lo relativo a la supuesta
incompetencia material del Presidente del IPAUSS para proceder, por
si mismo, 2 la asignacién transitoria de funciones de mayor jerarquia al
personal de planta permanente (conf. Dictamen IPAUSS N° 114/2010,
confirmado asimismo en el Dictamen N° 159/2011; vide fs. 29 a 37).

En ese aspecto, estimo gue el enfoque due ha
brindado e servicio juridico no es el correcto, ni el adecuado en aras
de dar proteccién al interés pubiico en juego, que no €s otro, por
cierto, que .el aseguramiénto de la prestacion del servicio que justifica
la existencia misma del IPAUSS.
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En lo que hace a ia marcha de los asuntos diarios de
l2institucion, v en lo estrictamente refacionado al thema decidendum,
ia Ley Provincial N° 641 ha establecido que el Presidente tiene no s6lo

la atribucion sino también el deber de ejercer la conduccién
administrativa del instituto (conf. art. 12, inciso “d").

siendo asi, entonces, se impone decir en primer

término que en los Casos del sub examine no nos hailamos ante
- Supuestos en Ios que se hayan promocionado a agentes en sus
respectivos cargos escalafonarios, efectivizando de ese modo un
ascenso en la carrera administrativa, donde evidentemente seria de
aplicacion el art. 11, inc. “I", de la Ley Provincial N° 641, por el
contrario, estamos meramente ante una asignacion precaria de
funciones a personal que revista en calidad de permanente.

Y a diferencia de lo que sucede con los cargos de
Administrador General y de Administrador de area, cuyos
procedimientos de seleccién tienen pautas minimas gue han sido
regladas en la Ley Provincial N° 641 (ver arts.' 1, inc. "q", v 12, inc. "i",
para el Administrador General; arts. 18 y 23, para los restantes), no
sucede 1o mismo con !os cargos de inferior jerarquia, tales como los
que aqui se dtscuten .

PO 10 tanto, viene a ser decisivo para el punto el art.
12 de la Ley Provincial 641, maxime. cuando en su inciso “a" faculta a Ia
presidencia del IPAUSS a resolver todo tramite gue no se encuentre
expresamente previsto, y en funcién de [o reglado en &1 carece de
sentido hablar de incompetencia material. ,

Pero si asl no fuere, y nos colocdsemos en la postura
juridica con ia que discrepo, Ia solucién no seria otra. Véase que el art.
1 del Decreto Nacional N° 1102/81 establece Gue “Los Ministros,
Secretarios Ministeriales, Secretarios y Jefe de la Casa Militar de I3
Presidencia de la Nacion 'y titulares de los organismos
descentralizados, en tanto no exista otra disposicion legal o
reglamentaria que lo determine, quedan facultados, en caso de
vacancia de cargos de Jefatura o Subjefatura de Unidades
Organicas de nivel no inferior a Departamento o equivaiente, 0

ausencia temporaria de sus titulares, a disponer su cobertura
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mediante asignacion transitoria de funciones.." (he destacado ei
texto).

Ante ello, cabria preguntarse si a tenor de lo
establecido en la Ley Provincial N° 641, el Presidente del IPAUSS, en
tanto organismo descentralizado de cardcter autarquico, puede ser
tenido como titular del mismo en los términos normativos
expresadaos. '

i | A mi juicio, la respuesta seria afirmativa ser
. afirmativa. .

En efecto, al fijar las remuneraciones de !0S
girectores, i art. 8 de la ley determina una equivalente ai cargo de
“Secretario de Estado” para el presidente, mientras que para los demas
directores, remite al cargo de “Subsecretario de Estado del Gobierno
Provincial’, circunstancia que permite inferir una desiguai situacién de
preeminencia entre uno y otros.

Por su parte, el dispositivo legal que le sigue le da
derecho al Presidente a emitir doble voto en caso de empate en las
votaciones Gel Directorio, salvo que se requieran mayorias especiaes,
0 que nos impone, en el miémo andarivel, de una nueva preferencia
. legal respecto de sus pares.

| A su vez, 10s incisos “a” y “d" del art. 12 de 13 Ley
provincial N° 641 ponen en cabeza del Presidente la representacion vy
‘la conduccién administrativa del instituto.

Asi, no me equivoco al afirmar que el Presidente
debe asimiiarse en la conduccion administrativa del IPAUSS al rango Ge
titular y principal responsable de la prestacion del servicio del
organismo, cardcter por el cual iguaimente guedaria facuitado para
disponer fas coberturas funcionales de cargos jerarquicos, en forma
transitoria, de resultar ap!icable' el Decreto Nacional N° 1102/81.

sostener lo contrario, como se ha hecho en 10s
dictdmenes a los que me refiero, lleva a una aplicacion parcial v
asistematica del orden juridico, e implica un desconocimiento de ias
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;.,/,fgvcultades discrecionales que asisten a la Administracin - Pibiica en
materia de desighaciones, asi como del deber que pesa sobre ella, por
otro lado, de satisfacer las necesidades del servicio pibiico.

Entrever nulidades en este punto, como (o hace el
servicio jurfdico del IPAUSS, es también hacer honor a un excesivo
ritualismo formal en procura de Ia nulidad por ka nulidad mlsma sin
que exista perjuicio ni beneficio alguno para el interés publico. |

Otro tanto debe decirse en lo atinente a las
facultades de delegacion que asisten at Directorio del IPAUSS. Aunque
pueda opinarse sobre si las mismas resuitan necesarias eén cuanto a ia
asignacion transitoria de funciones, desde que, como se dijo, el
Presidente puede por sI mismo proceder en ese sentido, no es
correcto sostener que el 6rgano maximo carezca de facultades de’
delegacion sobre esa materia. ' !

ENn primer lugar, por cuanto la cobertura interina de
funciones no tiene un procedimiento reglado que lc impida, como sf
lo hay minimamente para el ingreso, ascenso y egreso del personal; en
segundo término, porque el 6rgano tiene facultades amplias e
innominadas en lo que hace al "mejoramiento del servicio”, pudiendo
interpretar 1z aplicacion de las normas de 2 propia ley orgdnica det
instituto y resolver los casos no previstos, Io que lleva a entender que
la postura expresada en el Dictamen N° 114/2010 es incorrectamente
restrictiva; y por Gitimo, porque es natural que el Presidente, en tanto
miembro del Directorid, ejecutor natural de sus decisiones y
conductor administrativo de la institucién, se encuentre habilitado vy
hasta obligado a materializar las mandas gque en esa senda le sean
dadas @rts. 11, inC. "1" y "v; 12, inc. "a" y "d", de ia Ley Provincial N° 841).

Recapitulando, y como hube de pronunciarme antes
de ahora en relacion con la temdtica, tengo que recordar que “...e/
reconocimiento del derecho a la carrera administrativa no impide de
modo alguno mostrase de acuerdo en que la Administracidn conserva
facultades en materia de designaciones para establecer una
determinada estructura y, asimismo, complementarla en el tiempo vy
del modo en que considere mas Util a las necesidades del servicio”

| (Conf. Dictamen F.E. N°19/11).
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Mientras que en aquél deben cumplirse con Ios
requisitos de capacitacion que se establezcan (estudios, cursos de
perfeccionamiento), obtener calificaciones adecuadas, tener Ia
antigtedad requerida y competir con ofros candidatos que pretendan
el mismo cargo, 10 que lieva a concluir que configura “...un derecho
otorgado como consecuencia de la obligacion de capacitarse: una
atribucion-ceber”; 1a mera asignacién de funciones responde pura v
exclusivamerite a atender las necesidades del servicio publico conf.
STJ, en autos "Krupp, Victor Hugo y otros ¢/ Municipalidad de Rio
Grande s/ Contencioso”, Expediente 724/04 STJ-SR, sentencia del 7 de
octubre de 2004; Guillermo A. Pose, "Régimen Juridico de ia Funcién
Publica", pag. 63, Depaima, Buenos Aires, 19855.

Mas, llegados a este punto, v mientras no se dicte
reglamentecion O se acuerde por convenio colectivo al respecto,
conviene aciarar, en un todo de acuerdo con lo resueito por &
Juzgado laboral del Distrito Sur de la Provincia en el caso “Polvorinos”,
sefialaré que ia practica sine die de las coberturas transitorias de
funciones sin poner en marcha los mecanismos previstos en ¢l Decreto
Nacional 1428/73, o aquellos que en un futurc se establezcan, podiia
configurar un abuso de la excepcionalidad, conducta ilegitima v
arbitraria, wue en definitiva tornaria iusorio el derecno & ia Carvera
aoministraciva de 10s empleados estatales.

. En ese orden de ideas, no puedo pasar por alto que
la situaci6n gue diera lugar a los presentes actuados reconcce por
causa un incumplimiento gue viene alongdndose injustificadamente
en el tiempo, el que ademds coadyuva a generar descontento -y
conflictividad en los empleados, todo lo cual, evidentemente,
repercute en la prestacion del servicio publico y en el interés general
que debe salvaguardar ia institucion.

Por tales motivos, exhorto al sefior Presidente del
1PAUSS v a los demds directores del instituto a fin de que procedan,
como mejor Io estimen en conveniencia y con la mayor celeriaaa que
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,«sea posible, a brindar una solucién definitiva al problema de autos, v
&ée‘?'ermmen S€éa por medio de reglamentacién o por convencion
colectiva, la implementacién de |3 carrera administrativa v el
establecimiento de un procedimiento claro y conciso que venga a ser
de aplicacién a2 fa hora de proceder a Ia cobertura transitoria de
funciones de los cargos jerarquicos. _

Amen de 10 dicho en los dos pardgrafos que
anteceden, y volcandome en concreto a la legalidad de los actos
denunciados por la sra. Morales, de conformidad con !os lineamientos
descriptos en este dictamen, no observo que los actos denunciados
por la agente como irregulares merezcan alguna intervencion por
narte de este organismo.

EN i0 tocante a otra de las cuestiones que surgen de
las actuaciones, opino que las designaciones transitorias - asi como
Cualquier otra, en realidad, sin importar su naturaieza - de ningtin
modo pueden hacerse de forma retroactiva, ni reconocerse por ellas
haberes por funciones desempefadas irregularmente y con
anterioridad al dictado dei acto. '

Ello es lo que ha dicho también el propio Tribuna! de
Cuentas de la Provincia mediante Acuerdo plenario N° 204110, io que
me obliga a indicar que se deberd analizar pormenorizadamente las
situaciones que dieran lugar a las designaciones formalizadas
mediante las Disposiciones N° 148/2006 (fs. 104) 1491/2008 fs. 1M1
1721/2008 {fs. 98), 1008/2012 (fs. 108}, a fin de determinar la posibie
existencia de perjuicio fiscal, y, de ser el caso, dar inmediata
intervencion al organismo competente (art. 15, Ley Provinciai N° 641). _

| Habiendo culminado con el tratamiento de |Ia
cuestion pianteéda, 5010 resta materializar la conciusién a la que se ha
arribado, para 1o cual se ha de emitir el pertinente acto administrativo,
el que con copla certificada del presente deberd ser notificado al
Directorio del IPAUSS y a la denunciante.

RICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N° 1 1 3.-

Ushuaia, =1 JUL 2013

VIRGILIC J. MARTINEZ DE. SUéRE
FIS ALDEES o0 .
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~ VISTO el Expediente F.E. N° 2811, caratuiado:
“S/SOLICITA INTERVENCION DE LA FISCALIA DE ESTADQO ANTE PRESUNTOQS
ACTOS IRREGULARES EN EL IPAUSS": v '

CONSIDERANDO:
Que el rhismo se ha iniciado con motivo de una
presentacion reafizada por la Sra.” Marta Marina Morales, D.NJ. N°
0{ 18.506.102, quien cumple funciones en el ambito del Instituto Provinciai
Autdrquico Unificado de la Seguridad Social de la Provincia. _
" Que en relacion con el asunto se ha emitido el
Dictamen FE. N° T‘ﬁ /43, cuyos términos en mérito a la brevedad,
geben considerarse integramente reproducidos.

Que, conforme a ios conceptos vertidos en dicha pieza,
deviene procedents el dictado del presente acto a los fines de
materializar i2 conciusién a ta que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado
de 1a presente en atencién a las atribuciones que ie confieren la Ley
provincial N° 3 y el Dacreto N° 444/92, reglamentario de 13 misma.

pcr ello: o
£1. FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
. 7E TIERRA DEL FUECO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLARTICO sUR
RESUELVE:

ARTICULO <4°.- Dzr por finalizadas las actuaciones vinculadas a 1a
presentacion realizada por la sra. Marta Marina Moraies, DN N
18.506.102; por cuanto no se han constatado irregularidades, de
conformidad con lc expresado en el Dictamen F.E. nof 13,

ARTICULD 2°.- Exiiortar al sefior Presidente dei IPAUSS v a los demas
directores del instituto a fin de que procedan, cOmo mejor (o estdmen
en conveniencia y con Ia mayor celeridad que sea Dosi_ble, a prindar una
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- solucién definitiva al problen’ia que ha motivado el inicio de estas
actuaciones, v a que determinen, sea por medio de regiamentacion o
Por convencion colectiva, la implementacién de ia Carrera administrativa
Y el estabiecimiento de un procedimsento claro y conciso gue venga a
ser de aplicacion a Ia hora de proceder a la cobertura transitoria de
funciones de 10s cargos jerdrquicos.

ARTICULO 3°.- Instruir ai sefior Preéidente del IPAUSS a efectos de que
ordene una investigacién administrativa con respecto a los hechos que
dieran lugar a las designaciones formatizadas mediante las Disposiciones
N° 148/2006, 1481/2008, 1721/2008 vy 1008/2012, con el cbjeto de indagar
acerca de la posible existencia de perjuicio fiscal, y, de ser el caso, dar
inmediata intervencién al Tribunal de Cuentas de Ia Provincia, sin
perjuicio de Ias sanciones gue pudlesen resultar de aplicacion a l0s
_ responsables administrativos.

ARTICULO 4°_- Mediante entrega de copia certificada de Ia presente y del
Dictamen F.E No § ? 13, notifiguese fehacientemente 2l a| sefior
Presidente del IPAUSS v a 1a denunciante.

ARTICULO 5°.- Publiquese en el Boletin Oficial de Ia Provincia. 0umpltdo
archivese.-

Resomdén FISCALIA DE ESTADO M° 3 § /13.-
Ushuaia, =1 JUL 201
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FISCALIA DE ESTADO

Tramita por ante esta Fiscalia de Estado de la Provincia el
expediente de nuestro registro N° 25/13, caratulado: “S/ SOLICITA
INTERVENCION EN RELACION AL PAGO DE CONTRIBUCIONES AL IPAUSS”, que
se iniciara con motivo de la presentacion formulada por la Directora
del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Seguridad Social (en
adelante 1.P.A.U.S.S), Ana Maria Quircga, por la que comunicod a este
organismo Ia Resolucion de Directorio N° 1475/12, mediante la cual se
resolvié elevar un reclamo institucional al Poder Ejecutivo de la
ProvinCia con fundamento en los atrasos en la liquidacién de
contribuciones asistenciales a ese Instituto fs. 1/3).

Un escrito de similar tenor fue remitido bor el Presidente del
ente autdrquico, quien mediante la Nota Secretarfa General N° 337112,
acompafo 1a Resolucion de Directorio N° 1177/12, por la que se decidio
anoticiar a esta Fiscalia acerca de la problematica que atravesaba el
LP.A.USS. v solicitar que. se requiera al Poder Ejecutivo un informe
detaliado para poder conocer el cronograma de las previsiones de
pago de las contribuciones adeudadas (fs. 11/22).

Expuesto el motivo de 1as presentaciones, es dabie sehnalar
que tras su recepcion, mediante 1a Nota F.E. N° 569/12, desde este
organismo de control se efectud un requerimiento a la Sra.
Gobernadora para que remitiera un pormenorizado informe ague
refleje la verosimilitud de los saldos en concepto de aportes y
contribuciones adeudadds al I.P.A.US.S. informados en la Nota Cont.
Cral. N° 233/12.

Este fue respondido mediante la Nota S.L. y T. N° 797/12, por
la que se acompafié la Nota M.E. N° 316/12, indicindose que de 10s
registros de la gobernacion no surgia la existencia de deuda aiguna en-
concepto de aportes retenidos al personal para los periodos a tos que
se éludfa en la plénilla anexa a la Resolucidn de Directorio N° 1175/12,
adundndose asimismo copia del Acta correspondiente a la reunion
celebrada en el mes de octubre de 2012, en la que l0s representantes
del I.P.A.US.S. se habian comprometido a evaluar una propuesta de
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cancelacion de lo adeudado al ente en concepto de contribuciones Y
remitiria al Poder Ejecutivo para su andlisis (fs. 4/10).

Seguidamente, mediante Ia Nota F.E. N° 593/12, se solicit6 a Ia
Sra. Gobernadora arbitrar los medios iegales, técnicos, econémicos v
politicos tendientes a buscar 10s mecanismos para cancelar fos montos
adeudados y reconocidos por la Provincia al I1.LP.A.US.S. a fa mayor
brevedad posible y sin perjuicio del eventual andlisis que hiciera el
Directorio sobre un plan de facilidades de pago (fs. 23).

Con posterioridad a nuestra nota, ingresé la Nota N° 15/13 de
la Comision de Presupuesto, Economia y Administracion del [.P.AUS.S,,
por la que se elevé el Dictamen de N° 1/13, en el aue se refleja la
existencia de deuda asistencial vy previsiona'l para el periodo 2011 y
2012 v ia Nota Presidencia - IPAUSS N° 42/13, mediante la que se
comunico 13 Resolucion de Directorio N° 53/13 por ia que se resolvis
solicitar al Ejecutivo un cronograma de pago de dicha deuda (fs. 25/28
Y 30).

Frente a ello, se volvi6 a enviar una misiva a la Sra.
Gobernadora, para que por ias areas pertineﬁtes verifique io expuesto
desde el Instituto y, en caso de corresponder, incluya esta eventual
deuda dentro de los mecanismos que se establezcan para dar
cumplimiento definitivo a las obligaciones pendientes (fs. 29),

Ulteriormente, en el mes de febrero, ingresé una nueva nota
a este organismo, por [a que el Directorio del I.P.A.U.S.S. remitié un
informe de 'ingresos mensuales en concepto de aportes y
contribuciones, asi como los saldos contables informados at 27 de
febrero de 2013 {fs. 33/36). .

IAsimismo, con fecha 8 de marzo de 2013, el Ministerio de
Economia comunicO a esta Fiscalia la apertura de un expediente
administrativo por el cual tramitaria la propuesta de cancelacién de la
deuda asistencial habida con el Instituto (fs. 37). .

Luego, y en respuesta a nuestra Nota F.E. N° 164/13, por Nota
M.E. N° 82/13, se indic6 que se habia efectuado un examen integrat de
lo adeudado por el Poder Ejecutivo al I.P.A.U.S.S., asi como del informe
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FISCALIA DE ESTADO
presentado por el Tribunal de Cuentas de ia Prqvincia en relacion a
dicha deuda (fs. 54/104).

sin perjuicio de algunas consideraciones vertidas en relacion
a diferencias de criterio con el 6rgano de control externo, en dicha
misiva el Ministerio de Economia comunicod que a 10s efectos de no
supeditar una propuesta de cancelacién de deudas a 1as resuttas de 10s
diferendos existentes, mediante el Decreto Provincial N° 761/13 s€
habia materializado un pian de pagos a partir de lo cuantificado por el
mentado organismo de control, suma a la que se adiciond to adeudado
por el poder Ejecutivo en concepto de deuda corriente. '

Finalmente, frente al pedido formulado mediante la Nota F.E.
N° 347/13 (fs. 105), en la que se peticiond que sé indique el estado de
avance de la ejecucién del Decreto Provincial N° 761/13, y que S€
informe acerca de la eventual existencia de deuda en concepto de
aportes retenidos al personal, por Nota M.E. N° 117113, desde el
Ministerio referido se expresd, por una parte, que hasta el momento
se habia efectivizado el pago de las cuotas del plan de bago
correspondientes a 105 meses de abril, mayo Y junio, y por otra, que a
esa fecha no existian deudas pendientes de cancelar en concepto
aportes (fs. 106/138).

Efectuadas las consideraciones precedentes, debo decir que
con la documentacién colectada me encuentro en condiciones de
expedirme con relacion a la presentacion efectuada por 2 Sra.
Quiroga.

'En primer término, he de sefialar que [a documentacion
arrimada permite corroborar que tal como 1o afirma la presentante,
existen importantes sumas de dinero adeudadas ai LP.A.USS. por
distintos entes y por diferentes conceptos.

En efecto, ello se encuentra refiejado en el Anexo | del
Decreto Provincial N° 761/13, a través de la cual se aprobo 1a propuesta
de pian de pagos de ia deuda exigible al 30 de junio de 2013,
formuilada por ef Poder Ejecutivo al LLP.A.U.SS.
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Y sl bien por la Resolucién de Directorio N° 572/43 se dejoé
sentada la postura del organismo en cuanto a no consentir fa
cuantificacion y el cdlculo total de Ja deuda POr {0s conceptos
contemplados en el referido decreto, y se dispuso que las cuotas que
Ingresaran por tai concepto serian tomadas a cuenta de cancelacion
de lo adeudado a criterio del ente, 10 cierto es que conforme surge de
los documentos acompafnados por el Ministerio de Economia, el
mentado plan va ha comenzado a ejecutarse, habiéndose abonado las
cuotas correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del afo en
curso. .

Al respecto, quiero destacar que en ocasion de intervenir en
mi caridcter de Fiscal de Estado en numerosas causas judiciales
deducidas por el instituto de Prevision contra la Provincia, le expresé a
la Sra. Gobernadora la necesidad de que el mecanismo que termine
adopténdose para ia consolidacion y pago de Ios créditos en Cuestion,
garantice 1a efectiva percepcién de los montos adeudados hasta su
total cancelacion, evitando cualquier posibilidad de reedicidn de o
sucedido. Ello con prescindencia de los funcionarios y gestiones que

circunstancialmente estl.ivieran a cargo de la gestion de gobiernc -

{conf. Nota F.E. N° 50/12).

NO puede olvidarse aqui que cuando de la cuestion relativa a
la cancelacion de las acreencias del I.P.A.USS se trata, nos
encontramos frente a una situacién por demds intrincada sobre la cual
he tenido oportunidad de advertir que las disyuntivas que se plantean
“...son complejas pues implican necesariamente, para satisfacer tales
requerimientos, sacrificar o postergar necesidades de otras dreas, y de
alli que Ios procedimientos y mecanismos -a empiear- deberan seguir
senderos de prudencia y profunda reflexion..." (NOta F.E. N° 593/12).

LO exbresado adquiere fundamental importancia, ya que los
montos en cuestién y la envergadura de los litigios habidos entre las
partes afectan sensiblemente tanto al Poder Ejecutivo como al
LP.AUSS, 10s cuales, de no llegar a una solucion razonable vy
consensuada, podrian verse desfinanciados de una manera en que

g
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terminen por no poder. cumpiir con sus Objetivos, viéndose
Imposibilitados de poder brindar adecuada cobertura a los diferentes
sectores de la comunidad que a cada uno de elios le corresponde
~ atender.

Ahora bien, retomando el tratamiento del asunto tramitado
por estas actuaciones, no puedo dejar de advertir que he observado
que de un tiempo a ia fecha, el abordaje de una cuestion tan delicada
COMO es ia vinculada con el importantisimo pasivo qde el Estado
provincial tiene para con el 1.P.A.USS., ha comenzado a transitar por
distintos canaies e instancias de profundo anaiisis, didlogo y discusién
de caracter institucional dei que participan los distintos poderes y
organismos de la Provincia. .

En este contexto, inciuso, se ha dispuesto Ia creacion de un
ambito especifico de estudio y discusion, como es la Comisién Especial
de Evaluacién creada por la Ley Provincial N© 865, que posibilita que
tomen parte esos diferentes actores, tanto de cardcter técnico como
politico.

Es que tal como ha tenido oportunidad de indicar 12 Corte .
Federal, sucede a veces que Ia realidad que nos circunda puede hacer
que una determinada solucién legal, correcta en su comiénzo, se torne
irrazonable, v “...cuando ello sucede el cumplimiento de la garantia en
juego afaﬁe también a los restantes poderes ptiblicos gque deberan,
dentro de la Orbita de su competencia, hacer prevalecer el espiritu
protector que anima a dicho precepto, dentro dei marco que exigen
las diversas formas de justicia...” (Fallos: 327:3677, 310:221 2, 301:319).

Por este motivo, ain cuando estaba anunciado hace vya
tiempo v se ha liegado a este estado de crisis por haber sido muchas
veces ignoradas las distintas sefiales, advertencias y recomendaciones
brindadas desde numerosos sectores, se gaprecia gue finalmente ia
cuestion relativa a Ia situacion global del sistema previsional provincial
haya tomado estado publico, reconociéndose la gravedad de I3
problemadtica que la atraviesa, vy que esté siendo abordada por los
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diferentes drganos competentes, esperemos, con una vision a largo
plazo.

Las soluciones que finalmente se adopten, se sabe, deberdn
ser cuidadosamente evaluadas a la luz del contexto econdmico
‘imperante y considerando la complejidad de la gestion del gasto
publico, asf como el objetivo genera! del Estado de promover el
bienestar general de Ia comunidad, procurando satisfacer sus
multiples necesidades, es decir, ia de todos los sectores que Ia
componen, tanto del ambito plblico como del privado.

Como corolario de eilo, no surgiendo de estas actuaciones
conductas que permitan saspechar sobre Ia existencia de un delito en
los términos del Codigo Penai, y teniendo presente que las tareas
vinculadas con el tratamifanto de las cuestiones relativas al retraso en
la remision de fondos y a 10os mecanismos de cancelacion de 1as sumas
que se ie adeudan al ente, se han canalizado institucionalmente v a
traves de la comisién especialmente creada por ia Ley provincial N°
865, resulta inconveniente requerir a 1os involucrados la adopcién de

medidas sobre las cuales, resulta indiscutible, ya se encuentran
— trabajando, no justificandose, en consecuencia, que este organismo se
expida definitivamente respecto de las mismas.

_Sin perjuicio de lo anterior, previo a conciuir con el
tratamiento del expediente bajo examen, no puedc dejar de
referirme a2 una cuestién que he visualizado reiteradamente durante
su tramitacion.

En este sentido, he detectado que la documentacion
arﬁmada por el Instituto a esta Fiscalia en distintas oportunidades
adolece de una cuestionable desprolijidad, tanto en lo relativo a su
tratamiento como en lo vinculado con el modo eh que la informacion
es expﬁesta por el ente, circunstancia que no sélo dificuita
enormemente la tarea que debo llevar a cabo, sino también la que
" desarrolian otros organismos, cofno el Tribunal de Cuentas o el propio
Poder Ejecutivo.
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En tal sentido v a titulo meramente ejemplificativo, cébe
traer a consideracion e contenido del Dictamen e 3113 de la Comision
de Presupuesto, Economia Y Administracion, asi como el del informe
Resolucion Ne 827112, empleado como respaldo informativo,
acompanados mediante Ia Nota del 27 de febrero de 2013 (fs. 35),

POr el mentado dictamen se procuré poner en conocimiento
de este organismo el incumplimient_o €N el pago de aportes vy
contribuciones que presuntamente se registraba al 27 de febrero de

2013, con base en Io informado por 1a Contaduria General del
ILP.AUSS. : |
NO obstante, desde el ente no se reparé en que det informe
en cuestion se desprendia que agn Cuando se procuraba comunicar
respecto de ciertas SUMas a pagar con vencimiento el 26 de febrero de

2013, éste se habia realizado con base en informacién disponible hasta

el dia 21 de febrero 2013, es decir, con datos anteriores a dicho
vencimiento. Y tal proceder, no permite conocer a ciencia cierta si ai
momento de su remisién a esta Fiscalia existla 0 no deuda de ios
organismos que, de acuerdo 2 informe, presuntamente se
encontraban en mora. '

Como si ello fuera poco, del mismo informe Surge una tercer
€olumna que contiene diferentes fechas (v, ar. "07-Feb”, “05-Feb”, “22-
Ene”, entre otras). Sin embargo, en ninguna parte se expiica que
concepto reflejan, v aln cuando pudiera llegar a deducirse que éstas
S corresponden con ias fechas en due algunos organismos efectuaron
el pago de sus aportes vy contribuciones, lo cierto es que lo que
corresponde es que los informes técnicos sean o suficientemente
serios y precisos, de tal modo de que no den lugar a dudas respecto
de i0s datos que por ellos se comunican.

Ademas, no puedo dejar de mencionar qQue la cuestion

'apuntada ya ha sido resaitada por el Tribunal de Cuentas de I3

Provincia en el Informe Contable T.C.P. - 5.C. N° 15/13, aprobado por Ia
Resolucion Plenaria N° 13/13, en el que se dejo expresamente indicado
que como “Consecuencia de la falta de sistema y del registro y
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evolucion de ias acreencias en un formato vuinerable, como Ias
Planillas Excel (..) se evidencié en ef proceso de la tarea
encomendada, y en relacion a Ia calidad de la informacion, que
esta no redne los requisitos de confiabilidad, oportunidad y
verificabilidad, para el seguimiento y control de ias acreencias..."
(la negrita no es del original). - |

Por tal motivo, teniendo presente lo expresado, Y
verificandose que a la fecha en qué se remitié la informacion
relacionada con presuntas acreencias no se evidenciaban notables
.mejoras €n este aspecto, se hace imperioso exhortar at Directorio del
.P.A.USS. a que, considerando las alternativas que brindan en Ia
actualidad la tecnologia de la informacion vy de las comunicaciones, a la
mavyor brevedad posible arbitre todas I1as acciones aptas y necesarias
para dotar al organismo de herramientas y de sistemas inf_orméti_cos
mds adecuados, a fin de que la informacion relativa a sus acreencias
redna los requisitos de calidad destacados oportunamente como
ausentes en ¢l informe Contable T.C.P. - S.C. N° 15/13, aprobado por la
Resolucion Plenaria N° 13/13.

A efectos de materializar 1as conclusiones a las que he
arribado, debera dictarse el correspondiente acto administrativo, el
que con copia certificada del presente, debera notificarse a la Sra.
Gobernadora y al Directorio del 1.P.A.U.S.S,, a través de su Presidente.

DICTAMEN FISCALIA DE EsTapo N 13 /13-

ushuaia, |7 SEP 2013
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VISTO el Expediente W° 25/13, caratuiado: "s/ SOLICITA
INTERVENCION EN RELACION AL PAGO DE CONTRIBUCIONES AL IPAUSS™: v

CONSIDERANDO:

Que el mismo se ha con motivo de Ia presentacion
formulada por la Directora del Instituto Provincial Autdrquico Unificado
de la Seguridad Social, Ana Marfa Quiroga, por la que comunicé a este
organismo la Resolucion de Directoric N° 1175/12, mediante 1a cual se
resolvio elevar un reclamo institucional al Poder Elecutivo de la Provincia
con fundamento en los atrasos en la liquidacién de contribuciones
asistenciales a dicho ente.

Que en relacion con el asunto se ha emitido el
Dictamen F.E.N° § § /13, cuyos términos en méritc a la brevedad,
deben considerarse Integramente reproducidos.

Que conforme a los conceptos vertidos en dicha pieza,
deviene procedente el dictado del presente acto a los fines de
materializar la conclusién a Ia que se ha arribado.

Que el suscripto se encuentra facultado para e! dictado
de la presente en atencion a las atribuciones que le confieren Ia Ley
Provincial N° 3 v el Decreto N° 444/92, reglamentario de la misma.

Por elio:

EL FISCAL DE ESTADO DE LA PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dar por finalizadas las actuaciones vincuiadas a la
presentacion realizada por la Directora del Instituto Provingcias
Autﬁrqulco Unificado de la Seguridad Social, Ana Marfa Quiroga, ello de
conformidad con lo expresado en el Dictamen FE. N° § 213,

ARTICULO 2°.- Exhortar al Directorio del Instituto Provincial Autdrquico
Unificado de [a Seguridad Social a que, considerando Ias alternativas que

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del sur son y serdn Argentinas"
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brindan- en 1a actualidad 1a tecnologia de la Informacién v de las
comunicaciones, a la mayor brevedad posible arbitre todas las acciones
aptas y necesarias para dotar al organismo de herramientas y de
sistemas informaticos mas adecuados, a fin de que ia informacion
relativa a sus acreencias retna 1os requisitos de calidad destacados
oportunamente como ausentes en el Informe Contable T.C.P. - S.C. N°
1513, aprobado por Ia Resolucion Plenaria N° 13/13.

ARTICULO 3°.- Mediante entrega de copia certificada de ia presente v del
pictamen F.E.N° § 3 13, notifiquese a Ia Sra. Gobernadora; al
Directorio del 1.P.A.U.S.S., a través de su Presidente v a la presentante.

ARTICULO 4°.- Publfquese en el Boletin Oficial de Ia Provincia. Cumplido,

archivese.

RESOLUCION FISCALIA DE ESTADON® 5 3 /13.-

ushuzia, {7 SEP 203




213 - Afio el bicentenario de la Asamblea Generat constituvente te 1815,

o s ot CAtltritivn (9?0:
@gﬁaﬁé«a O’gt?am‘ma

Flscgl.l‘n DE ESTADO
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o IERSS CDE. RECIB. 2013515 F:140 O:5

NotaFE N0 2B M3.-
Ushuaia, -5 DIC 2013

7
INSTITUTO PROVINCIAL AUTARQUICO
UNIFICADO DE SEGURIDAD SOCIAL
S- / D.

Me dirijo a Usted, y por su Iintermedio a los demss
. integrantes del Directorio, con motivo de Ia presentacion  del
corresponde, efectuada por el Sr. Adalberto José Santos, D.N.I. nN°
21.376.975, mediante la cual solicité que se tome intervencién en
reiacién a ia Resolucion ce birectorio N° 945/4 i3, POr ia cual se resoivic
disponer gue la competencia para intervenir en ia suscripcion de ios
actos administrativos de aprobacién del gasto y orden de pago, asi como
el de autorizacion del liarﬁado a contratacion o adquisicién, que segin el
Anexo [ del Decreto provincial N° 207012 corresponde a ia
Administracién de Servicios Sociales, serd asignada a la Coordinacion
Administrativa de Servicios Sociales.

Luego de haber requerido, mediante 1as Notas F.E. N© 575/13
Y su reiteratoria N° 652/13, el envio de la totalidad de los antecedentes
administrativos, informes y dictamenes juridicos que precedieron el
dictado de la Resolucion de Directorio N© 945/13, desde ese Instituto, por
intermedio de [a Nota Presidencia-tPAUSS N© 409/13, se remitid copia
certificada de! expediente Letra P N° 5448/13, caratulado: “PRESIDENCIA S/
NOTA FISCALIA DE ESTADO N° 575/2013".

De la informacion colectada, cabe destacar, en primer lugar,
que de la simple lectura de la precitada resolucién sur;ge que el
Directorio del ente autdarquico resolvié asignar ciertas competencias
(v.gr. autorizar el liamado a contratacién o adquisicion y aprobar el gasto
Y ordenar el pago) a ia Coordinacién Administrativa de Servicios Sociaies,
Cuando del Decreto provincial N° 2070/12, que aprobd el jurisdiccional de

| 1



RN 2013 - Afio del bicentenario de la Asamblea General &
% * f,g ral Constituyente & 1813 N

i ‘ %
«Bhorinedn o Serra &JL%‘O{W
a Q}lsém ol Ol tltntveo Foom

Bopctidica CHingonts

FISCALIA DE ESTADD

compras y contrataciones para el organismo, se desprende claro que 1as >
mismas serdn ejercidas por {a Administracion de Servictos Sociales. | |

En efecto, de! tercer considerando del mentado acto S
administrativo emana que la situacion descripta era plenamente |
conocida por el Directorio al momento de emitir la resolucién, dado que
al respecto expresamente indicé “...Que el Administrador de Servicios .
Sociales ademds es competente, segun jurisdiccional de firmas en la -
suscripcion del acto administrative de autorizacion del llamado a
Contratacion o Adquisicion...". |

sin embargo, motivados en el hecho de que el cargo
mencionado se encontraba vacante y de que se estaba llevando adelante
el proceso de sefeccion correspondiente, decidieron: “Establecer que ia
competencia de intervenir en la suscripcion de los actos administrativos
de Aprobacion del Gasto y Ordenar el Pago y de Autorizar el llamado a
contratacion o Adquisicion, correspondiente al Administrador de
Servicios Sociales, segun Decreto de Jurisdiccional, je es asignada a la
Coordinacién Administrativa de Servicios Sociales..." (conf. art. 2°
Resolucion de Directorio N° 945/13).

Ahora bien, consultado que fue el Servicio Juridico del
organismo a partir del requerimiento que realiz6 esta Fiscalia, mediante
el Dictamen Dir. General de Asuntos Juridicos N° 79/13 y can respecto a 1a
Resolucién de Directorio N° 94543, se indicd que la medida adoptada
«  e@ funda en ia ausencia temporal de Ia cobertura de dicho cargo
(Administrador de Servicios Sociales) ...} y en las razones de necesidad, -
de conveniencia, de prudencia y/o de servicios alli expuestas, motivo
por ef cual se resuelve asignar -Con espiritu de transitoriedad- fas
competencias en cuestion a la coordinacion Administrativa de
Servicios sociales.

con lo cual en definitiva, no surgiria pues (.. intencion
alguna del birectorio de modificar 0 sustituir el texto del Decreto 2070/12,
lo cual perece una conclusion que en el case concreto adolece de un
claro exceso de rigor formal y que no consulta las obvias necesidades
administrativas en juego, junto a la razonabilidad de acudir a los medios
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que la Administracion tiene a su alcénce para prevenir Ja ocurrencia de
situaciones disvaliosas (...)

(...} no advierto en rigor que en ei caso concreto se poriga
de resaito una cuestion de competencia, que pueda llevar a visualizar
una suerte de conflicto entre el gjercicio de atribuciones que titularizz el
Instituto y aquefias propias del Poder Ejecutivo (...}

(..) of ente s6lo ha procedido a adoptar una medida
transitoria que atiende al hecho de que no existe -2 la fecha- un
Administradior Asistencial concreto v en funciones(...)y porjo tanto,
eilo impide (en el interin) la piena operatividad del Decreto en
cuestion...”.

AnOra bien, expuestas las cuestiones de relevancia gue se
desprenden de ia documentacidn recolectada por este organismo, deio
advertir que aun cuando puede comprenderse ia situacion de necesidad
suscitada en el LP.AUS.S., a partir de encontrarse vacante el cargo de
Administrador de Servicios Sociales, debo anticipar gue disCrepo
absolutamente con Ia solucién addptada desde ef Instituto a fin de paiiar
la probiematica que enfrenta. |

En este contexto, se advierte que mediante el Anexc t del
Decreto provincial N° 2070/12, se asignod a la Administracion de Servicios
sociales 1a potestad especifica de autorizar el llamado a contratacion o
adquisicion en ei marco dej procedimiento ce concurso de precios, v ia
de aprobar el gasto y autorizar el pago en ei de comnpra directa.

Dicho decreto, hueiga resaitar, fue emitido por ia Sra.
Cobernacora de 1a Provincia en el marco de la potestad que ie asigna &
articulo 135 de la Constitucién de la Provincia, y como consecuencia de
las facultades que le otorgan los articulos 27 y 33 de 12 LeY territorial N°
6.

En tal sentido, cabe tener presente gque el articulo 27 de 1a
norma precitada dispone que "...LoS /imites establecidos en ios incisos 1
v 2) del articulo 26 seran actualizados anualmente por el Poder Ejecutivo,
en funcicn del indice de precios implicito en ef producto bruto interno af
cpsto de factores, que determine el orgarismo técniico nacionai
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correspondiente...” y, por su parte, el articuio 33 expresa que “Las : :

autoridades superiores de los Poderes del Estado determinaran los
funcionarios que autorizarsn Y aprobardn Ilas contrataciones en sus

respectivas sedes...”.

En razén de ello, constituyendo la de dictar el jurisdiccional
de compras y contrataCIones una atribucion cuyo ejercicio, en el €aso,
corresponde a Ia autoridad super:or del Poder Ejecutivo provincial, es
decir, a la Sra. Gobernadora, entiendo que el articulo 2° de ia Resolucion
de Directorio-N° 945/13, en tanto altera lo dispuesto en el Anexo ! del
Decreto provincial N° 2070/12, transgrede io normado en el articulo 33
de la Ley territorial N° 6 v, por tal motivo debe ser revocada por el
Directorio del Instituto.

No modifica lo expuesto el hecho de que el ente previsional
no tenga cubierto el cargo de Administrador de Servicios Sociales,
Puesto que a los fines de evitar demoras en tramitaciones que, no me
caben dudas, resuitan de suma importancia pues se vinculan
derechamente con cuestiones de corte asistencial Y, por ende, .
humanitario, deberd acudir a tivo de herramientas administrativas que
le permitirian brindar una solucion a su inconveniente sin apartarse del
régimen legal vigente (v.gr. establecer un régimen de subrogancias).

' POr ende, no puede admitirse que “razones de necesidad,
conveniencia, prudencia y/o de servicios" puedan justificar, aln
transitoriamente, que careciendo de competencia a tal efecto, en franca
violacion at principio de legalidad que debe regir el obrar de Ia
Administracion, el Directorio, por medio de una resolucién, asigne a otro
organo del instituto, en el caso a la Coordinacion Administrativa de
ServiCios sociales, atribuciones que el Decreto provincial N° 2070/12 ha
colocado expresamente en cabeza del Administrador de Servicios

Socizales,
PoOr las razones esgrimidas supra, y en el marco de ias

atribuciones gue en materia de control de legalidad otorga a la Fiscalia
de Estado el art. 1° inc. d) de Ia Ley provincial N° 3, hago saber a ud. y
por su intermedio a los demds Directores, que deberan, de forma
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. inmediata, proceder g Fevocar la Resolucion de Directorio N© 945/13 por
razones de iiegitimidad (conf. art. 143 de ia Ley provincial N° 141),
notificando a este organismo del acto que asi io disponga.

Todo ello, bajo apercibimiento de promover Igs
acciones judiciales que se estimen pertinentes, y sin berjuicio de la

§ résponsabilidad civil y penal que pud-iera Ccaberles por las consecuencias

- disvaliosas gue su ilegitimo proceder pueda ocasionar.
| Finalmente vy para el caso de que persista la necesidad
de dar soiucidn al inconveniente Gue se atraviesa, ocasionado por i
vacancia dei cargo de Administrador de Servicios Sociales, se ies hace
saber que los instrumentos legales que se dicten a tal fin deberdn
resguardar debidamente e} plexo legal en vigor.

) Sin otro particutar, 1o saludo a Ud. atentamente. _
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