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Sr. Vicepresidente Primero alc

de la Presidencia de la Legislatura Provincial
S / D:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. y por su intermedio a los
senores legisladores, a los efectos de remitir la documental e informacion
requerida mediante la nota N° 153/14 de fecha 18 de junio de! 2014 por el
cual se me solicita informe sobre lo requerido en la Resolucién N° 131 14
emitida por la Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego Antartida e Islas
del Atlantico Sur en la Sesion Ordinaria del dia 03 de Junio del 2013 en la
cual se solicita lo informe que en su parte pertinente dice: “Articulo 1°.-
Solicitar al Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas (IPRA) que, remita
a esta Camara, un pormenorizado informe en relacién al litigio existente entre
la mencionada entidad publica y la empresa Casino Club SA, detallando Io
siguiente;

adjuntar copia de toda las presentaciones judiciales presentadas ante
la Justicia por el Instituto a fin de hacer valer su legitimo derecho a actualizar
el canon mensual por la explotacién de maquinas tragamonedas que abonan
las empresas concesionarias en la provincia;

indique si tal como declard a la prénsa el Presidente del IPRA, es
cierto que las finanzas del Instituto “vienen en picada”, en su caso, adjuntar
copias con un cuadro comparativo de los balances anuales desde el afio 2006
hasta el afio 2013 inclusive, adjuntando -ademas- un infofme de su estado
financiero actual;

‘fd———h-
indique si ha estudiado la ﬁ%iﬁilidad de revo

Prasidente
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IPRA N° 1766/2006. En tal caso, informar pasos a seguir y cual seria el
eventual perjuicio econémico para el Estado Provincial;

indique cuales son los criterios que, en su momento, se tomaron para
recalcular el aumento del canon de las méaquinas tragamonedas, establecido
mediante la Resolucién IPRA N° 355/13, que fue fijado en la suma de pesos
mil ochocientos sesenta y ires ($ 1.863) provocando por parte del Casino Ia
presentacion judicial de una Accion de Amparo y medida cautelar,
interponiendo, en forma concomitante, un recurso de reconsideracion:

indique cuéles son los criterios que se tomaron para recalcular el
aumento del canon de las méquinas tragamonedas, establecido mediante la
Resolucion IPRA N° 173/14, elevandolo a pesos dos mil ochocientos setenta %
uno con noventa y nueve centavos ($2.871,99);

adjuntar copia del recurso de casacion ante el Superior Tribunal de
Justicia efectuado por el IPRA para intentar, por via judicial correspondiente,
revertir los fallos adversos a la pretension de aumentar el mencionado canon;

indique la cantidad de maquinas tragamonedas instaladas en Ja
provincia discriminando por salas y empresas concesionarias a cargo; y

adjuntar copia de un cuadro comparativo, desde el afio 2006 al 2013,
en el que conste la recaudacion anual obtenida en concepto de canon a las
magquinas tragamonedas de cada una de las empresas licenciatarias de la
provincia.”

Hacemos saber a Ud. que, se contestan y remite el pedido de
informes solicitado.

De dicha documentacion surgen los aspectos que fueran pedidos por
los Sres. Legisladores.

Nos gustaria sefialar, a modo de preambulo de los aspectos
sometidos a remision, que —en nuestra opinidn- subyacen de las mismas
cuestiones de frascendencia institucional que merecen, cuanto menos, ser
previamente advertidas.

Nos referimos, Sr. Presidente, a que hoy el IPRA debate en carriles
institucionales formales —Poder Judicial de la Provincia-, cuestiones que

hacen a la esencia de su objeto y finalidad. En otras palabras, Tierra del
Fuego nos encuentra debatiendo, Eenosque,qune iene la titularidad

TN
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El sentido del monopolio rentistico de los juegos de azar, segun la
opinidn que finalmente se le asigne a ia clausula constitucional (cfme. art. 105
inc. 36, CPTDF), terminara por decidir si, como creemos, el IPRA posee
facultades suficientes para regular los aspectos economicos y patrimoniales, o
si con las concesiones también se traslada e poder de policia regulatorio.

Las consecuencias del debate no resultan menores a la hora de
evaluar los resultados. De aceptarse el criterio que sostenemos, el IPRA podra
cumplir con sus objetivos constitucionales y legales. De no ser asi, dadas las
circunstancias actuales, el Estado Provincial, en vez de controlar, debera
subsidiar el juego de azar durante ios proximos afios.

El debate es determinante para el futuro.

Cito, con el Gnico objeto de evitar calificar aspectos que es mejor
apreciar por si mismos, el debate judicial que se ha sucitado, transcribiendo
parcialmente algunas lineas del recurso extraordinario intentado por el IPRA.

“IV.2.2- La regulacién de los juegos de azar. Ej interés pablico
comprometido.

Sentado el caracter esencialmente mutable def contrafo,
debemos ahora adentrarnos en el supuesto de habilitacion del ejercicio del
denominado potestas variandj; esto es, el inferés publico comprometido,

Al respecto debemos decir que, en materia de juegos de azar, el
objeto en si ha motivado profundos debates en torno a las facultades que, en
la materia, debe adoptar ef Estado.

En este sentido, Ia Suprema Corte de Buenos Aires ha sefialado
que ‘La regulacién de una actividad como la que desarrolian las agencias de
apuestas sobre juegos de azar, constituyen un tipico régimen de derecho
publico propio def poder de policia en materia de ‘moralidad publica”, lo que
en definitiva hace que se impongan mayores intensidades en los controles,
reslricciones y limitaciones, asi como también, que la facultad de modificacion
Yy las prerrogativas de/ Estado, puedan ser efercidas con mayor fortaleza,

En este sentido, en el caso “Garcia Arancibia” ya citado, el
Méximo Tribunal de la Provincia de Buenos Aires expreso que “El juego de

azar -0 propiamente Ig explotacion de cualquier juego- conslituye una

actividad que puede ser meramente tolerada por el 'Estado, lo g
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limitaciones siendo una materia sometida a estrictas limitaciones y controles
severos, efercidos mediante la reglamentacién de dicha actividad en aras de
determinadas valoraciones sociales, dado que, los ingresos provenientes de
dicho ambito permiten fomentar estas funciones ¥ para ello, la labor cumplida
por los particulares deba ajustarse a pautas rigurosas”,

' Estas circunstancias han sido confirmadas por la C.S.J.N. gque
en reiteradas oportunidades ha expresado “la reglamentacién de los juegos
de azar monopolizados por el Estado... no resulta, pese a su severidad,
frrazonable o inicua, y encuentra fundamento en las peculiares condiciones de
la actividad (Fallos: 292:190; 296:300; 301:130); como, asimismo, que en el
marco del derecho administrativo en que se desenvuelve resultan admisibles
clausulas que exorbitan el ambito del derecho privado”.

En nuestra Provincia, estas cuestiones han seguido la linea
analizada. El Estado monopoliza la explotacién de los juegos de azar, en
beneficio —un importante beneficio— del interés publico. Pero para esa
explotacion se sirve de la actividad de los particulares. De alli que ha de
eslimarse, que si bien es cierto la funcion administrativa de policia tiene
trascendencia sobre esa actividad, los "medios" de los que se sirve para la

explotacién no son los clasicos de la funcién policial.

La explotacién de los juegos de azar esta vedada a los particulares.
Asi lo establecen en la Provincia el art. 105, inciso 36 de la Constitucion
Provincial y la ley provincial 88. La misma ha sido reservada por el Estado en
forma exclusiva y excluyente para, con su rédito, cumplir fines sociales. Para
ello ha creado un ente aufarquico —el IPRA, creado por ley 88— al que se
han atribuido una serie de potestades, enire olras, las de concesionar o

permisionar la explotacién y establecer los canones.

Este es el sistema —y asi lo resefia la doctrina con la que la norma es
concordante: "...existe un verdadero monopolic estatal de la regulacion por
medio de un derecho auténomo, eminentemente administrativo, que establef:e
hasta el minimo detalle... el reglamento de los juegos...con estrictos
controles...” Es criterio de la Corte que se trata de "..un derecho "especial’,
de carécter local,... la reglamentacion de los juegos de azar monopolizados

por el Estado..."”.

El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en la ca “Strenitz”,

“LAS ISLAS MALVINAS, GEQRGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINOS?
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a traves del voto del Dr. Hutchinson, expresé que “Los juegos de suerte y azar
con fines de lucro, tienen apfitud para ofender las buenas costumbres. El
Juego por dinero, decia Posada, implica una voluptuosidad morbosa, que
suscita habitos de holgazaneria y promueve tendencias difapidadoras; esto
aparte de las mil calamidades familiares y sociales que provoca ("Tratado de
Derecho Administrativo”, til, pags. 360 y ss). Los pemiciosos efectos de
orden fnorai y economico que el juego produce en todas las clases sociales
no puede ser indiferente al Estado. De alli su regulacién, que no comprende la
tutela al jugador sino al interés ptblico comprometido”.

En definitiva, la mayor intensidad en la regulacion se debe a que el
Jjuego, como tal, no resulta per se una funcién administrativa que conlleve ef
interés general.

El interés general se encuentra en el monopolio de la actividad y su
regulacion, pues son los limites y los controles, los que conforman el interés
publico, que terminan de explicarse por las consecuencias econémicas de la
regulacion. Fiorini dice que "la actividad del juego se eleva a actividad publica
porque hay intereses publicos que obligan la intervencién del poder
administrativo. No es el juego en si el que se eleva como servicio
administrativo: son las limitaciones y regulaciones las que determinan que se
eleve esta actividad a cargo de la Administracién bajo un régimen especial
administrativo”.,

Lo recaudado por esta actividad, financia otras funciones
administrativas en las que el Estado debe intervenir activamente. En el caso
del IPRA, conforme lo establece su ley de creacion, las utilidades deben
distribuirse, segun lo establecido por el art. 19, a los fines publicos alli
dispuestos.

Ahora bien, en el caso, conforme surge del expediente N° 41-US-
2013 caratulado “S/licitaciones N° 02/04 y 02/06 y su impacto a la
economia del IPRA” y como fuera informado a los concesionarios, de los
informes econdmicos y financieros del ente autérquico “Se destaca
particularmente la imposibilidad de coparticipar recursos para fines sociales
desde el 2.005.

En este expediente administrativo, mas precisamente a fs. 19,
mediante la Nota externa N° 25/2013 remitida a las adjudicatarias de las
Licitaciones Publicas N° 02/04 y 02/0

quedd acreditada la

,

imposibilidad del Instituto de coparlicipar a la administracién I{c Central.

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR. SON Y SERAN ARGENTINQOS”
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También toma relevancia la necesidad de intervenir activamente con
politicas publicas en relacion al crecimiento de Ia palologia del juego o
ludopatia. En este sentido es esencial revisar las relaciones historicas del

ente con los actores regulados que impactan directamente en los ingresos
mensuales del instituto” (fs. 19).

En definitiva, si como consecuencia de la explotacion del juego el
Estado, mas que recaudar recursos econémicos para fines puablicos, termina
en una situacion deficitaria en su propio organismo, pues la consecuencia es
que el interés publico comprometido se encuentra distorsionado, va en la
practica, termina lisa y llanamente subsidiando a los particulares para que
exploten esta actividad monopdlica estatal.

La merituacién concreta de lo anteriormente expuesto, se analiza en
el acapite siguiente.

IV.2.3.- La distincion entre derechos de las partes y prerrogativas
de la Administracion. Consecuencias.

Ya se ha visto, hasta aqui, que sostener la inmutabilidad
contractual no resiste ninguna argumentacion, asi como que, en la materia,
por las funciones en debate, se ha admitido en forma generalizada una mayor
intensidad en el gjercicio de las limitaciones y controles por parte del Estado,
lo que impacta decididamente en el ejercicio de la potestas variandi.

Maxime cuando, como en el caso, lo que empieza a aparecer como
distorsionado es el interés publico comprometido en la regulacién de los
juegos de azar, frente a los resultados abiertamente desventajosos para el
IPRA, desde la perspectiva economico financiera.

Reiterando lo ya expresado, el poder exhorbitante, lo es para el
1.P.R.A para proteger no la moralidad del juego, sino el desarrolfo social.

A ello debe agregarse una cuestion hasta entonces inadvertida:
la confusion de la actora entre derechos contractuales de las partes y
prerrogativas de la administracion.

Como lo menciona Marienhoff, “La atribucion para modificar el
contrato administrativo no constituye, precisamente, un “derecho” de la

Administracién Publica, sino una ‘potestad” o "prerrogativa” de la misma. De

ahi surge una consecuencia fundamental

e e
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‘potestades”, contrariamente a o que ocurre con los derechos, no son
renunciables”,

En el caso, la prerrogativa a fifar el canon, consecuencia directa
del caracter monopdlico de la actividad regulada (cfme. art. 105, inc. 36,
Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego), se encuentra reconocida
legalmente al Presidente del IPRA en el art. 9, inc. p) de la ley 88, sin que
puede ser renunciada, ni mucho menos transferida al concesionario.

El articulo 9 inciso p) de Ia ley 88 establece:

Articulo 9°.- E| Presidente es el representante legal del Instituto y
tendra como funciones: {(...) p) fijar los canones de las actividades a
concesionar a terceros, asi como las alicuotas por la autorizacién de rifas,
bonos, bingos y sorteos de cualquier tipo.

En definitiva, estas prerrogativas (constitucional), que en virtud
del cardcter monopélico de la actividad no puede, ni renunciarse ni mucho
menos transferirse al contratista o concesionario, atribuyen al Presidente del
IPRA, la funcién administrativa de “fijar los canones ...".

Fijar es, segin la Real Academia Espaiiola, determinar, limitar,
precisar, designar de un modo cierto. Y esas funciones, con exclusividad, son
prerrogativas de la Administracion.

Valga memorar que, al respecto, inicialmente, por una avocacion
administrativa, el canon era fijado por el Poder Ejecutivo Provincial, de
acuerdo a lo que establecia el Decreto 1460/00. En dicho marco, se habia
fijiado el canon de las méaquinas tragamonedas, en la suma de $ 300 por
unidad.

Con posterioridad, por medio del Decreto 1202/13, de fecha 7 de
Junio de 2013, la Sra. Gobernadora dispone “Dejar sin efecto a partir de la
fecha del presente, el articulo 7 del Anexo Il del Decreto Provincial N°
1460/00, denominado ‘REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACION DE
CASINOS ELECTRONICOS”, en mérito a las consideraciones expuestas en
los Considerandos”.

Las Consideraciones fueron, en sinfesis, que “...en
consideracion a la especificidad de cierfos asuntos, por razones de

coherencia y racionalidad, resulta conveniente restituir la_facultad avocada,

toda vez que, el ejercicio de determinadi’ébmpetencias, en v

“LAS TSLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINOS”
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En base a ello, y de acuerdo a lo establecido en el art. 9, inc. p),
de la ley 88, se dicta la Resolucién 355/13 IPRA, por la cual se dispone lo
siguiente:

ARTICULO 1°: Fijar el canon de las actividades concesionadas a
los casinos.

ARTICULO 2°: E| canon mensual que surja del numero y
especie de maquinas en explotacién deberé abonarse a mes adelantado,
antes del dia cinco (5) de cada mes, en la Direccion de administracién del
Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas, mediante pago en dinero en
efectivo o por medio de cheques de cuentas corrientes abiertas en sucursales
con sede en la Provincia a nombre del titular del casino autorizado de acuerdo
a los valores que se detalla a continuacion:

Unipersonales: $ 1.863,90 (PESOS UN MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y TRES CON NOVENTA CENTAVOS)

Toda méaquina que no se encuentre comprendida en la enumeracion
precedente, sera considerada en forma particular y su canon mensual sera
fijado en el acto en que se conceda la autorizacion, debiendo su valor ser
abonado por el interesado, con anterioridad al inicio de Ia explotacion. En ese
caso, ef canon, no podré ser inferior al indicado en el presente articulo.

ARTICULO 3°: Notificar a la Direccién de Administracién, a la
Direccion de Recursos Humanos, a la Direccién de Juegos de Azar, a los
Adjudicatarios de las Licitaciones Piiblicas N° 02/04 y 02/06, dar copia en el
Boletin Oficial de la Provincia para su publicacién, cumplido, archivar’.

Dicha Resolucion 355/13, como alli se dispusiera, establece sin
excepciones “el canon de las actividades concesionadas a los casinos”
fijandolo en § 1863,90 por unidad respecto de las maquinas unipersonales, y
asi fue notificado “a los Adjudicatarios de las Licitaciones Publicas N° 02/04 y
02/06”; los que, luego de su anoticiamiento, dejaron firme y consentido el
acto.

- Desde esta perspectiva se observa, con claridad, que fijar el
canon es una prerrogativa de la Administracion y, justamente, el ejercicio de
dicha prerrogativa, es el que produce las modificaciones contractuales.

La interpretacion de la actora, en tanto niega que_le pueda ser

aplicada, en la practica, niega la prerrogativa€on el subterfugio inter,

‘LAS ISLAS MALVINAS, GEQRGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINOS”
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del IPRA, habrian sido transferidas contractualmente al concesionaric. Un
verdadero dislate.

En conclusién, ninguna duda cabe, entonces, que en el gjercicio
de la prerrogativa de fijar el canon, el Presidente del IPRA puede establecer el
precio por unidad. Ello resulta absolutamente legal y constitucional. Vale
recordar, al respecto, que el S.T.J., tiene dicho que “No puede dudarse,
entonces que a diferencia de lo que ocurre con el amparo, el hébeas corpus y
el enjuiciamiento de magistrados, supuestos en que no cabe la legislacién
administrativa complementaria de la ley, pues esta legislacién no es gjecutada
por el Ejecutivo, en el caso de los juegos de azar, de tipica ejecucion
administrativa -como vimos- la legislacion administrativa complementaria de Ia
ley no sélo es posible sinc necesaria”.

Por lo expuesto, es clara la potestad constitucional de fijar el
canon, por parte del IPRA, mas bajo ninguna circunstancia esa prerrogativa
puede conculcarse mediante convenio de parte.-

IV.2.4.- Los limites en el ejercicio de la potestas variandi

Tenemos entonces hasta aqui que, en materia de contratos
administrativos, es un rasgo distintivo, su esencial mutabilidad,; la que en
materia de juegos de azar, se acenttia dado el interés publico comprometido y
la actividad monopélica dispuesta a favor del Estado. En ese marco, en
gjercicio de sus prerrogativas, la Administracién cuenta con la funcion legal de
fifar los canones, actividad que resulta absolutamente constitucional y legal.

En otras palabras, tanto la potestas variandi, como la fijacion del
canon, per se, no resultan ilegal ni inconstitucional.

Por cierto, ello no implica que si, como consecuencia del
ejercicio de las prerrogativas, se produce una modificacion que altera la
ecuacién econdémica financiera del contrato, el concesionario no tenga
derecho arser resarcido y/o, en su caso, pueda rescindir el contrato.

Pero, en estos casos, no esta en discusion ni la posibilidad de la
modificacion ni el ejercicio en si de las prerrogativas, sino exclusivamente sus
consecuencias.

En definitiva, no se esta en presencia de un accionar
la totalidad de

manifiestamente arbitrario o ilegal, p

&
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Atantico Sur juridico lo avala, sino frente a la responsabilidad édministrativa por un
acto licito, pues las consecuencias de dicho accionar (insisto, permitido por
el derecho), han ocasionado un perjuicio o un sacrificio especial al coniratista,
que le ha alterado la ecuacion econémico financiera.

Es decir, no es el acto lo que debe discutir, sino que debe
alegar —y probar- las alteraciones econdmicas financieras del contrato.
Tal como fuera mencionado, es doctrina y jurisprudencia también
unanime, que el reconocimiento generalizado de que se puede modificar el
contrato, encuentra entre uno de sus limites, “en la necesidad de mantener ef
equilibrio financiero en favor del cocontratante” ; esto significa que el ejercicio
de la potestas variandi no deberia generarle al contratista particular una
diferencia en las ganancias esperadas.
Es mas, la propia ley N° 702, en cuya virtud se extendié el
conlrato por QUINCE ANQOS, establecia en su art. 22 que se “...autoriza al

Poder Ejecutivo a la renegociacion de los contratos, en_sus términos

economico-financieros y plazos de concesién hasta un plazo maximo igual

al ya acordado, y siempre que la inversién se realice dentro de los tres (3)
afios de acordada la renegociacion”.

Por cierto que la inversién realizada se encuentra ampliamente
amortizada con la extensién de quince afios de prérroga; mas en lo que
respecta a la ecuacion econémica financiera, de aceptar el criterio de la
actora, lo que habra logrado, lisa y Hlanamente, es un subsidio al juego por
parte de aquél que debe controlarlo. Ello por cuanto, en verdad, lo que intenta
es que se congele el precio de 320 méquinas tragamonedas, que en una
etapa inflacionaria, y con un horizonte contractual futuro de méas de una
década, es decir, ni més ni menos, que en vez de abonar un canon, el Estado
le transfiera, sin gastos, el monopolio del juego a la empresa.

De aceptarse la postura habra logrado congelar el canon de las
maquinas por 35 afios. Esta consecuencia resulta ilegal e injusta.

llegal, porque repugna al derecho vigente, al traducirse en los hechos
en una virtual transferencia de las prerrogativas publicas: del Estado al
concesionario. Injusta, pues conlleva, en un escenario inflacionario, a que el
canon se distorsione en forma completa.

El solo ftranscurso del tiempo hara, por desvalorizacién

monelaria, que lo que originariamente tuvo por.objeto Tec se fermine

transformando en un subsidio estatal a ?e/hﬁpresarios del juego.

[
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Si al IPRA le niegan sus prerrogativas publicas y la facultad de
fijar el valor de los cénones, lo que habra sucedidb, en sintesis, es que el
poder de policia habrd cambiado de titular Una especie de monopolio al
reves, es decir, justamente lo contrario de lo que establece la Constitucion”

Es evidente que, en esta situacion, quien no logra la ecuacién
econdmica financiera es, justamente, el Estado.

En definitiva, a la hora de analizar las limitaciones que conlleva

el ejercicio de la potestas variandi: en el caso, resulta muy claro que, en

ningin caso el limite de la alteracién perjudicial para el contratista de su

ecuacion econbémica financiera se ha transgredido. Es mas, ni siquiera ha
sido alegado, y mucho menos, probado”.

Con estas salvedades iniciales, paso a continuacién a contestar, en el
orden requerido, los puntos solicitados.

1.- PRESENTACIONES JUDICIALES

En relacién al punto a) de la resolucién N° 131, cabe aclarar que
el IPRA no ha sido quien ha recurrido a la justicia para hacer valer sus
legitimos derechos de actualizar el canon.

Lo que ha hecho el IPRA es que luego del dictado del decreto
1202/13 mendiante el cual la Sra. Gobernadora devuelve las facultad de fijar
el canon al Sr. Presidente del Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas,
consecuencia de ello es que el IPRA ha emitido la Resolucion IPRA N°
355/13 que fija el canon por maquinas, en la suma de $ 1863,90.

Esta resolucion se encuentra firme y consentida por la firma
CASINO CLUB S A.

Luego mediante resolucién IPRA N° 749/13 se establece la aplicacion
de la resolucion 355/13 a todas las maquinas que excedan las cantidades
establecidas en las clausulas 1.1.1 y 1.1.2 de la licitacién publica 02/2004.-

Es 'decir se aplico la resolucion que incrementa el precio por
maquinas, a todas las maquinas unipersonales que se excedan de la
cotizacién original.

Frente a esta resolucién es que la empresa casino club S.A decide

recurrir ante el Poder judicial interponiendo accién de ro, caratulado

CASINO CLUB S.A. C/ IPRA S/ AcWro y Medida &
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D.J.S-

La accion de amparo en primera instancia, se resolvié favorable a la
peticion de CASINO CLUB S.A., por lo la resolucién no entrd en vigencia,
pues una de las peticiones de CASINO CLUB S.A, era /a suspension de [a
ejecutoriedad del acto.

Esto €s, que no se puede percibir los mayores ingresos para las
arcas del IPRA que hubo de generar la aplicacién del la resolucién en crisis.-

Razén de ello es que el IPRA decide interponer recurso de apelacién
ante la Excma. Camara de Apelaciones, solicitando se revoque dicha
resolucién por contrario imperio.

La apelacion en camara, se resolvié desfavorable a los intereses del
IPRA, por lo que la institucién decidié interponer recurso extraordinaric ante el
Superior Tribunal de Justicia. Este tramite judicial se encuntra pendiente de
resolucion.

En forma concomitante, existe otra situacién conflictiva con la
empresa Casino Club S.A., referente al pedido de habilitacién de 8 maquinas
mas de las que habia autorizado el IPRA.

A este pedido el IPRA inicia un Expediente caratulado: “Eventual
demanda contra el IPRA.-

Ello asi pues, en la fecha, ingreso al Instituto nota del concesionario
de la licitacion Publica N° 02/06 (casino Status S.R.L) mediante la cual
solicitaba el cese de las autorizaciones de maquinas al concesionario Casino
Club S.A. fundando su peticidn en la eventual lesién a su derecho de
exclusividad obtenida en la licitacién plblica 02/04 .-

A la peticién de ampliar el parque de magquinas realizada por CASINO
CLUB, el IPRA resolvié negativamente. Por lo que el cocesionario interpuso
recurso de reconsideran, con alzada en subsidio. |

A este recurso el IPRA resolvido negativamente, y remitié a la Sra.
Gobernadora de la provincia para que resuelva el recurso jerarquico. Este
recurso nuévamente fue rechazado mediante decreto provincial N° 62/13, todo
segun lo esgrimido en el consejo juridico dado por el dictamen S.L.yT n°
276/12.-

Ante esta circunstancia juridica, CASINO CLUB, se presente ante el
Superior Tribunal de Justicia de Tierra del Fuego;
caratulado “CASINO CLUB S C/ LPRA. SiC

inicio al juicio
TENCIOSO
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que el Instituto Provincial le reconozca el derecho .de ampliar su parque de
maquinas tragamonedas de la ciudad de Ushuaia y Rio Grande, fundando su
peticion en el analisis de pliego de bases y condiciones de la licitacion publica
02/04 .-

Basicamente, funda su peticion, en lo regulado en el art. 14 del Pliego
que establece que “ que CASINO CLUB podra solicitar ampliar el parque
de maquinas”.

Mas el IPRA manifiesta que ese derecho le corresponde, pero es el
IPRA el que le debe autorizar su peticion, que es insoslayable su derecho a
pedir ampliar el parque de maquinas, mas a ese derecho le corresponde una
prerrogativa constitucional del Ipra de manifestar si puede o no ampliar la
cantidad de maquinas. Es decir el poder de policia del juego, el poder de
decidir cuantas maquinas hay en la provincia es del IPRA.

El tramite judicial se encuentra en tramite sin resolucién a la fecha -

2.- ESTADO FINANCIERO DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE
REGULACION Y APUESTAS :

En relacién al punto b) acompafio nota comparativa de los

balances desde el 2006 al 2014, estados de balance contables realizados

por Nomade Soft servicios financieros.-

3.- ALTERNATIVA DE REVOCAR LA CONCESION A LOS CASINOS :

En principio no se maneja como principal alternativa la de
revocar los contratos de concesion de los casinos, pues los mismos tienen
como base juridica contrato debidamente suscripto. Es decir tiene contrato
vigentes, que le generan derechos hasta el afic 2030 aproximadamente.-

Por lo cual, la rescision de la concesion implicaria exponer al Ipra a
eventuales juicios por dafos y perjuicios de monto que no se pueden calcular,
mas se estiman altos. '

De hecho se estiman altos pues los dafios no se han de determinar

por los montos que deben abonar al ipra en con anon, durante esos
anos, sino sobre la rentabilidad que dej percibir el casino.
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Que de hecho, el monto preciso y real, se estima que siquiera la
Direccion de Rentas puede llegar a tener.-

Pues, a la fecha la DGR no tiene control on line sobre los ingresos,
sino que la base imponible de los ingresos brutos, se realiza sobre
declaracion jurada.

A mas la Provincia, tiene el ejemplo preciso del caso de las
petroleras, que emitian declaraciones juradas, que luego de andlisis y estudio
por parte del estado provincial, resultaron, diferentes a los que habian
declarado las empresas.

Por ello sin emitir juicio de valor, y solo fundado que el analisis de la
normativa impositiva, la realidad muestra que, si existe en la legislacion
impositiva un procedimiento inpugnativo de las deciaraciones juradas, y un
proceso de determinacion de oficio de las bases imponibles, es por que los
contribuyentes pueden cometer errores al momento de hacer sus
declaraciones juradas, y la DGR puede realizar determinacién de oficio
cuando estime que los contribuyentes no ingresan a las arcas provinciales los
reales montos de ingresos brutos, y es que se puede estimar que a los
montos efectivamente declarados, eventualmente pueden ser montos reales o
no.

Ante esta circunstancia, en un eventual litigio judicial para determinar
el monto a indemnizar por el IPRA, por rescisidn de contrato, la empresa o
las empresas pueden preferir acreditar en sede judicial que sus ingresos y
consecuentemente su perjuicio es igual o superior a los montos declarados en
DGR, y nos atreveriamos a vaticinar que han de acreditar que son muy
superiores, para de esta manera hacerse de una indemnizacién abultada, aun
cuando luego deban ingresar a las arcas publicas el porcentual de impuestos
a los ingresos brutos.

Factores como los descriptos se deben tener presente al momento de
analizar las posibles consecuencia de una rescision de contrato.-

Ello asi pues, los sistemas informaticos de los casinos tienen una
complejidad tal que, que para tener acceso a los sistemas informativos de los
casinos se deberia contar con tecnologia que la provincia a la fecha no
cuenta.

Mas, si informamos que existe en el pais y que otras jurisdicciones,
realizan control on line de la recaudacion de las maquinas tragamonedas. De

hecho la Universidad Nacional de La Ij[gta'tié'ﬁé; departamente especifico de

LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINOS”




“2014 ~ANO DE HOMENAJE AL ALMIRANTE GUILLERMO BROWN,
EN EL BICENTENARIO DEL COMBATE NAVAL DE MONTEVIDEQ”

Provinc:ia .cle Tierra del Fuego, INSTITUTO PROVINCIAL
Antdrtida e Islas del REGULACION DE APUES
Atlantico S : - - : -
anteo SUT control on line de las maquinas electronicas de los casinos, que podria

proveer el servicio a la direccion General de Rentas.

B) Lo que si se maneja como alternativa juridica, es la posibilidad de
peticionar la nulidad de la clausula de actualizacion.-

Es decir, dejar persistente el contrato y solicitar Ia mejora de la
clausula de actualizacién. Pues a la fecha solo se puede actualizar por CER.

Este indice es para actualizar deudas no para actualizar canon.

Por ello es que el IPRA maneja como alternativa, solicitar al sistema
judicial que analice, la peticion de modificacién de la clausula de actualizacién
o la justa rectificacion de las expectativas que tuvieron las partes al contratar y

solo en caso de no ser posible mantener el contrato, declarar su terminacion .-

Esto es asi: A partir de la teoria de la imprevisién inversa, prevista en
el Bodigo Civil Argentino en su art. 1198:

La teoria de la imprevision surgié como una necesidad de remediar
las injusticias que puede acarrear la inmutabilidad del contrato, consagrada en
nuestra legislacidén a través del principio de la ley del contrato o “pacta sunt
servanda”, en virtud del cual el contrato es ley para las partes, de manera que
no puede ser invalidado, sino por mutuo acuerdo de los contratantes, o por las
causales especificamente consagradas en ia ley.

Este principio, que garantiza la seguridad juridica, se encuentra
frente a una realidad que, por el contrario, es dinamica y cambiante, y que
impide anticipar y prever todo los acontecimientos que pueden ocurrir. Asi,
puede suceder que, como consecuencia de circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento de celebrarse el contrato, ajenas a la voluntad de
las partes, y que se presenten mientras esté pendiente su ejecucion, se rompa
el equilibrio de las prestaciones, de manera que el cumplimiento de la
obligacion, sin ser imposible, se torne excesivamente oneroso para una parte,
y excesivamente beneficioso para la otra.

Hay que tener presente que la prestacion de parte del IPRA no
es consecuente con la de las empresas de casinos.

Ello asi pues no puede verse simplemente como una prestacion
dineraria sino como un plan o un proyecto ideal contemplado inicialmente por
las partes. En el casos de andlisis del IPRA.

Es decir, el contrato con casinos se ha vuelto e ivamente

T
o
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Coustasse e lturra la define como “aquélla que trata de justificar
la facultad que tiene el deudor de pedir la resolucién o la revision del contrato
cuando —por acontecimientos extraordinarios e imprevisibles, relativos a las
convenciones que se cumplen en el tiempo- la prestacion de éste ha llegado a
convertirse en excesivamente onerosa, ocasionando un desequilibrio
considerable entre las prestaciones reciprocas de las partes”.

Diez Picazo sefiala que esta denominacion “ Teoria de la
Imprevision”, tiene evidentes ventajas frente a la doctrina de Ia clausula rebus
sic stantibus o a la teorfa de la imprevisién, por cuanto con ella se produce
una objetivizacion.

Sin embargo, la considera aun insuficiente, puesto que deja
casos sin resolver, como son aquellos en que, producto de las circunstancias
extraordinarias e imprevisibles, se hace inalcanzable la finalidad del contrato,
aun cuando no implique un desequilibrio econémico entre las partes. Sefala
ademas que las circunstancias sobrevenidas, para que incidan en la vida del
contrato, deben cumplir con requisitos adicionales, no siendo suficiente la
excesiva onerosidad.-

En este contexto, el IPRA prevee como alternativa peticionar Ia
nulidad de la clausula de actualizacion en base a el quicbre de la
equivalencia del contrato, pues a la fecha no se puede cumplir las

espectativas que se tuvieron en miras al contratar.-

¢) Luego la alternativa de actualizar el precio en razéon de la
facturacion, seria una hipodtesis viable para percibir ingresos actualizables.

Mas resulta casi imposible imaginar la alternativa que las empresas de
casino permitan compartir sus ganancias. Mas no imposible ni irrealizable,
pues las loterias mas grandes del pais como son la loteria de la provincia de
Buenos Aires y la Loteria Nacional se manejad de esta manera. La loteria de
la Provincia de Buenos Aires percibe un porcentaje de WIN (esto es
facturacién Bruto menos premios) lo mismo que la loteria nacional con los
casinos de puerto madero y del Hipodromo, que son los mas grandes del pais
por la cantidad de maquinas.

D) Una alternativa totalmente tan

cialy inta a las que se han
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Atlantico Sur expresado en parrafos precedentes, y que se la puede analizar o preveer que
tiene el menor indice de riesgo juridico y de tiempo dleviene de un proyecto de
ley que deberia ser emitida por ia Legislatura de la Provincia de Tierra del
Fuego.

Decimos que los riesgos juridicos y de tiempo se reducen pues:

En el caso de viabilizar la rescision del contrato en su todo,
necesariamente debe hacerse via judicial. Es decir se ha de controvertir
judicialmente y consecuentemente el tiempo es un factor que juega en contra
de los interés del IPRA teniendc en cuenta el estado de ahogo financiero
actual.

La hipétesis del pedido de revision, modificacién o nulidad de la
clausula de actualizacién que poseen los contratos con los casinos tiene el
mismo riesgo juridico que el anterior.

En tanto que en las dos hipotesis apuntadas, se debe evaluar que
luego de toda la discusién judicial subyace la cuestion de que un eventual
reves judicial conlleva, darios y perjuicio, mas dafio irreparable a las arcas del
IPRA por la coyuntura de ahogo financiero actual.-

Por ello, desde el IPRA se eleva a consideracion una idea de la cual
no se incurriria en riesgo juridico, sumado a que seria de aplicacién casi
inmediata, a las que se han expuesto respecto de las alternativas judiciales.

Estamos ideando un proyecto de ley que aumente un porcentuai del
impuestos a los ingresos Brutos. Es decir del monto que actualmente pagan
los casinos.-

D) La idea, tendria como objeto generar un mecanismo de
financiamiento derivado de la explotacion de casinos, mesas de juego y
maquinas tragamonedas instalados en la provincia de Tierra del Fuego
Antartida e Islas del Atlantico Sur o a instalarse en todo el territorio de la
provincia. Basicamente sobre el cédigo impositivo N° 924911 Casinos.

Casinos electronicos (anticipe minimo por mesa o maquina).

Pero a razén de que las concesiones otorgadas hace décadas a los
explotadores de los casino, tanto en la ciudad de Ushuaia y Rio Grande el
estado financiero del Instituto de Regulacién y Apuesta fue cayendo en

picada, pues el canon establecido para la explotacion esta muy devaluado en

relacion a lo que se habia fijado al mome}od&a’ﬁ@én\

“\\
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Atldntico Sur Siempre teniendo en cuenta que las empresas de casinos tienen
pautas licitatorias notoriamente beneficiosas a sus intereses en desmedro de
los interés del IPRA.

A mas de esta forma los casinos en los dltimos afios han
multiplicados sus juegos y en mayor medida las maquinas tragamonedas
teniendo ganancias exorbitantes que no es justo para los ciudadanos de
Tierra del Fuego por que no se reinvierte en la sociedad, creando nuevas
fuentes de trabajo o creando escuelas o entidades que puedan brindar
contencién a los adolescentes o adultos.-

Se pretende de esta manera que se pueda dar cumplimiento a los
objetivos propuesto por la ley N° 88 de creacidn del Instituto Provincial de
Regulacién de Apuestas.

Este proyecto es que el juego retribuya un mayor aporte a la sociedad
en relacion a lo que las empresas de casinos toman de ella.

Asi fue que el Instituto, intentd actualizar el canon que abonan los
casino a través el indice | P.R.A. el cual surgi¢ del promedio calculado por la

suma de tres valores, estos son: “Délar, Euro, litros de combustible (TDF) =

indice IPRA” por lo gque quedo segun el calculo de los puntos de referencia
que el precio por maquina debia ser $ 2.871,99 por maquina.-

Que, en una vision retrospectiva se puede observar gue es un
numero similar a los trescientos dolares que se habia fijado por decreto
1460/2000. Al hoy $ 2871,99, significa aproximadamente los 300 dolares que
originariamente se aplicaba.

Es de publico conocimiento los problemas financieros que viene
atravesando el Instituto de Regulacioén y Apuesta, por lo que se sabe que el
mayor ingreso que se obtenga a partir de la puesta en funcionamiento de la
idea antes mencionada, no va a solucionar en su totalidad el estadio en que
nos encontramos, pero va a dar un respiro al instituto pudiendo dirigir estos
nuevos recursos al fin que verdaderamente tiene por objeto el IPRA, cual es

el desarrollo social y la promocion de la salud.-

Teniendo en cuenta que en los Ultimos afios en la provincia los juegos
de azar crecieron notablemente,el Estado no puede estar ausente en las

patologias que acarrea el juego.

Es el IPRA el ente encargado de promover el juego, pero esta

promocion no debe ser otra que en un contexto. saludable:
—

este el eje
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central del instituto basandose en los pilares de un juego saludable en su
concepcion lddica, es dificil la tarea, mas no impoéible que el IPRA tenga
una posibilidad para cumplir con su compromiso irrenunciable de asegurar a
la sociedad de que el jugador lo hace en forma saludable, de diversién y
esparcimiento sin dejar de observar el aspecto social y saludable del publico
apostador, esta concepcién deberia tomarse no como una mera aspiracion
sino mas bien como una POLITICA DE ESTADO.

Esta politica de estado provincial que aspiramos a que se aplique en
corto plazo va a ser un pilar fundamental para las proximas generaciones.

Los problemas que genera la adiccion al juego en las familias de
Tierra del Fuego son realmente importantes pues en muchos casos se
convierten en una enfermedad como ya fuera reconocido por la organizacion

Mundial de la Salud (O.M.S) en 1980 que dafia y merma la salud del
apostador.

El punto de partida en este tema es que el juego patolégico, aunque
pueda parecer un entretenimiento, es vicio, es una enfermedad. Porque,

aunque el juego en general es algo natural y deseable, cuando se constituye
en adiccién se convierte en enfermedad.

Muchas personas han legado a perderlo todo, dinero, familia, trabajo,
relaciones, por culpa de su dependencia del juego. Para estos enfermos, el
juego es una obsesion (ludopatia) que puede considerarse como un
descontrol de los impulsos, lo mismo que sucede con el impulso de robar
(cleptomania) o de quemar cosas (piromania).

Es nuestro deber como estado no solo observar como espectador
sino ser un participe para que el juego no se convierta en una enfermedad,
brindando politicas de estado provincial, que brinde a los ciudadanos de
Tierra del Fuego un respaldo para que en el momento en que el ludopata no

puede controlar sus ansias de apostar brinde la contenciéon adecuada.

Con el objetivo antes descripto es que se elabord las ideas

desarrollada en parrafos precedentes.-

4- CRITERIOS PARA EL INCREMENTO DEE-CANON A LOS

CASINOS DE USHUAIAY RIO GRA . e \_,
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En este sentido corresponde mencionar que el Anexo |l del
Decreto Provincial N° 1460/00 en su Punto 7° estableci6 el valor mensual que
deberian abonar, atento al nimero y especie de maquinas en explotacién, ios
Casinos autorizados al efecto; este valor se establecié en una suma fija y sin
determinacion de algun tipo de actualizacion, siendo para el caso de

maquinas unipersonales la suma de PESOS TRESCIENTOS ($300.-), con
una relacién pesos/dolar $1 = USU1.

A través del Decreto Nacional N° 214/02, se establecié un
coeficiente de indexacion (Coeficiente de Estabilizacién de Referencia, (CER),
para el ajuste de los créditos y depédsitos anteriores a la sancién del Decreto,
este es el que adopto el IPRA para la actualizacién del canon de explotacion

de maquinas de las Licitaciones impulsadas por este Instituto, para los
casinos habilitados.

La expectativa por una cesacién de pagos generalizada, teniendo en
cuenta la evolucion del indice de precios minorista (base de calculo para el
CER), llevé a buscar una férmula que atenuara el efecto de la indexacion, asi
fue como se creé el Coeficiente de Variacion de los Salarios (CVS) con el
objeto de atar la evolucién de las cuotas de los préstamos con la variacion de
los salarios, exceptuando de la aplicacion del CER sélo a determinadas

operaciones de crédito.

Creacion del Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER)

El Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (CER) se crea
mediante el articulo 4° del Decreto Nacional N° 214/02 y establece la
aplicacion del indice de precios al consumidor (IPC) a todas las deudas en
dolares estadounidenses u otras monedas exiranjeras con el sistema
financiero, cualquiera fuere su monto o naturaleza, estableciéndose una tasa

minima para los depdsitos y una tasa méaxima para los préstamos.

Coeficiente de Variaci
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El CVS es un indicador que mide las variaciones de los

salarios tanto del sector publico como del sector privado en cada mes, para la
obtencién de los salarios esta previsto efectuar una encuesta de periodicidad

mensual a las empresas del sector privado y recabar informacion mediante los
circuitos administrativos del sector publico.

El INDEC publicara mensualmente el nivel general del indice
de Salarios (IS) y también las tablas del CVS en la que se incluiran las tasas
diarias correspondientes al indice

Independientemente de cual sea la evolucion del CVS, es de
esperarse que evolucione por debajo del CER en el corto y mediano plazo,

debido a que no se espera una recuperacion inmediata de los salarios.

Estos indices, tal cual lo refleja el incremento del canon anual

de los casinos segun el siguiente detalle:
Casino Club S.A..

indice al 31/12/2012: 3,1847

indice al 31/12/2012: 3,5202

Coeficiente a aplicar para el afio 2013: 1,1053

Actualizacion canon a enero 2014: $458.678,92 x 1,1083 = $
506.976,79

Incremento: $ 48.297,88.- Porcentaje aproximado (10%) anual.

Casino Status S.R.L.:

indice al 31/12/2012: 3,1847

indice al 31/12/2012: 3,5202
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Actualizacion canon a_enero 2013: $94.908,10 x 1,1056= §
104.920,90.-

Incremento: $ 10.012,80.- Porcentaje aproximado (10 %) anual.

Lo anteriormente expuesto, trata de reflejar una irrisoria
actualizacion de los valores toda vez que cualquier interés bancario para la
actualizacion de valores ronda hoy en dia el 25%, segln las planilla extraidas
de la pagina del BTF.

Siendo esto asi esta Direccion Administrativa, considero
conveniente como primera medida crear el indice 1.P.R.A. el cual surgira del

promedio calculado por la suma de tres valores a definirse, estos pueden ser:

Ej: Dolar, Euro, litros de combustible (TDF) =

indice IPRA

Primer calculo para determinar el indice I.P.R.A. en junioc de 2013:

Combustible sus presentaciones son:

Nafta FANGIO SUPER XXI: $ 4,549
Nafta PREMIUM: $ 5,789
Ultra Diesel XXI: $ 4,149

Diesel EURO: $ 6,089

Ej 2: 5,33+7,22+6.089 = 6,213.-
3

implementado este indice solo restaba establecer cuantas

unidades representaran los maquinas electronicas y/o electromecanicas,

siendo sugerencia de esta direccion que el valor se estipule en 300 unidades

IPRA, ya que este nimero reflejaba el valor en pesos=dolar en

i
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($300.-) = (U$s 300.-) = (300 unidades IPRA)

UNIDADES VALOR TOTAL
300 6,213 $ 1.863,90.-

Segundo calculo para determinar el indice I.P.R.A. en_marzo de

Cotizacion al dia 28-03-14 / Ultimo cierre 28-03-14

Combustible:  Diesel EURO: $ 9,35

indice LPR.A.= 8.05+11,32+9.35=% 9,5733.-
3

UNIDADES VALOR TOTAL
300 9,6733 $ 2871,99.-

Por lo antes expuesto el valor de cada maquina electronica quedo
establecido en la suma de PESOS DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTAY
UNO CON 99/100 ($ 2.871 99.-).

5.. RECAUDACION OBTENIDA EN CONCEPTO DE CANON DESDE
EL EL 2006 AL 2013 .

Se remite planilla con la informacion.-

Con motivo de la ley 702, se origino una negociacion que incremento
a tres salas y a 500 maquinas tragamonedas.

Cabe sefalar gque se mantuvieron las clausulas del pliego y el contrato
de concesién en todos aquellos aspectos que no hubiesen sido modificados
por los posteriores instrumentos (clausula cuarta “Acuerdo de Renegociacion)

lo se aplicaba a

esto implico que, a los efectos de la actualizaron por
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la suma de $150.000 (comprensiva de dos salas y 180 magquinas),
manteniendose el restos de las maquinas tragamonedas incorporadas ( 320

adicionales) sujetas al precio del canon establecido en el decreto 1460/00.

6) Es de publico conocimiento, los problemas financieros que viene
atravesando el Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas.

A priori, por lo que expuesto anteriormente, el mayor ingreso que se
pueda obtener producto de la implementacion de la idea antes referenciada,
no va a significar en términos econémicos y financieros, fa superacion de la
etapa en la que nos encontramos; mas bien; le va a permitir a este Instituto
poder comenzar a cumplir nuevamente con la manda legal que importé su

creacién; la cual es poder canalizar recurso a areas como desarrolio social y
salud.

Es el LPRA. el ente encargado de regular el juego. Como ente
dotado de tal potestad, tiene por objeto la organizacién, direccion,
administracion y explotacion de juegos de azar, en particular loterias,

casinos, efc, y actividades concurrentes y afines.

| os dividendos derivados de tal actividad, debieran ser destinados no
solo a los gastos operativos del Instituto, (equipamientos, materiales, salario
de empleados), sino también a fines que especificamente enumera la norma
de creacion del LPR.A.

A mayor abundamiento, el articulo 19 de la Ley N° 88, reza: Articulo
19.- Las utilidades netas, liquidas y realizadas, una vez aprobados los
estados contables del Instituto, se distribuiran trimestralmente de la siguiente

manera:

a) El treinta por ciento (30%) para ser afectado a las funciones del Ministerio
de Educacion y Cultura, de los cuales el quince por ciento (15%) es de libre
disponibilidad y el quince por ciento (15%) con afectacion especifica a la
adquisicion de material didactico;

b) el treinta y tres por ciento (33 %) para ser afectado a las funcioneg del
Ministerio de Salud y Accién Social, desglosado en un lrece por ciento
(13%) con el destino especifico para el otorgamiento de asistencia
econdémica a mujeres carenciadas solas con hijos a cargo, a fin de cubrir
sus demandas bésicas; y el veinte por ciento (20%) restante con libre

disponibilidad;

c) el siete por ciento (7%) para el Gobiermo de la

Provincia;

fea de Deportes
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e} el tres por ciento (3%) a la Comuna de Tolhuin;
f) el dos por ciento (2%) con destino a integrar fondos de becas.

g) el cinco por ciento (5%) para el Instituto Provincial de Regulacién de
Apuestas.

Las distribuciones deberan hacerse efectivas dentro de los quince (15) dias
siguientes al cierre del trimestre respectivo.

Las utilidades del Instituto que pasen a integrar su capital, podran ser
distribuidas en la forma indicada en el articulo presente siempre y cuando las

mismas no sean necesarias para su normal desenvolvimiento y futuros planes
de desarrollo”.

Al hoy, el Instituto destina todo el dinero que ingresa a sus arcas a

su normal desenvolvimiento, y aun asi; arrastra un constante déficit que torna
muy dificil poder reducir la deuda contraida.

Este funcionamiento coloca al instituto a contramano de lo que se
pensé para las loterias en el pais; lo cual supone, devolver lo producido por

la explotacién del juego; en obras para el desarrollo social.

Sin lugar a dudas, el espiritu develado por el legislador al momento de
sancionar la ley N° 88; se vislumbré al Instituto Provincial de regulacién de
Apuestas, como una altemativa del Estado para financiar los sistemas de

salud, cultura y deporte a través de los beneficios derivados de la explotacién
del juego.

Es importante poner de resalto, que al hoy el .P.R.A. se encentra en
una situacion distinta a la vivida en el aifo 2013, en el que se pudo cumplir
con solo uno de los acreedores mas importante, cual es el LPAU.S.S., y no

con todos los demas.

Pero el hecho que las finanzas tengan una leve mejoria, solo implica
que sea un instituto financieramente estable, equilibrado, mas para nada atil

a la sociedad.

A mas que existe un pasivo importante, y que de no tener que convivir
con ese pasivo, se podria pensar que se estaria equilibrado. Pero un
pensamiento de esa naturaleza implica ser, total y absolutamente
conservador y hasta obsoleto.

El I.LP.R.A. hoy solo cumple con la ley deVeter. de Guerra N° 711

“L AS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINOS”




“2014 - ANO DE HOMENAJE AL ALMIRANTE GUILLERMO BROWN,
EN EL BICENTENARIO DEL COMBATE NAVAL DE MONTEVIDEQ”

“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION® .~ .
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD? _

Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur

INSTITUTO PROVINCIAL DE

) ACION DE APUEST.
y 740, y se ve compelido a desatender todas las demas ob 1gac'?ones AS

establecidas por la ley N° 88. Las loterias del pais no se acaban en si mismo.

No se puede pensar en pagar solamente sueldos, cargas sociales y
demas proveedores, que de hecho hoy por hoy siquiera se puede hacer.

Las loterias, en el mundo existen con un fin que trasciende la

existencia de las mismas. El objetivo no es tener |.P.R.A. sino la funcién

social que manda la ley. Que el juego sirva para cumplir un fin social en el
mas amplio sentido de la expresioén.

El ILlPR.A. va en picada porgue, pensar en una administracion que
solo cumple con sus acreedores, es pensar en una empresa privada que solo
mira la rentabilidad para sus inversionistas. EI LP.R.A. no es una empresa
privada, el .P.R.A. es el estado. Ya lo ha dicho e! Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia, en la causa “Strenitz”, a través del voto del Dr. Hutchinson,
quien expresé ...De allf su regulacion, que no comprende la tutela al jugador
sino al interés publico comprometido”.-

Por todo lo expuesto, y con la documentacion adjunta, remitimos a
Udes. en un total de 728 fs. dtiles incluida la presente, la contestacién al
pedido de informe solicitado. Poniéndonos a disposicion de los Sres.

Legisladores de la Provincia, para el caso de ser necesario ampliar.

Saludamos a Ud. muy atentamente -

Ricardo Uribe
Presldente
LP.R.A

Al Sr. Vicepresidente Primero alc

de la Presidencia de la Legislatura Provincial
Legislador D. Juan Felipe Rodriguez.

S ! D:
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PROVEEDOR DEUDA AL 23/06/14 CONCEPTO
LOTERIA DE SANTA FE $2.199.312,94
LOTERIA NACIONAL S.E. $924.073,09
DYNAMITE S.A $19.885,07
LOTERIA DE NEUQUEN $4.363,28
LOTERIA DE LA RIOJA $2.818,29
CAJA POPULAR DE AHORROS DE TUCUMAN $378.574,48
ALTEC S.E. $3.892.593,36
‘TECNO ACCION $74.400,00!
MAGTIK S.A. $50.000,00

IPOLICIA DE LA PROVINCIA DE TDF

$121.284,90/Sendcio de Policia Adicional 2013/2014

[CANAL 11 $116.625,00

(CANAL 13 $293.310,00/Cony, 14367 — Fact,2010-2011
LP.AUS.S. $4.023.293,81|Apories Patronales 2013-2014
AF.LP. $11.598,96

IMK PRODUCCIONES $40.000,00

0.CA $7.310,35

IPROVEK- SAIS MARIANO $2.000,00

'RUMBO SUR SRL $5.268,93

ILIQUIDACION HAB- JUDICIALES $135.005,83

IMUNICIPALIDAD DE USHUAIA $3.594,00

IBAJO CERO VIAJES Y TURISMO SRL $20,19

‘iExpo AUTO S.A $125.000,00

\GUSTAVO ADRIAN MAGG $8.560,00

|HOTEL 1810 CYD INVERSORA SRL $1.400,00

1.P.LY.C. S.E.- LOTERIA MISIONES $77.412,64

|ALURRALDE GUILLERMO NILO $23,700,00

[TELEFONICA MOVILES ARGENTINA S.A. $1.751,29

i

| TOTAL

l

$12.543.156,41]

Aclaracién: se incluye en la deuda facturas que al dia de Ia fecha no fueron registradas presupuestariamente en el

Sistema SIGA.
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AV. SAN MARTIN N° 15 - USHUAIA

Destinatario: SR. PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE REGULACION
DE APUESTAS (I.P.R.A)

Domicilio: AV SAN MARTIN N° 360 - USHUAIA — TDF-

Tipo: DENUNCIADO

Hago saber a Ud. Que en los autos caratulados: “CASINO CLUB S.A. C/
LP.R.A. S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (EXPTE. N° 2791/2013) que
tramitan por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, a cargo del Dr. Carlos Gonzalo Sagastume,
Secretaria de Demandas Originarias a cargo, por ley de subrogancia, del Dr. Jorge P.
Tenaillon se ha dictado la siguiente resolucién: “Ushuaia, 19 de marzo de 2014.-...
VISTOS:...CONSIDERANDO:...EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA
RESUELVE: 1°.- DECLARAR la admisibilidad de la demanda incoada por la firma
Casino Club S.A. contra Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas (1.P.R.A.). 2°.-
CORRER traslado de la demanda al Sr. Presidente del ente demandado por el plazo de
treinta (30) dias para que comparezca y la conteste conforme a las reglas del proceso
ordinario, lo que se notificard por cédula... 3° MANDAR se registre, notifique y
cumpla....Fdo...CARLOS GONZALO SAGASTUME - PRESIDENTE - SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICIA.”.

Se acompaiia copia de la presente cédula y documentacién anexa

QUEDA UD. LEGALMENTE NOTIFICADO.

Ushuaia,




.

dctos adhinistrativos antecedentes y que constituyen su causa, y en patticd-
fat las Resoluciones IPRA N° 547/12 y 290/12. )

En su consccuencia, deberd dejatse sin efecto toda restriccion
ue impida u obstaculice 2 mi poderdante el derecho a_am,gliggulﬂg__iq?talacién
y habilitacion de Méquitias Tragamonedas=es-los casinos de las Eiggg&éé”a‘é |
Ushuaia y Rio Gtahde, de 168 que teviste la tulidad de concesionaria. -

2.- Con costas:-
111.- HABILITACION DE LA INSTANCIA JUDIGIAL,

1.- Qﬁe el decteto en cuestion, dictado por el Poder Ejecutivo
Proviticial ha sido dictado tesolviendo un recurso de alzada deducido contra
el dcto administéativo (recutso de fevocatotia) dictado por el IPRA.

Que con arteglo 2 la Ley Nro. 141 (LPA) se agot6 I itstanicia
administtativa. - ,

- 2.- Pot tanto, ha quedado expecita y habilitada 14 instancia ju-

dicial.

Asi debe Set.dEtlifﬁdbx? -

b Hy s

treer s Quie e’lnEéﬁféfﬁ;::ﬁéiﬁ:;ta;ﬁnﬁﬂﬁﬁ&é al (admiisttado el

15‘.@1&&013:-“:"" S ot 5‘»3! Hﬂawm rnq LR LR ,,‘";H!‘_J_tf;?mn 1jrs r;fn :;'afgnf)
- AVITZ501 2. Pot etidle, 1a avtidn se pfﬁrﬁu’wmm:ﬁmﬁa.yf fosa. (agt; 24,
- del C¥ligs eomtencioso administrativis BGAY vt o g g, ”,»aﬁgag

i -.d»Vs& ] IT I ‘ 'ITV

TS

Ty

oo 1w Que CASING CLUB S.A: estd legititmada pata plantear. b,
4teion en £az6n de su calidad de titulas del tontrato de concesion otorgads .
potiel IPRA- quée le confite el detecho de opetat, admitistia y explotat los ;

 ES COPIA FIEL

OLGA TERRUSS!
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INTERPONE DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

EXCMO. TRIBUNAL

GUSTAVO M: ZARATE RECALDE, Abogado, Matricula
S.T.J. N°® 075, Ingresos Brutos 108034/2, constituyeido domicitio procesal
en la calle Pje. Tomas Beban N° 1010, de la ciudad de Ushuaia, 2 V.E.

comparezco y respetuosamerte digo: - /

" LLPERSONERIA

1.2 Que soy legal apoderado de CASING CLUB §.A. (ett ade-
lante “CCSA”) con dothicilio legal y sede social en calle 25 de Mayo N° 859

de Comodoro.Rivadavia, Provincia de Chubut. Lo acredito con la topia

[IEe

simple del podét getiétdl para juicios que adjunto (atexo 1), dectarando bajo
é juramento que es fiel 4 su otiginal y esti vigente.
2.- Quie pido patticipdcion de ley.-

B 11. OBJETY XY VAL RN EYRY A I 4

(atte} y 24 de 1a Ley mmm Nrm A3y wanfrasﬁlnlNé‘fl’fﬂ’mk
PROVINCIAL DE REGULAGION DE APUESTAS (en adelante de-
nominado, “IPRA o LP.RA S, con Mémicilio en Av. Sax Maetini360 de la
ciudad de Ushuaia, Provincia de Tiérta del Fuego, con el objeto de que s&
revoque ¢ anule por ilepitimidat € Decreto del Poder Ejecutive Pras‘
visieial No-62/2013, dictado en &l Bspte. N° 404-US/2012, fégisl:fﬁsdé]r Rt
IPRA ¢ Expte. N° 13137-SG/12; tegistto de fa Gobetriacion, y dé &fdﬁﬁﬂ@q SR e

.i\rﬂ%f’?nw ");&_,.
A

)
1%%%“

@\5"% Q?}

ZARATE RECALDB
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entre Ja apatente tension entre iiterés piblico y privado. E quilibtio que ni-
cathente puede lograrse con un reconoditniento de una jurisdiccion edpecial,
sujeta 4 reqmsﬁos propios que dificren sustancialmente de los establecidos
para las acciones inherentes al Derecho comtin.

3.- Que, por otra parte, la presente accidn resulta admisible en
tanto las Resohiciones del L.P.R.A. y el decteto det Podet [ijecutivo Provin-
cial son actos admimr;trahvos de alcance parti-ular que revistent la cﬂlidad de
defihitivos, respecto de los cua]eq se han agotado las instancias administrati-

vas de impugnacién, como veremos “infra”. }, :

P T e —

VIII-- HECH S. ) : ” i A.-"?": iy :;-"S \:"’)i {_ "gf-" . 4:
R Craes
. lejﬁ L § ‘)f"‘ ) J?‘ FL;{R,”!%"C’&
V1il.1).- Antecedentes, = \“ Saﬁa W%" e

1.-Que CASINO CLUB S.A. pot contrato de concesion cele-+
btadé coti el IPRA, detivado de la Licitacion Piblica N° 02/2004; adqwno '

el detecho 4 administrar y explotar en forma exclusw'l dos sal'éi;a'e Jjuego ae )

{_,banéa (cmnoq) y en forma-no exclusiva miquinas tragarnonedas en la ciu-
dadéﬁ de Ushutdia y Rio Grande,

WIOL Que el plidg dé bases § condicic res de 14 hdf:iéiéﬂ pablica N° —~
02/2004 (el "Pliego 02/04" teza en lo perhnente en su cliusula 1°:
SRS "Privera: Obyeto def Uamdds, L

"1.1.- El ottt del liamads eonssses eR olorgal la coneesitn bfitial .

Dt la adminsstronson y exeplotacion conjunta de dos sdfis d j::ega de bd?&‘:\h
A "1.1.1.- En fota sxelustos .

"11.2: En forma no exclisive Migquinas Tragamone-
das de una sola posicion de juego (con ur masams de cien (700) mdguinas en in
Sala 3¢ Ushudia y de ochenta (80) mdguihas e#t la saiz de Rép Grande)" -

" ~ Pot otta pitte, la cliusula 14.2 del PI:egv 02/04 dispone en lo
Pethﬂente SRS N

SRR 22 2 B mmﬁaﬁ’dwdfﬁ solicttay aﬂtangdaa'ft phm in
hSIRUBNIR do HuevDs jusgos, o bnen ia ampliacwn de | las caﬂhdndés eetable=’

i
\I' - ,f,f”%




kN ‘~._— 5 //
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2.- Que 12 concesion comprende el derecho' 4 iristalar y explo-

e

~ efitre otros Mégquinas 'Iraggynonedas sm restnccldhet; tuahfanm“y
cuantitativas.- -

e B ]“.]]o en i marco de lo dispuesto en Ia Licrﬁacwn Piiblica N°

02/2004: 3 |

Que como se verd, el acto administtativo en crisis le testriﬂge‘

a mi ihstituyente, 11eg1t1man1ente, el detecho adquirido pot cotitrato, cit-

S .
ey
i et

‘cunstaricia gravosa que le conﬁere Iegsttmacmn para reclamat Su fevocagion. .-

LN
-—

L3

VI. LEGITIMACION PASIVA

X
1. Que la demanda se endereza contra el Instituto Provincial de

Regulacion de Apuestas que dict6 las Resoluciones Nros. 290/12 ¢ 547/12
(ratificadas por el decteto del Ejecutivo), que resulta ser parte sustancial del

Proceso en fanto es el ente concedente ¥ quién, ilegitima y ar bxttanamentes

L AU i

ey NT— ""H-w . r——
1mpuso una testﬁccton madrms:ble y agravmnte al detecho de im podetddn— N

,te . )
L . : .

2.- Quey cotisecuetttetmetite; el IPRA es el legitimado pasivo. -

BRI 1R TN i—%ii " E“_’htt—':_ L ':H‘\' i
1.- V.E. 8 el Tribunal eompetenes para entendet en esta cate-

gotia de proceso, 4 eyo eano estd fesolver el caso. . vy \

2.- Cabe sefilar al respeeto; que Mo contmsospmiminisivativo puss..
de ser definido desde dos pumios de wina defermses. Ein abriracts Wpnifica i Neiewd db
barantias que ¢l Estads dcutrda 4 o3 paviscniares eh sus Pelacionss.ioh I adminisivanon,
En concieto désigha bl Roikso, decidnt o lisigio ehtve un individis y I8 adminisiadion 4.5,
eBhsécueheia de la violdcion de i dévechd o un nterés ligtiimo." (LINARES QUINs
TANA, Segunds, "Gobiemv y: Admittistracion de la Repﬁhht:ﬂ Atgkﬁﬂﬂn"

4 t. 2, Buetios Aires, TEA, 1946, p. 4053). K
E Que atbos Aspectos «=abstracto y coticreto-- del t@ﬂtéﬂ&iﬁwv -~

administrativo deben cotpatibilizazse én- miras 4 establdeet uh eqtﬁhbﬂﬁm @;%/

GUSTAVO ZA TERECALDE

STJ
tng. Hrutos 88034-2
CSIN.T 198377



- Resolucion IPRA 189/11: aprobé la incorporacion de

otras 28 maquinas tragamonedas.

V111.2).- El otigen de la decision Ilegitima.

1.- Asf las cosas, con fecla 16/03/2012 CASINO CLUB S.A.
presento 4 notas (cuyo contenido luego fue sintetizado y reiterado en otra
nota de fecha 22/03/2012) informando los cambios efectuados cn el patque
de mdquinas tragamonedas de los casinos de Rio Gtande y Ushuaia y de la
sala tragamonedas de esta tiltima localidad, y atento a que de dichos cambios
sutgia la incorporacién de 8 maquinas adicionales al nimero que se eficon-
traba pot aquél entonces dutotizado, formalizh por dicho medio l4 solicitud
de amplizcion del parque en la cantidad indicada.

El pedido de CASINO CLUB 5.A. (de ampliacla-cantidad de

TEMd vinculado a una presentacién

miquinas ttagamonedas) fue 3"‘}'5'5"“
efecmada por el otto coficesionatio del Es(ado provincial (Casitio Status
S. RL), ert la que por los motivos que expuso y que ésta parte ignora, se
opuso 4 la ampliacion del parque de miquinas pretendido pot aquél.

= De dicha presenitacién mities se diﬁ traslado 2 mi representada,

@ pmcesn aﬂ;eawj del demandaﬁfm(pﬂnmfs:a &Bﬂsﬁﬂiudhal que se aphca i
" cluso a.las setuaciones a‘dﬁﬁms{ﬂﬂ%s, 16 4ue fiof ot patfe Estd prevists e -
la LA, de aplicacion supletosia), ... |, sl oo
5.- Bl IPRA, el 23/04/2012,5dmto fﬁ Résoluc ot IPRA Ne.,
290/2012 tediante la cual defiegs el pedido, efectuado pof i msﬁmyente,
dé amipliar el parque de miquitas ;ragamonedas, hamendo pfopio el dxcta= _ﬁ
. tHef ;uﬁdmo N° 567/2012. ‘ R

fise djctaman si bien contenia importantes coticeptos teldtivos

1l tiodificacion de los contratos administativos, al jus barand;, a la tespott-
sabilidad estatal, etc.; se fundé esencialmente en el axgumento de que conceder
el pedids de CASING CLUB .4, sighificaria dlterar la ecuacidn econdmios financie-

ra de Casino Status S.R.L., Ja gue el mismo posela un devecho de excclusividad sobre s




cidas en las cldusulas 7.7.7 Y112, en cuyo caso e/ LP.RA. quea’a facultads pam d
establecer el cdnon adidonal corvespondiente”.

Esto significa que el concesionatio, en cualquiera de los tasos
(juegos con exclusividad y juegos sin exclusividad), en todo motento tenia
(y ttene) el detecho (adquitido por coﬂtrato) a mcorporar (amphacxon), en'

Io que es matena de e litis, la cant:ldad de maqumaq tragamonedas .
o En ambos, el IPRA estd facultado pata establecer hn .‘caﬁbﬂ
adicional, el cual respecto de las Muquinas Tragamonedas que se adiciotien,
se fija de acuerdo al Decreto N° 1.460/00.-

2.- Que con posterioridad al hacimiento del derechs de CA-
SINO CLUB S.A, 1a fibma  Casino Status S.R L. adquisi6 el derecho 4 insta-
lat y explotar miquitias tragamohedas en las localidades de Ushuaia y Riv
Grande en virtud del contrato de concesion celebrado con el IPRA el
07.03.2007 derivado de la Licitacién Pablica N° 02/2006.

Este dltitho pliego ("Pliego 02/06") tiene una particulasidad,
por un lado, otorp exclusividad pars explotar Maquinas Tragatohedds pe-
ro, por otto lado exceptia (como o podia set de otta thanerd) a 16 que &
objeto de la licitacion pabliearprevia, 14 Neo. 02/04 que betisficio 4 td man.
darite. -t obslarn mb o AL 107 ] :

3. Quéedie mﬂm el tlerechty adqpisido en vistud de fa
clausuta 14.2 del Pheg&ﬁﬁﬂfjdf %%' ﬁ%;fé:ﬂé ﬁﬁﬂﬁm&tmﬁi "CASINO 1
CLUB B.A. eft diferefites oy ‘ﬂgﬂ; "ﬂ&i%rg]t{?m&r;]ﬁ- gm@hgﬂﬁﬁ delis..
ftinero de maquitiag tﬁgﬁmﬁn&dﬁg; resolvidadoss da ﬁid&)las 'ehgés;}'ﬁ,
rablemente conforme el dighiente detalles 10 2 1 7 1 VR .‘

 Rebolieidn PRA1412/05: ﬁpmbo la iﬁetﬁfpaﬁi‘:i&ﬁ‘ti!’i .
24 maquinas trapamonedas mag; - ot ko b
- Resolucién IPRA 1683/05: aprobd ta itcotpotacién der

ottas 47 miquinas tragamonedas;
- Resolucion TPRA 619/09: aprobé mcotpurméﬁ el s

14 thquinas tragatiivhedas thas; - hifidss :
- Resolucion IPRA 1766/09: aprob6 1a mcorporacioﬁ de ‘\5

500 tiquinas trigamotiedas mds; ' S

GUSTAVOM\ ZA n= RECALDE

gs oosw“ 1
1uton |
g"sm Fad i) A it



290/2012, sosteniendo su nulidad e ilegitimidad (articulos 127 y 141 de Ia
Ley 141).

Ea dicho recurso se invocs Ia wulidad del acto administrativo
por prescindir de los hechos, falsa causa, y el vicio de desviacidon de
poder e ilegitimidad.

Con solidos argumentos, resultantes del texto de los contratos
admihistrativos en juego (el de mi poderdante y el de Casino Status SRL) y
los tespectivos pliegos de bases y condicionies de las mencionadas licitacio-
fies prablicas, se demostrd que (i) el derecho de exclusividad de Casing § tatus St no
¢ra oponible a Casino Club 5.A, por baber adgusrido ol derecho con anterioridad y (i)
que era tmposible que a Casino Status St se I afectara la ecuaciin econdmica  fihanciera
de su contrato.

Esencialmente se dijo y se probé, con fundamento en el pliego
de Ia Licitacion 02/04 -que preveia la posibilidad de ampliar el parque de
haquinas- "gue como quién primero adquiri¢ @frecbo :jti_' m.stahg,y
explotar midquinas tagdmonedas sin limitaciones en cantidad pero
it tener el cardcter de exclusividad en las cindades de Ushuaia y Rio
fratide fire CASING C},UB S.A. (en virtud de 1o dispuesto en el con-
ato de concesfon gue se detive de Ia Licitacion Publica N° 02/2004)
que el detecho de instalar p Eexplotar mayvinas que ostenta Casino
taris S.R. L 8t bient g exclustvo, g erteneétitra Ir‘zﬂim&o 2l detecho ya
dauitide por.mif representada, Apliccion de ta tegla “primers en of
Epo; prmers en ef derecho®,

woewe Al propio Hetpo se detnostes que Casino Status S.R.L, de
6o algutio podtia experimentas 4 petjicio “legal” o “contractual”, pat-
ulatimente en la alteracidn de la ecuacién ecotionitea financiera pot poste- \

es (o dfitetiotes) autotizacioties extendias GASINO C a

B3A, yague.

Memps" de elaborar Casin Stats SR.L. «u ptopuesta econdmica estaba C\J Lof
pleo conocirmietito de 14 circuttstancia apuintads preceaeHTSHIERIE, S5 .

que el derecho de exclusiv_iddd plasinado en el Phego 02/06 no alcatiza-
<t ¢fa oponible- 2 CASINO CLUB S.A. cotity adjudicataﬁo_ge la Licita-

s e
— — e e et et
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explotacion de mdguinas fragamonedas en Iz Provincia de Trerra del Faitgo (et visind de
la Licitacién Piiblica N° 02/06), privitegio que CASINO CLUB no ostentaba Y que
encontraba como sinico lmite el pérmiso para explotar —supuestatiente sélo y no mds de-
180 mdquinas tragamaonedas oforgado a 63t iltima,
1.0s argumentos mis salientes del dictamen fueton: | !
/ “Una de las ¢ posibles conclusiones 4 las que e viabikza ambar del
andiisis conjunto de ambos Pléegos, consiste en que en of primero se establecia 14 excclnsivi-
dad para la explotacion de ; J#8g0s de batica y 1o excclusividad en Iy explotacién de magui-
nas tragamonedas, con un mdxamo de 180 mdquinas en total, es decir sumandn lis de Lae
salas de Ushuaia y Rép Grande. Fstas 1 80 mdguinas (que constituian e nsimers
mdximo) fueron ia excepeion a la exclusividad 4 la que se refiere of Diliego de iz licitacion
adjudbeataria a STATUS SRL, en su chiusuia primera 1.1.1.a). En atros #rminos;
cuando STATUS SRL presents su oferta, o hizo teniendo en cuenta que el objeto de su

contrato tenia el cardcter de exclusivo, Suera de las 180 mdqusnas que se encontrabaki -
Suncionando al momento de la presentacion. Tal situacion fue la que ol oferente gt ahoka
reclania tuvo en cuenta para establecer se ecuaciin econdmico financiera. Sin embargo,
corso hemos visto a lp largo del DPresente, dicha exclusividad no fire respetdda en forma
liséhal, i absoluta, tal cual 58 podvis ep —ass lp bacs ol Reclarkante- de lo estipniads en o)
Pliggo de la licitacion putbliza 0° 02104, Abara bien, ns obsionse QU eSIIMNO COMY Juttdss
cvehte pertinentss, las mutorisasiones dol IPRA —mde alls do by opihable gud resnlien
DOF djustarse a prioks o s plasos- lopalts vigemtes: 2l GASINO GLUB SA, parain.
wORpardr Indquinas i respeinr o] ope establaitls on of plisey de 1 bstncion Diblica predis:.
bads, &5 decir, permitiv mayot contidad de mdguinas qim los 180 vrsginntery tients o gme> ?
dich periision sin limise rasomable afpme paﬁﬁ@ﬁgmmwmm "

ot g

Lo ug200n tondpiten _ﬁ»)fiﬁm Hel commaty BARInIsIPAD m@:g 1on o) somRIIS

o —
e

de In lustaitn paé&ed/ 02/06, toein vos, g so 2siivid ameiienionds y w»mbam%e'

e de{ex Je/rantmm b e T agredy
2 La sesolution del IPRA precitada hizo suyo e dictaen fe{'eﬁ I
do por!a qtie lo3 Viciok ool mismo 38 isasiadan wh ucto adWinisiraion; oo re NN

6+ Que e 09/05/2012, i podesdante: dedisjo recutes desrem e
contsideracion -ton & de alzada en Subsidic: ‘tofatts i Resulueiﬁﬁﬂ

| , ‘
T el ) !\B



Aditionalmente a ello, se planted la arbitrariedad, vulneracién
al principio de igualdad y- el dafio al Estado que ocasionan tanto la Resolu-
cidn IPRA 29072012 comio la Niro. 547/2012.

2.--Finalmcnfc st dicto cf Decreto Provincial Nro. 62/ 2013
que techazé el Recurso de Alzada, fundindose bisicamente en que la de-
negatoria del pedido de ampliar a 8 (ochv) ¢l parque de maquinas tragamo-
nedas realizado por CASINO CLUB S.A. era razonable en virtud de las fa-

cultades tegulatorias que la niotmativa le otorga al IPRA (eflo, coﬁfortne 1‘6
esgﬁhﬂdo et él Dictamen S.L. y T. Nto. 276/12).

Al igual que en los dctos adthinistrativos precedentes, el Decre-
to hace suyo los argumentos del dictamen legal, pot lo que los vicios del
mismo se trasladan al Decteto de fa Gobetnacion. Repasemos pues, la opi-
nion legal (Dictamen S.L. y 'T. N° 276/12).

Luego de apuntar las normas aplicables al caso, expresa un
Gfiict fundamento en los éigtiientes términos: “Considers razondble no hacer lugar
a ampliar ¢l pargué de mdquinas como ya se dijo, en virtud de las Jacultades reguiatorids
que la #ormativa'le otorga y respétando el derecho de defensa de la empma conclu-
yendo qﬂe . ho consta qué el Instituro Provincial de Regulaciin de apuestas haya

pmﬂr_é_didaman Jundarse en los hechos rr/ef,:anie.r ni en el devecho aplicable como shsivene I

wiprs”,

Fabs o0 0

1.- A falta de disposiciét Hotmativa én contatic (Ley N° 88)
&8 ﬁphf:ablé supletotidmente 1a LPA (art 23, citado texto legal).-

U Eg de bush proceder de Lo Aditiiigttacion, por estar ra- -
glado en I2 ley, que clishto uil t8rcets cuestiotia el derecho de otio
hay dar el pettinente traslado antes de resolvet. La omisi6n (es el caso)

ES COP! \EL




cibn Publica N° 02/04. Es derivacion del requisito de publicidad de toda
licitacién. |
7.- Que el 27/07/2012 el IPRA dictd la Resolucidn 547/2012

dispohiendo no hacer !ugar al recutso instaurado por mi poderdante. Y

B8 v, en violacién de la garantia constitu _ ’
cional del dcbxdo ‘proceso legal (tal vez percatindose del yeito eh que habia. |
cumdo en el acto administrativo precedente), el IPRA M el ahgu]o de

/ la cuestion en litigio (admimstrauvo) bi desest:mo e] recufso fuﬂdandose en

] razones (sic) de mérito, oportunidad y conveniencia en ejercicio de "supues-
! tas" facultades discrecxonales ¥ en aras de un "memstente interés pubhc"fﬂ

S
de suerte que concedio el tecurso dealzada.

. a1
-

FRkt sy e LA

V111.3).- Ef Decreto del Poder Ejectitivo.

1.- Que el 06/08/2012 se notificé a mi conferente (tediate
Nota Nro. 455 de 14 Gobetnacién) 1a recepcién del expediente elevado 4
dicho poder provincial en vittud del Recurso de Alzada intetpuesto en
tiempo oportuno, ototgindosele, 4 su vez, 5 (cinco) dias para ampliar fun- -
damentos. N
Que &f 13/08/2012 CASINO CLUB S.A. presentd esctito
ampliatotio ante la Alzada.
| Se acuso en la menicivtiada ampliacion la, contradiecion de log
argutnentos utilizados por el IPRA pata justificar y funda# su -déﬁggatggggp,;; :
que cofistituye ur viclo grave causante de la nulidad de todo 1o actuado, pot
vulnerat el Deféchu de Defetisa del administrado, en tanto.en la Resolucion
W&amﬁte espfithi argumentos djsunm
fidos en 12 Resolucion 290/2012 ¢ ﬂitlusp a los que itepran la queja del

S ity 7

otro conéesmnann-; Eﬂrj st wﬁgrd‘sfﬁf,que dé}li;dﬂteﬂdt dtecismﬂ o sufpjaf,_,

"y _*.ur,»‘ ég'h,“h.\. MMM

TR R

temdo ett cons@(mcwﬁ ala} hﬁﬂ dé
B e ’ L b B
- N e rhw:n ah Baine ngjriwﬂ shoxaisrag b tu,\f» *‘&:‘i’ 3Rk
4 \j o
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A su turno, la cldusula 14.2 del Pliego 02/04 dispone en lo
pertinente: .
"14.2.- ...- E/ concestonario podrd solicitar autorizacién para la

instalacién de nuevos juegos, o bien la ampliacion de las cantidades estable-

cidas en tag cldusulas 7.7.7 y 1.1.2, en cuyo caso e/ LP.RA. queda facultads para

éstablecer el canon adicional corvespondiente”. |
El Pliego 02/04 es parte integrante del contrato de concesibt
(clausula 23.2 del Pliego 02/04 y clausula 3era del contrato).
3. De lo expuesto se colige sin mayores esfuerzos el contenido
y la extension del contrato de concesion; que es el siguiente en lo que aqui
respectd:
I. Contenido:
a).- Juegos Tradicionales (tuleta, punto y banhca, etc):
Exclusyvidad.
b).- Maquinas Tragamonedas. Sin exclusividad.
_IL Extension o Alcance: Sin limitacion tanto para juegos
tradicionales como pata Miquinas Tragimonedas. )
~ Las cantidades (de juegos o posicioties de juegos) tesultantes
de la ¢lausula primera, apartados 1.4, y 1.1.2 del Pliego 02/04; tutieron por

uHite objeto sentar las bases pava que todos los oferénies bicierah sus pmpue.ffds sobre

bam Jutbdseas zderztmm Y, que 5 un przmg)za de ln [mtaaa'n publzm (Manenbﬂff,

Mguel S Ttitado de Detecho Adﬁnmsttaﬁvo, T. 111-A; Cassagne,jmm Cat-
los; Bl Contrato Adnnmqtratlvo" Edit. La Ley).- Tal ptmcipid e altetana si

deégde el principio (presentacion de la propuesta) los oferentes tettian la po-

R T sy

§1bﬂ1clad dé prbponer las cantidades que se les ocuittiese (o afttojara) ya que.

. en tal caso las truqmaq no podsian set comparadas por cigecer de baees 1gua-
litatins. .

Peto ei derecho de ampliar las cantidades (cla. 14, ap. 14 2) es obra

4, queﬂahdo clato que el coticesionatio, et tualqmefa de los casos (juegos
coti: ekclusmdad y ]Uégos sin exclusmdad), e t tddu 3i




ocasfona la nulidad del procedimiento por afectacion de derecho de defetisa
en juicio.

Primer vicio de nulidad que fue soslayado.

2.- No obstante lo previo, y como hemos visto, el IPRA en su
tesolucion N° 290/12 desestimé el pedido de ampliacion del parque de»

maqumaq fundandme en que (1) Casino Status Stl tiene un derecho de exs‘/k.rwz-

dad. gL”(u) que auton?;u' aC asmo Club SA. a amﬂplm__ o

. :
al afectar el derecho de exclusivid fm‘a la ecuacion emnamtco ﬂmﬁmm del
corztmto de Carwo Status Sri, Io q% mfmmgte la mgpamal e.ftatal ‘
Si bien en el tramite de la via recursiva se culmina rechazando
el pedido de ampliacion de maquinas tragamonedas pot otro mottvo (que ya

veremos) es preciso demostrar la sinraz6n de la Resolpafon N Na 290/ lz_pot 5

F—

dos tazohes: a). ello ho ha sido considerado ni revocado ¥ pmm |
demosteas el Deswo de Poder del ]"';"ét:-ado (y sus funcionanos) ca’usa de flegd- :
timidad (Manenhoff Tratado de Detecho Administrativo, T. II) - T

C Veamo«

2.1.- Quién pritero adqiiirid el derecho a instalar y explo
tar mdquinas tiagamonedas en la ciudades de Ushuaia y Rio Grande Ha
sido CASINO CLUB S.A. Eee derethb (contrato de concesion) se detivg -
de {1 Licitacion Pabliea )@ 02/%6!3 tatito que Casito Status S.R.1s adas
quiiti &l detecho 4 insealat y explotse 1as middititias st Cuestioh on pasimans|
dad, y4 que su cotitfito 8¢ devd de ls Heitadion ﬁhbhﬁﬁ*N“ 02/2008, tiebrs.:
d ol 07.03.2007. 0 it 0} b/ a3 I ol E
2.2. Bl pliego d¢ bases | -'."Uﬁditmﬂes de 12 ﬁ&il-aemﬁ ﬁﬁbh&ﬁ NeL
02/2004 (el "Pliego 02/04") rezd en }p pettinente en su elausula 1% - it
"Primera: Objesy deggllawpads. G T e
"1.1,- Eil objeto del diamado consiste e oboraar 1d concasion ﬁﬁaii!

pavis 1 adlpichistracioR ) exlotarion eomjunga de dos salds ot fusgo e baneh ... :
"1:0.1:0ER fortra declusive .. et ‘Hlﬁi mm . n wTH

402\ En forigs no exclusiv Miguings Trigamses
nedag de utia sold pﬁsieit’m dé wagu (0% uh Mdsimo db wo | 00) mwmm@, -

) C1b:‘ﬁ%}“ E £
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El plicgo de 1a segunda licitacion (el " Pliego 02/06") tiene una
particularidad, por un lado, otorga exclusividad para explotar Maquinas Tra-

gathonedas, pero por otro lado exceptua (como no podia ser de otra mane-

ra) 1 lo que es objeto de la lmtaaén priblica previa, ia Nm 02/04..

B El derecho de Casino Status S.R.L. se consolida el
07.03.2007 (fecha de la firma del contrato de concesiéon). Del mismo no
puede vilida o licitamente tesultar un derecho que vaya en desmedro
de los adquiridos con anterioridad por otro sujeto (CASINO CLUB
S.A).

Se trata de una contratacidn postetior que no puede violentar
detrechos adquitidos, so riesgo de comprometer 1a responsabilidad patrimo-
nial del Estado.

La exclusividad que fluye del Pliego 02/06 y su consiguiente
cotittato de concesion no es amplia ni ilimitada por tener su.génesis luego
de que otro sujeto de derecho adquitié el mismo derecho.-

El contenido y alcance del contrato de concesion dervado del
Pliego 02/06 es a instalacién y explotacion de Méquinas Tragamonedas en
athibas localidades y con exclusividad, pero 1 exclusividad lo es para el futu-
£6.81f cottiprenider ni aféctat.a GASINO GLUB §.Aq Nadie mis puede ins-
tnlﬁr iﬁﬁquuiﬁs;: excepio el sitular el dereetio ydqumJJébﬂ antelacion,
respects del cunl no Hene.restricelones en-euanto 4 cantidades. '

e mep 6 Al toniento e eonvoearse la licitacion pablica N° 02/06,
CASINO GLUB S.A: carecia (y eareee) de legitinavion para bporetse a que
ot sujeto in'st:tle Miquinas Ttag'ﬁfﬁtihédasas-u L B N A ] A R A T

ey o Bl cavicter de "io axclusividdd tespecto de ese juepo de azat le
quitaba legjtimacion o derecho a oponetse.

Luego y pot lo dichio (ho exclu dvidad), Casifio Status S.R.L,
pudo devenit en ttulat de uh derecho a instaldr esas Miquinas Tragamone-
dagi - « T x

En vittud de la exclusividad de que goza tiene legitimacion o

detecho para oponerse 2 que otro sujeto haga lo ptopio, excepio respecto de

CASINO CLUB 5.A. y pot dos motivos que son hasta de perogrullo. ()

ESCOPIAFEL
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tanto tradicionales cotno de Miquinas ngammedas

. " Se trata de una cldusula bilateral expresa del tontrato de tonce-
s10n cuyo ejercicio 1o altetd su sustaricia (objeto del contrato).

La tecta lectura de ambas disposiciones del Plicgo 02/04, que
no pueden dplicarse aisladatente como hizo la Resolution, 1o admite ﬁiﬁ-’
guna otra interpretacion, ni duda. &}1"(\0 <

4.- Queda clato asi, que CASINO CL Ui’{’ S. A Ho tzehe, e p’ar /gf

\‘._

dignte, mayor ¢ mmdad deMag:zmm ngammeda; a las previstas en la r/awu!a p.*me— '! ': N

ra, apartade 1.1.2 del Pliego 02/04. La cliusula 14.2 es concluyente al respects. . 18
El tnico detecho del que no dispone CASINO CLUB §. A\tﬂ/ :

lo que atafie a 1 instalacion y explotacién de juegos de azat, &5 gue respecto 4

las Mdquinas Tragamonedas, no tiene un derecho de excclusividad,

Y el detecho, con el algance y contenido que debidamente he
fundado precedetitetiietite cott arteglo a2 detecho, nacid con anteriotidad
al adgwirido lnego por Casinb Status S.R.L.

L4 Resolieion NO.200/12 es ilegitima por descotiocer el alcaﬁf :
ce § tofitenids del defechd idq{ﬁﬁﬂ‘ﬁ’ BfY pritties téﬁmﬁo et la cueshon ql_ygz '
to'de Jad actuationes: s_‘ f ' mﬁiﬂe’&pmsmmte la auseneid-

3
L

S.RL. fue interpretado arbittaﬂam i en dettithénto del acmonm?fe; & o Antings
La Licitatioh Pablica /086, licitada poco thas de dos afios
despus ¢ s adguisiciéh del derechs pov GASINO CLUB 5.4, pudo cottvoeds
se, huelga reiteratlo, ett vittud de 14 prevision consignada en el Pﬁegf)h
02/04 de que & derscho 2 instalde § txplotar Maquinas Tragamm{edas fﬁb~ "

TR A
W B e
A "““
efa cot &l cardcter de exelusividad. . ‘@ﬁ WA
e (I
o
GUSTAVOM. 4 2] ATE RECALDE @ﬁ";??\_p«
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el alcarice de ambas relaciones jusidicas, pero 2 renglén seguido violan 14
primera regla que los doctrinarios y la jutisprudencia imponen en primer
lugar: aplicar las normas legales y contractuales en su conjunto, armo-
nizdndolas por una cuestion de hermenéutica ya que no deben consi-
derarse aisladariente sus disposiciones (legales precontractudles o
contractuales).- |

En definitiva, sc desestimd el recurso aduciéndose obrat en
ejercicio de facultades discrecionales; resulta ites de la Ley 88 (art. 1) que le
da a la autoridad de aplicacion faculiades regulatorias sobre los juegos de azgar.

Luego, el Decreto en crisis tan solo se limit6 (via adhesion al
dictamen legal) 2 consumar la ilegititnidad, sosteniendo que "no consta gue o
Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas haya procedido sin fundarse en los hechos
relevantes ni en el derecho aplicable como sostiene la empresa”.

2.- V.E., es muy dierto que el IPRA tiene facultades regulato- -
tias, lo cuai a nadie se le puede escapar. La Ley Nro. 88 es clara al respecto.

Sin embatgo, sucede que (en el caso) las facultades "reguiato-
gas" fueton ejercidas por el IPRA por medio de los actos administra-
tivos gite aprobaron los respéctivos pliegos de bases y condiciones de
ambas licitaciones pablicas yy de los proibs pliegos que también in-
tegian, Hi mas ni menos, que ia faz precotitractual que da pacimiento
4 loy contfatos. SRR |

e 0 Y el alcance de fa repulacion ya lo vithos “supta” con fretidia- .
1ia claridad: @) 11 derecho de dxcclusividad de Gasino Status Sl a instalar Maquinds
Irapamonedis ho s aporiible & i poderdantt qie, por devicho adquirido con anterioridad .
pieds hacer lo mismo y (i) Casino Club S.A. tiene adguivido por consrato ¢l devecht &
instalar y ampliar méquinas tragamonedas sin lmitacin respecto a las cantidades.
TIITHE V.E.; por tonsiguiente:

21.- Pot unt lado, ro estamnos en el imbito de las facultades -
discteciotiales, sino en el dmbito de la intetpretacion de los contratos, que es
otta cosy, ¥ cﬁya solucion, eft base 4l clato texto de los pliegos y de los con-
tatos; ho dan hinguna otta altetnativa que la ptopiciada precedentemetite.

FIEL
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D e i DL

Por ser el derecho de mi parte anteqor (afio 2004 contra el afio 2007) y (i) |
pot 1o tener su derecho restriccién sobse 1 materta, como ya hemos visto.
7.- Queda asi demostrado, V.E s que la pnmeta decisiont del

. IPRA (no tevocada expresametite por la instancia -aupcnor) esyera 1legit1ma

lo cual, dada la clatidad de los texto citados me exitme de mids ﬁmdammta-

cion.-

IX.2.- Resolucion N° 12, El Decre ° 52 - Hegitis -
midad y Desvio de Podey.-

1.- La expetiencia que dan los afios y la vida de relacién, como
taimbién el ejercicio de la profesién, con mis los rastros que siempre deja
todo obrar arbitratio, nos permite infetir que desde un primet momento fa

intencidn del IPRA no ha sido otra que restringir ilegalménte el detecho de

mi poderdante peto no en beneficio del interés pubhco (q11e es exm:tmnénte

i _lo c0ntrano) smo pata bene'ﬁuét 4 ommetom I =
De a]ls que 2 fa ptesehzar)n btrora efectuada por Casino Sta-
tus Stl o se le dio el traslado de ley 4l afectado (CASINO CLUB S.A); pre- -
teidiendo resolvetse 14 eitestion 1comio: findlmente se hizo- acudiends 2
argithetitos falsos e tHERIStENtEs:  wep w00 0 v e e
2.- Advettidos de su propia sintazéf (vet futidatmetitos del #e-.
chazo del recurso de teconsidesheion); las autoridades del 1PRA cambiaron -
itopitiadatnente- de tamifio para coftsufiar un clars desvio de poder que se-
ekpresa Asi: No es posible ihvocar ln salusividad, shiohees dindomss ol fisl sy no. s
HOS Fitapio- chedienss de s fiiniiodey EEREMAN - L e S v dheen

R AR

dglu(‘}untrgctual )\ 5 b o
/"_a:n, ;’»‘ o

- STt r}xﬁb o
1.- La Resolucion IPRA 547/ 12 (cotno el dictamen legal Q’lﬁjn" o

sefilit vitios, es pate de aquells) tietie un mu&mdmdgggﬁ_n_diu Dimﬂ HETEA ‘5’“
et el IPRA tetiet facultades (o que 1o ésta ent tela de juidio) pasd mwfﬁ?é}ﬂ |
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el alcatice de ambas relaciones juridicas, pero a renplén seguido violan 1a
ptimera tegla que los doctrinarios y la jutisprudencia imponen en primer
lugar: aplicar las normas legales y contractuales en su conjunto, arnto-

nizdndolas por una cuestidn de hennenéutica ya que no deben consi-

derarse aisladamente sus disposiciones (legales precontractudles o

contractuales).-

En definitiva, sc desestimé el recurso aduciéndose obrat en
ejercicio de facultades discrecionales, resulta ites de la Ley 88 (art. 1) que le
da a la autoridad de aplicacién facuitades repulatorias sobre los - fuegos de agar.

Luego, el Decreto en ctisis tan solo se limité (via adhesion al
dictamen legal) 2 consumar la ilegjtitnidad, sosteniendo que "no consta que ¢l
Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas haya procedido sin Jundarsé en los hethos
i'e/évahte.f ni en el derecho aplicable como sostiene la empresa”.

2.- V.E, es muy cierto que el IPRA tiene facultades regulato- -
tias, Jo cual a nadie se le puede escapar. 1a Ley Nro. 88 es clara al respecto.

Sin embargo, sucede que (en el caso) las facultades "regulato-
nigg" fueton ejercidas por el IPRA pot medio de los actos administea-
tivos que aprobaton los respéctivos pliegus de bases y condiciones de
ambas licitaciones publicas yy de los pronios pliegos que también in-
tegran, i tnds ni menos, queé 1a faz precotitractual que da hacimiento
4 {08 contratos. TR |

<o Y el aleance de 1a regulacion ya lo vitos “supra” con tieridia- .
tia clatidad: @) E/ derecho de éxclusitidad de Cassno Status vl a instalar, Paguinds
lragamontdds ho es aponible a mi podetdants que, por devicho adquirido con anteriovidad .
putedt bacer lo mismo y (i7) Casino Club S A, tisne adguivids por consrato ¢l devechs .
instalar y ampliar mdquinas tragamonedas sin limitacion respecto a las cantidades,

TR V.E. por tonsiguiente:

21.- Por un lado, no estamos en el d4mbito de las facultades .

discteciotiales, sirio en el 4mbito de la intetpretacion de los contratos, que es
ott4 cosa, § cuya solucion; en base 4l clato texto de los pliegos y de los con-
tratos; ho dan hinguna otra altetnativa que 14 propiciada precedentemetite.

FIEL
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por este co-contratante del Estado, a 1o ser que nos teguemos atite 1a evi-

dencia 6, cotno se ha dicho, se dectué con un clatb desvio de podet.

2.2.- Pot otto lado, 1 12 hota de encasillar 1a "actividad adminiss
trativa" del IPRA ho hat de quedat dudas que estamos en preseticia de titid
actividad vinculad o reglada, 4 titetios e lo que atafie 4 1 cuestion en dex
bate: ampliacién del pargue de méquinas tragamonsdas. Tnfra e explayaré |

3.- Es del caso sefialat, antes de proseguir, que el derecho ad-
quitido pot contrato (habida cuetita que el proceso licitatotio ha sido regs
lat) integra el derecho de ptopiedad del titulat del cotittato, conforme 1 la
pacifica doctrina de la C.S.J.N.

Aqui, so pretexto de actuar en ejercicio de facultades discte-
cionales (inaplicables, pot regla, en el dmbito de los contratos admittistrati-

V08, peto inexistentes ent definiitiva), se niega a uno lo que se ototga b teco-

noce a otro, sin thotivo suficierite, ya Lque en modo-alpuho puede setlo el 1

"intetés publico", habida cuettta que en el caso tal intexés es ef ifverso ya-
que Ia habilitation de agor catitidadde maquinas tiene cotno contrapartida
el incremento de los ihgtesss del E‘stadc cuyo fih y4 no puede set cuestio-
nado desde lo moral por ﬁﬁﬁﬂtﬁ%ﬁ feehudacion se destina a un fin social y
ptblies. No debemosrolo ' definitiva ¢s el propio Estado quien’

explota el juegy; solo: qﬁé*m
tios e T b
4, ;éEJ v'iéia dé :1

aqui no subyace lo discteciofal '+ eshiee o TN S .
4.1.- Desde 14 6ptica del tahtf'ata de titulatidad dg thi tepreset-
tado los actos administrativos son ilepftiros en tuaito 4 su caitsd pof et
to: .
4).- Efl su patte pettittente el "pliego™ parte {ntéprante:
del cotttato- faculta 2 CASINO GLUB S.A 4 solicitar 1a mnpliﬁf:inﬁ Ha;laft»

wstos.
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"14.2.- .- E/ concesionario podrd solicitar autornacion para ...
la atnpliacién de las cantidades estableci las en las cliusulas ... 1.1, 2,en
cuyo caso el LP.R.A. queda facuitado para establecer el conon adictonal correspondiente""

V.E., la concesién implica y supone la explotacion de
juegos de azar autorizados a tiesgo del concesionatio, a cuyo cargo estd el
pago de las apuestas premiadas con el acierto. |

b).- Instalar nuevos o mas juegos es uf1 derecho adquiri-
do pot contrato, que no puede ser legitimamente cercenado o cortado.

El pliego no expresa lo que los actos administrativos en
cuestién pretenden sostenet, sino todo lo contragio.

Siempre que el concesionatio decide un cambio en tma-
teria lidica, debe previamente solicitatlo o informarlo al IPRA; que es el
concedente, no para que el IPRA le ototgue - derecho, ya que el mismo fue
ptevidmente adquitido en base a una tegulacion expresa del organismo, sino
para que el concedente pueda gjetcer sus facultades de. conttol y, efl el caso,
establecer un cinon adiciongl. Es que la ampliacion o variacién de los jue-
£os s de azar hace y es el objeto del contrato administrativo mismo.

x Denegat el pedido. fortnulado por mi conferente es
obtar. cot ilegitimidad manifiesta, dado que, el Pliego no faculta al IPRA 2 ;
denegar el mismo, sino tan svlo 4, establecer. vt canon adicional para
Io guie sf tiené facultades disvrecionales ("podrd” expresd el pliego),
o Yue e tosa bien distinta. 1. ., , 1,01, SO N o

e - Lo resuelto violents. &l torittato y totta ﬂegiﬂ:no el acto
aditiinistativo por prescindit de los; hechor (disposu::ones que tegulan la |
totittatacion) que le dan causa y conculeat el objeto.
| 4.2.- Desde la optica de la tothparacion de ambos conttatos, es
ewdeﬁte el desvio de podet; los antecedentes asf lo indican,

Se fifega a uno lo que fio se niega 2 otto, siendo que en el
€ast ambos cotitratantes del Hstado, en lo que atafie a las miquinas traga-
ohedas, tietien el mismo derecho: 3 instalarlas sin limitacién. Se ests afec- _
tatido el derecho constitucional de ptopiedad y el de igualdad.




4.3.- Como hemos visto, resulta de 1a Ley 88 y de las licitacio-
nes, que es el Estado el que explota ‘e}l juego. A veces en forma directa otras
en forta indirecta.

La cuestion moral que otrora recibia reparos hoy dia ha queda-
do supetada, ya es el propio Estado quien ha decidido su puesta en marcha,

La finalidad de tal decisién citcula por dos caminos. De un la--
do, eliminar o combatir el juego clandestino, por otro, recaudit fondos que
el Estado destina a fines sociales, culturales, deportivos, etc. (ver Ley Nro.
88).-

Es decir; que fa explotacién de los juegos de azar, en forma
directa o inditecta (coticesionatios) pero en definitiva por el propio Estado
persigue un evidente y loable fin de interés publico.

Podemos o no estar de acuerdo con esa decision, pero es la

que ha tomado el Estado tiempo atrds y a lo que debemos atenernos 4 14

hora de tespetar los derechos adquitidos por contrato.

Entonces, si el fin de la regulacién pasa pot recaudar para des-
tmar a un fin puablico, la decision _de hegar in]mtlﬁcadamente la ampljacmn
del parque de maquinias, a lo que el contratante tiene detecho por conttato,

y en la inteligencia de que le perthite fecaudar més (cinon adicional), se da
de llento con el propio interés publico preestablecido coht anteriotidad al
iotmento de licitat 1os casitos o juepos de azae,

La totivacion -(elementd - ssenicial - del - aéts administrativo)
también brilla pot su auseheid o, si se Ytites, £l vicio 8¢ patntiza sn.un é!nsu_

to desvio de podete ety cnn o ab e Gl e bl e mp L
5.- Bl dérecht de amplitr 12 cantilades 88 Ios judtes (fld; 14, 8, 74.2).--,
esid consagrady en los instrumentos que veshlan ¢l contyato. SRRt

La ampliscion de los juegbs no alterd el objeto ni 14 sustarieia
del contrato. Tritase de un clausula bilatetal (el pliego es un pedido de ofets .
tdy €bn ésta se aceptd aqtiella y queda asf forrmalizado el acuetdo de volunsy
tades) legitima pactada Atites o 4l tienipo de celebtar e cotittato, quie iritida
eft dos aspectos del coitrato de coticesion: a).- las prestacioties del conteaa, )
tatite incrementatido el parque de dijingg, lo cual ho altets el objets. da,
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conitrato, que éiempte es la explotacién de juegos de azar y b).- el canon (o
precio de la concesion) que sc ird incrementando paulatinamente por aplica-
cién de la cliusula 14.2 del Pliego 02/04y el Decreto 1460/00. Las cliusu-
las "bilaterales" de modificacion de un contrato administrativo, que no alte-
ran la sustancia ni el objeto, son absolutamente vilidas y legitimas (Matien-
hoff, ob. Cit. T. I11-A; Cassagne, Juan Catlos, ob cit.).

Y, todo ello ya lo sabia (o debié saber) Casino Status SR.L.si. ..

obr6 (como debid hdcetlo) con cuidado y pre'visién al elaborar su oferta.

Ensefia Cassagne (ob. cit., p- 89 yss) y lo confitma Marienhoff
(ob cit), con toda la autotidad que impone su prestigio, que a diferencia de
los contratos privados en los que rige el art. 1.195 del Cod, Civil, en el 4mbi-
to administrativo rige la regla fnversa:

"En el derecho civil, como es sabido, los contratos m} producen
efectos sobre terceros ajenos al vinculo contractual (art. 1195, CCiy. ), dado que se consi-
dera que la autonomia de la voluntad de los contratantes no puede extenderse mds alld de
qutenes celebraron el acuerdo generador de derechos y obligaciones (o sus sucesores o herede-
ros universates ...)".-

"En cambio, el derecho administrativo postula el principio inverso,

0 88, fa Positilidad de que los efectos de los contratos se exctiendan a terceros que pueden

balldyse vinelados 0.0 con su objeto, o que implica otra consecuencia del cardeter  flexi-
bie y abierto que caracteriza esta figura convencional én el campo del derechd piiblic".-
(o Aqui; el fundamento legal ho es otro que las propias facultades

b potestades de la Administracién Pablica, en I inteligencia de que el Plie-
£, que es la base de una licitacion piblica, y a la postre patte del contrato,.

&d"uha suerté de reglamento o atto adniinistrativo de aleatice genetal (Ma-
tienhoff, ob. cit.).
"S5 el Estado posee ef poder de créar vinculos obligatorios en forma

unilateral v trabés de un acto administrative (en séutido estricto ) en la medida de su oF-

denomiento-, no bay razdn para gue no pueda hacerlo a través de una clinsula coritrac-
tual divigida a terceros. En tal caso, esta cldusula icorporada al contrate, detid coms

una éspecie de acto administrative dé alcance general, sin afectar la unidad del contiito,

pues bien puede constitusr la contraparsida de las oblipaciones del contratante. .".- "Por -




ofra parte, es iguatmente cierfo que también ese poder o facutiad del Estado para proyec-
tar los efectos de los contratos hacia terceros con el acuerdo del contratante emcuentra sy
Jundamento en la finalidad de beneficio o interds phblico que persigue fodo contrato admi-
nistrative, ya sea en forma inmediata como medsata" (Casagne, Juan Carlos, ob dit,
p. 90).-

Clato estd, los efectos hacia tetceros (como lo es Casind Status
S.R.L. respecto del contrato detivado de Ja Licitacion Piiblica n° 02/ 04) soh
de diversa indole o entidad, de acuerdo al tipo de contrato admittistrative, -
su objeto, etc.

El efecto del contrato administrativo hacia terceros funda la
oponibilidad del derecho que es inmanente al contrito de Htularidad de fni
poderdante: E/ derecho a instalar y explotar Juegos de azar, entre ellos las Mdguinas
Tragamonedas y la facultad de incrementar su cantidad,

Pot el contrario, el derecho de exclusividad del otro concesio-
natio, al ser postetior y estar limitado por el propio Plhiego 02/06 tit es
oponible 2 CASINO CLUB S.A.

Es que l4 finalidad (inmediata y mediata) de la Administracién
Pdblica al licitar ambas concesiones (ademds de incrementar su ingresos y
combatit el juego clandestiny) ha sido Ia de generar competencia que 2 fa .
postre implique aumentty de los tectitsos parafiscales y, ademas; evitar que-
dat eticorsetada cont un's6l6 conttatante. RS ETy

wobpln o < gersatsin

R R T I I it - o

1.- Vimos 'anitefiofments! que b resolucion del:tema a-dedidizn
pasa por aplicar los comitratos ¢ Horids precontractiilés,! efectuando! undio
intefpretacion sincera, seal y herttlettéutica de los mismus, en tiya virtud Ja

decision que se impupna debe ser sevoeaday anubadas e b ok,
Vedirios 4té sutede ¢ preseitiditnos de ello) o Jbs o1, o,
2.- Aputita el maestro Matienhoff (ob. cit, T: i) que: - ;.

"En gervicss de I actividad Vreglada”, i Administracion apures.

¢t estriciamente vineulada a la ottty que o Yespecto contiene reglas gue deben ser ob-
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servadas. De modo que los actos "reglados” o "vinculados” ban de emssirse en miérito
a normas que predeterminan y reglan su emision'”.

"En gfervicio de la actividad "reglada’" la Administracién actiia
de acverdo a normas legislativas, sear dstas formales o materiales’,

- BlIPRA, en ejercicio de sus facultades reguiatorias dictd Hethpo

atris los siguientes actos administrativos de aliance generat

a).- Resolucion N° 1627/04 que aprobd el pliego de bd-
ses y condiciones de la Licitacién Piblica N© 02/04 (pliego que a su vez es

una suette de reglamento) y;
b).- Resolucién N° 1765/06 que hizo lo propio tespecto

de fa Licitacién Péblica N° 02/06.-

3.~ Sin perjuicio de la hatutaleza juridica de Jos pliegos (pedido
de ofertas de catécter vinculante pata el Estado ‘y pata quién oferta), es im-
portante tener presente que las soluciones dictadas pot el 6egano competen-
te (IPRA) son Jeyes en sentido material

El pliego y el contrato (debiendo éste ajustarse 2 aquel) consti-
tuyen Ia "ley de las partes”, 2 la que deben someterse como a I ley misma.

Se deduce de ello (si es que hembs de hablar de la ndturaleza
jutidica de 1a actividad de 1a Administracion) qtie et todo aquello expresa-
hiefite previsto en el pliegs y/o en &l contato, bstatmos en el ambito de las
fréultades vinculadas o tegladas, Atite un deteimitado stupuesto; 14 Admi-
ftisttacion debe obtar de dcuerds 4 1o reglado,

4.- Asi las eotas yy resuelts ien 168 Etmitios “supra” invoeados
a cuestion atinente a la exclusividad y al deérecho a ampliar of parque de
Hiktjitings tragamoiedas, CASINO GLUB SA. "puede" solicitat la amplia-
cibti de la cantidad de las mistmas.

‘It Elpliego y el contrito fio establecet que el IPRA puede auto-

tizatlo o egatlo, sino que por el contratio, previa peticién (vimos antes Ia -

ta264 de ello -control pos parte del Estado-) el IPRA Io concede, siendo ese
Aspecto und actividad teglada, ya que 14 instalacion de Juegos es fnma-
nente al objeto del contrato “ o

ESCOPU I,
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La recta interpretacidn de la norma precontractual asi lo dice,
ya que de lo conttatio datia la opcién y no consignatia la diccion "en cuyo
caso". Dicho término ("en cuyo caso") significa "hacer caso" (Diccionatio
de la Real Academia espafiola, Ed. XX1, p.44), luego viene la consecuencia.

. Pedida-la ampliacion de maquinas Ja misma debewser ototgada,
peto en tal caso, 0 en cuyo caso, se fija un canon adicional. -

Pedida la ampliacién la misma se otorga (lo que esté implicito
pot ser inhetente al objeto del contrato), “en cuyo caso -

Si ~y unicamente-, posee discrecionalidad el IPRA patd estd-
blecer el canon adicional, por cuanto el pliego dice: "...., en cuyo caso ¢/ IPRA
queda facultado para establecer el canon adicional correspondiente”.

5.~ Al denegarse el pedido por razones de méito, oportunidad
y conveniencia se viol6 la ley material y el contrato, incutriéndose en uh vi-

cio claro de ﬂegﬁ:!mldad (en la causa), por lo que corresponde declarar pto-

cedente la accion ¥ tevocar los actos adnumstratwos 1mpugnados p(jr ésta
via jutisdiccional. |

Falla el sustrato material y, se resolvid en violacién 4 los dere-
chos adquitidos regulatimente pot contrato. -

Prueba de lo exptesado &s yue, cuando el IPRA autotizé las -
aniteriotes ampliacioties del patque de maquinas mediante los actos admi-
nistrativos respectivos, sifnpletﬂeﬁte se lifiité 4 aplicat ¢l § pliego y el cotis -
trdto; Bitt mdas considetacioties, pécisimente por ttatdtse de dctividad -
reglada. e /oo e

t (Deésvio de Podet) Hepitimidad. K
S T
1.- Para el ciso que el Tiibunal entienda que 14 euestion Ao .
debe ser resuelta por aplicacion estricts del contrato, que 14 actividad to estd,.
reglads, y que, pot el cotitrativ, e IPRA tiene discrecionalidad e 14 matesis,
se ifvoca y deusd, el subsidio, los Vicios de ltrazonabilidad y Dewiod‘g.ge i

def- ! T a] .:.\-rfp R
CON
s 4
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El derecho de CASINO CLUB S.A. al respecto es incontro-
vertible; resulta de fa sola lectura de las cliusulas 1° y 14° del Pliego 02/04,
que son exptesas, muy claras y que no admiten una interpretacion distinta,
debiéndose tener presente que "Los Jueces deben gplicar fsa y lahamente ias clin-
sulas de un contrato adminisirative (el Pliego es parte del contrato) cwando son
claras, expresas e inequivocas -...-, ya que presumiblemente traducen la voluntad de las
partes, debiendo producir la prucka pertinente quien pretenda darles un significado distin-
Y0 a su acepcidn comin y general' (CNFed., contencioso administrativo, Sala IV,
10.02.2000, L1, 2000-E-644). [lo tesaltado en negrita me pertenece).

2.- El principio de razonabilidad es una derivacién del art. 32
de la Constitucién Nacional y ha sido acufiado pot la Corte Fedetal para
juzgar la constitucionalidad de una ley en tarito la misma restringe o altera
derechos y garantias reconocidos y amparados por la Carta Magna.

Aqui no hay ley en tela de juicio, sino derechos adquiridos con-
tractualmente por parte de los casinos involuctados.

Es regla de derecho administeativo que la Administracion
Piblica (cuando actia en el matco de facultades discrecionales) puede auto-
tizat o denegar una autotizacion pot mediar razones. de,opaﬂnmdamﬂtd
y conveniettciay pé siempis en aras del interés puiblico.

NI - Pot el contrma, o es limto invocar facultades de opottu-
nidad v cotivettiencia (én eso consiste la tazonabilidad 4dmini'stfaﬁva) pa-
£ dirithir una cuestion favotecietido a tn contratists ey desmedro de |
Otro. Esto es lo que ha ocustido aqui. Constituye lisa y Nartatnente wha iliel--
ttd que implica itcurrie en palmatio Desvio de Podet, figura qtie coticeptua-
tisa- thuy bient Gordillo (Detecho Administtativo, Ed. Macchi, T, 111, cap
1X-22) y, es causa de nulidad del acto administtativo por violacion del tequi- -
Sito de la "finalidad” (art. 110, inc. "d", Ley N° 141).

3.- Fluye de los actos. adrmhistrativos (v de las opinioties legales
que lo sustéritan) que CASINO CLUB S.A. jatnds, pudo instalag sdquinas
pot encima de la cantidad de 180 (clefito ocherita) ya que elio ~—segun el cti-
tetio edtatal- vullneraia el detecho de exclusividad del ofto Caqmo gComo

se atribd 2 semejante cofnclusioﬂ? Se aplico Gtiicamente la cléusula 1°, ap.
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1.1.2 -omitiéndose la cliusula 14.2- del Pliego N° 02/04 y, 1 1a vez, se
aplico el Pliego 02/06 soslayindose la parte que exceptia el derecho tesul-
tante de la licitacion previa N° 02/04. 1a actuacion pblica aludida no resis-

te el menor analisis.

V.E., debe quedar clato que el Pliego 02/06 ng dispotie ex-
ceptuar de ésta licitacion lo dispuesto en la cléusula 1.1.2 del Pliego
02/04, sino el detecho tesultante del Plicgo 02/04, o seq, todo el contehido
de dicho Pliego.

Se ha dicho, lo cudl es cierto, que & fecta 5 el camino mds corto
para lggar a la cima, pero para ellp bay que tener prernar laryas.

Lisa y llanamente fto se ha lefdo las actuaciottes, lo que anuls et
acto administrativo pot ptescmdxr de los hcchoq que le dan causa. Todas las
asutorizaciones expedidas para ampliar ol panyae de magumd.t en favor de CASINO
CLUB S.A. hasta diciembre de 2006 (ntclusive) se decidieron antes de que se efectuara
el llamado y venta de pliggos de la licitacién paiblica n° 02/ 06; cuyo pliego se aprobé el
11 de diciembre de 2.006.-

Ergo, hasta esa fecha el Casino Status S.R.L. no tenfa ni siquie- -
ra unt derecho en expectativa pot cuatito ni siquieta era oferente, metos ad- |
judicatario y tampoco toncesishatio. Su derécho sélo se consolidd el -
07.03.2007.- D g

Sélo en virtud de ut pensatnietito ignioto; que hace caso ofniso
de las constancias docurttentales de 108 expedientes y, de 1 crotiologia. delos.:
hechbs puedo obtenerse semnejante coﬁclumoﬂ (como Ja cotnentads Hsusi,

pra). Mas alls del contenido del Plzego 02/04, todas las autorizacioties. das -
dag hasta el afio 2.006 (intlusive) sofi incuestionables; de tiada puede quejar-
se Casitio Status S.R.L. ni alegat petjuicios por cuahto to eta titular dé dete- !
eho dlgino pot ese entonces.
4. Las autotizaciones posteriores al afio 2.006, como. laswquey
evetttualente se fetuierah eh ol Ritiieo, Ho violt ningan derschio s, dlgﬁﬁ*m

sicon légﬂ 0 cottfactil N“ b 1egfﬁﬁif’a por ﬁidé;fﬁe@{egmas.em bsswln"

detecho adquirido pot £ Lontto ﬁm baieﬁtmf (tﬂﬁ}l?ien ' egahﬁéﬁté) 4 6&6 o

e o o, W S
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concesionario, cuyo derecho no es oponible a2 mi representada. He aqui el
Desvio de Poder.

El acto admmmtrahvo catece “le motwac:dn 10 que en el
ambito de la actividad dlscrecional pasd 4 ser un reqw'ﬂto que hace a su
esencia y validez (Cfme. Matienhoff, ob. cit).

Se agrava la cuestién cuando se acuden a falsos atgumentos, lo
que ya ha quedado evidenciado.

5.- Como mencionamos antetiormente, el argumento por el
que se desestimo el pedido de ampliacién del parque de maquinas efectuado
por CASINO CLUB S.A. pasé de ser Ja mentada exclusividad (que no exis-
te) de Casino Status S.R.L. (segint los fundamentos de la Resolucion IPRA
290/2012) a sex el ejercicio de facultades discrecionales de la administtacién
pliblica (segiin la Resolucién IPRA 547/12 y Decreto 0062/13).

Si bient esta pdrte 1o pone en duda las facultades discrecionales
que tienen los entes de la adiministtacion pablica (inexistentes en Ia especie),
es de fundamental importancia destacar que ¢l ejercicio de facultades discre-
cionales no es dbice para que s deti log 08 motivos de la decision adoptada,
COMMo taMmpoco pard que sedicibes en teato deéigﬂﬂl ys potque no, en I figu-
t4-del: Desvio de Poder atibios, supuestos: desealificables bajo el rétulo de
Hegititidad.

osirrie onc Bt este ordedt de. ideds,, it la mds tespetada. docting hacio-
tal €66 14 jutisprudeficia existetite en lﬂaffﬂﬁtéﬂﬂg $of cvincidetites fespecto .
de«qtie "L morivacisn del acko adinistrativ eonsisis. on Jp Eshosicion. db It vazohes

qut ‘ban Loiads ol drRano a tmisitld 3, en espeinl: ln exibresion de los amtecedentes de:

beeho y de deecho que preceden y justifican of dmado del acto”. (Att. 7 inc. "e" de la.
Ley19.549; CASSAGNE, }.C,, "Derecho Adnnmsttauvc", t 1L p. 149)
“Diserecionalidad no es arbitrariedad; es mds, son conceptos aﬂtagékzba;r.
Lo -distrecional debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes,
ho 8¢ Hata de wna cualidad que lo baga inatacable. En cambio lo arbitrario no tiene mo-
tivacién” (Conf. FERNANDEZ, Tomis Ramén, "De la Asbitrasicdad de la

Admittistracion", p. 82, Ed: Civitas, Madtid 1999). ‘ SR
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Tal como fuera sefialado ptecedentemente, el 1.P.R.A. pritheto -

furidé su decision en el mejor detecho del otro coficesionario; y luego, et 14

Resolucion 580/2008 y, tras advertir su ptopia sinrazén, se fundé . en el

gjercicio de su discreciohalidad; soslayando ilegitimamente su deber de &x« .

potier las razones que le llevaron a resolver de tal fotma, incurriendo cort
ello eft el vicio de actuar contra los intereses del otganismo y del propio Es-
tado provincial,

Se sefiala que “Er alguna época se considers que por el mero becho de
actudr en gervicio de facultades discrecionales, la Administraciin se encontraba rélevdda
de explicar los motivos que la conducen a adgptar una determinads décisign. En rgor,

atento a que se trata de una elecoidn ante otras alternativas gualmente tiables, estd en

Ia esencia de un régimen republicano dar a conocer I35 pazosies que.

Hevan al gestor del bien comin a inclinarse por una de ellas.

Por lo tanto, la motivacién en el gferciceo de faciliades discrecionalts et de
necesidad extrema”. (Conf. CANOSA, A. N, "La Discrecionalidad Adminis-
trativd en los Concutsos Docetites: su coitrol”, pub. en Rev. de Detecliv
Administrativo N° 11 p. 491.), -

Incluso la s thiodetna docttina sefiala que pata set legitia .

una actividad discrecionsl; fio 8616 debe ses funidada, sifio que tatn-

bié deben darse los Hiotives pot. lus tuales 116 se elipieton lag viag

alterhativas (Cont. BARRA; R, 1 Comentatios aceres de. 14 Discreciona-

lidad Adeministeativa §:su Cotiteol Judicial®, en £.D, 146-829):. Penmite deve.,,,

lat si &l uso pot patte del drganio admisiistrativo de su libestad de apreciation
ha tesultado cotretto (Conf, TAWIL, Guido y MON’I“I, Laura, "La ,Moﬁva»m-

cioti del Acto Administrativo®, p. 78.). © o edy Dbl
Eni ese sefitido 1 Cotte Suprema de Justicia sostivo que 14 ¢t
cutistaticia de que l4 Administracion obrase e ejercicio de facultades dig-

crecionales, de ninguna manera exime 2 la conducta administrativa de coti-
trol judicidl, tii tatpoco puede constituir un justificativo de la condics
ta arbitfaria puesto que es precisamiente la tazonabilidad con-gue se 88y

efetcen tales facultades el pHiticipio que ototga validez & los actos, dap
los 6fgatios del Bstado (LINARES, J.F., "Fundamentos e Detecho Aday,

w103 108034-1
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ministrativo”, p. 318.). En la causa "Consejo de Presidencia de la Delegacidn Babia
Blanca...", 1a Corte acude a una grifica expresion para explicar el punto: dis-
ctecionalidad "..no imphica conferiv el poder para girar los pulgares para abajo o para
amba”, pues ello consagratia "...una verdaders patente de corso a favor de los despa-
chos administratipos” ("Conse;o de Presidenicia de la Delegacién Bahia Blanca
de la Asamblca Permanente de los Detrechos Humanos", en LA LEY, 1992-
E, 100.). |

6.- Como corolatio de lo previo, sutge en forma palmatia que
la decision adoptada por el LP.R.A. mediante ia Resoluciép__j\}: 547/ 20L2,
ratificada por el Deercto N° 62/2013, rechazando el pedido deducido por
m represenitada, tesulta totalmente ilegitima y, hasta contraria a los mtereqes
del Estado, en ab;;ta colision con Io dispuesto en el contrato correspon-
diente, y con el claro y teprochable designio de beneficiat a otra sujeto en
desmedto de mi poderdante.-

7.- La administracion la demosttado un inocultable y manifies-
todesprecio por el derecho de 1gualdad claratnente afectado en el “sub- lite”.
El atticulo 16 de la Constitucién Nacional contempla el derecho a la igual-
dad que consiste en "consagrar un trato legal igualitario a quienes se ballan en una
ragonable igualdad de dreanstandas”. (LOPEZ HERRERA, Edgardo, Teotia
General de la Responsabilidad Civil, Abeledo Petrot, Bs. As.; 2006).

La igualdad ante 12 ley siptifica que 1 ley debe ser igual en

1gualdad de citcutistancias, no debiéndose dtotpar excepcioties o privilegiod

que excluyan a uhos de lo que se teconote a ottos et igualdad de cotidicios:

nies. Sin’ émbargo existiendo diversas citcutistahecias, 1a ley debe parantizat fa
igualdad dentro de cada categotia; grupo 6 clasificacién evitando distiticio-
fies ‘arbitratias, funidadas en hostilidad cotitr detettnitiados grupos o petso-
tagsl: 0 o |

et LaCSJN. ha dicho:

R "El principio de la ignaldad de todas las personas ante la ley,
Jegﬁrz i tieniia y ei espiritin de nestta Constituciéh, ho es otra cosa que el detecho a

qué no se establezcian excepeiones o privilegios que excluyan a unos

de lo que se coitcede a otros en ighales circunstancias, de donde se signe
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XII1. PETITORIO

1.- Por lo expuesto, solicito a V.S.:
1).- Que se me tenga por presentado, parte en el caricter invocado, en re-
presentacién de CASINO CLUB S.A., de domicilio denunciado y legal cof-
satituido;
2).- Que ordene Ia agregacién de la prueba documental acompatiada e indi-
vidualizada “supra”; |
3).- Que se tenga por promovida, en tiempo y forma, Demanda Contencio-
so Administrativa contra del Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas
(IPRA) de la Provincia de Tierra del Fuego, de domicilio denunciado;
4).-- Que dectetada la admisibilidad de la demanda, se otdene correr traslado
de la demanda por el plazo y bajo apercibimiento de ley;

9)- Que se tenga presente la prueba ofrecida, ordenandoqe su producciéi

en la etapa procesal corresponidiente;

6).- Que se tenga presetite 14 reserva del Caso Federal;

7)- Que oportutiamente se haga lupat a la presente demanda, revocindose y
aniulitidose fos actos administeativos inptighiados, con costas a cargo del
dematidado.- ‘

Proveer gi e Cotiformidad,

SERA JUSTICGIA, ’

GUST’AVO M. ZARATE RECALDE
ABOGADOD

S.1.10

Ing. Brutes 108034.2
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, EETENTA Y TRES: B ta Citdad de Comodoro Rivadavig, Proviticia del Chubut,

5 | casado, Docuinento Naciotal de Identidad nimero 12.041 648, vecitio de esta tiudad,

(LR TENEL TR " PRI A o

FOLIO 189- PRIMER TESTIMONIO DE LA ESCRITURA NUMERD

Refhiblica Argenting, 8 los scis diss &t mes de Marzo del afto dos mil seis, ante mi,

Escribing autotizante, toimprece of wefiot Cristébal Manael LOPEZ,  ntpentitio,

persotid tiayor de edad, habil, de thi conocimiento, doy fe, cottio gue totictitie 4 6gte
ototgamiento et s cardetet de Presidente del Directorio de 18 Sociedad que cot legal
dothicitiv en calle 25 de Mayo nGiern 859 de esta ciudad, gira bajo 18 denvminacion
de “CASINO TLUB S.A.", en métito a los sipuientes documentos habilitantes: 8)
Estatuto Sotial constittido por Escritura nitmero 124 de Fecha 20 de Junio de 1991,
pasada al folio 242 4nte mi, bajo la dehominacion de “Lé Banca del Sur 8.A", cuyd

pittiet testintonio te itiscribid en el Reyjistro Pablico de Contercit de esta ciudad, bajo

el wotiero 427, Folio 162 del Libro wétticto Uno, Totho V deé Sociedades Cothetialas,

279 de fechn 26 de Nuvietnbte de 1991, pasada af foliv 658 ante 1, 18 cual se instbid
o el Repistio Biblics de Cometio, bajo o niers 577, Foliv 217 del Libo hisero
Uno, Toio V1 de Sotfadades Comercinles, e fucha 21 de Octubse da 1993 ¢)
Mudilicacion del Hetsiuto Soeial y Camblo de detominacion pot 14 sctual, storgida pet
tektilota ndters 179 de beehn 7 de Sio de 1994, pasada ol foliv 429 lambién atle
{4 tubl a6 tnseribio ante 81 mismo tepieits Boblivs de Cumeteis, bajo ol mmerd 768,
Foli 265 el Lo hlmers Lo, Tomo V1 de Sueiadades Comereinles, on foshn § 84
Ao de 1993, Modificacion del bstss 5 Aumento de Capital oiorgael’ fof
bt nimens 95 de Rk 2 do M, 25 de 1954, enda ol Fllo 269 ot o et

Sk =
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: 255 5:’5“2”
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e T
Sos

o
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eti fectt 30 de Agosto de 1991, bAut:.ento de Capital olotgado pot Becrituta ntmero [

8 itisetibio it el Registry Poblico dz Comereio bajo e tiimeto 870, bolio 313@&1 ] '.\

Libwt Adtero U, Lome VIt 08 Sociendes Comterciates, bon fechd 14 de Jull &8 | JAGEH!
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1994, ) Modificaein del Etatulo otorgado ot it stnsers 72 de feut 14 e
Octubte de 1994, pasada at folio 1240 ante vl to cunl se inscribié e 18 Ingpseeidn
Gettetal de Justicia bajo el hamero 934, Folio 347 del Libro nimeto Uno, Tomy Vitl
de Sociedades Cometcisles, et focha 21 de Noviembre de 1994, N Aumento de Cajsital
 ototgado por Hscritura ntmero 23 de focha 20 de Eneto de 1999, pasada al foliv 66 ante
i, 14 cual se inscribio on la tispeccidh Geteral de Justicid de estd civdad bajo el

tidmero 1786, Folio 83 del Libro tomero Dos, Tomo XIT de Sociedades Cometcigles,

g et fecha 17 de Mayo de 1999, _pyAuniento de Capital y Modificacion de Cottrato: pot

Escritura nttieto 249, de fecha 27 de Sulio de 2005, pasada ol Foliv 628 ante i, titulat

del Reg Not. N° 38 v cuyo lestitohio se inscribié ot 1a Inspeccioh Genetal de Justicia

de estd ciudad, betjo el nimers 149 al folio 74 det Libto VIlT Tottio 1f del libty da

Sociedddes Cotterciales et fechs 05 de Seplicmbie de 2005, Articulo Cugtto: Capital

titular del ftep Not. N° 38 ¢ citpb testitonit se insttibié o fa Inispeecion General de |
Justieia de asta ciudad, bajo el niers 216 1 Folio 106 del Tomo 1 ded Litwo Vit de
Sociedades Comerciales eh fecha 17 de Noviembie de 2003; i) Avta de Directoto N°
233 de fecha 05 de Noviesbre de 2003, obtante 4 fojas 3738 del Libto da Actas de |
Ditectotiv N° 3 donde surge 18 disttibuieton de los carpes da los mismbrys dal
Bireetotis y 1) Acta de Ditectotio rtinety 2911 de facha 06 de Matss de 2008, vlstants

18 fojas 136/137 del Libio de Actss de Directotiv N* 3, en 1a que se solicita | 1352

especificattieite 1a prosente coctituta, instrus-etus que e sus otiginales tenpo a a
vista y el imdicado en el incios i) sbra aprepacd al folio 835 del prukreolo 4o 2007 y el
thdicado en &l pitto j) e copsia certificads st aptepa A esta matriz, doy fe- ¥ ent el

crfictet itvocado dice: Que cutfiere PODER GENERAL PARA SUILIOS y

3\39’3-

Social ($.55.240.000), h) Modificacion & Estatuto (Anticulo 3o, Objeto): por

Esctitts nirtiero 366, de fecht 24 de Octubre de 2005, pasada ol Folio 929 e i, S




Nv 629205 R\ b

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 3 favor del Doctot (;um;n Marcels ZARATE
ECALDE, Docutnetito Nacional de Identidad atmeto 14 160.914; shogado del fotv
de 18 citdad de Ushisin, Provincia de Ticts del mgu, Antéttida e 1stas del Atldnbics
Sur, pata que actuando eh nombie v representdcioh de i sociedad midante,
intetvenipa en todos los asuntos judiciales y de indole administrativa que actudimente
s | tetipa petidientes o que et lo sucesivo se le preseitte- A tal efects facults & su
7 § desigtiado mandatario pira que cotcurta como sctot, deritatidddo o letoeto aile todos o
— g § talquiers de lus Jurgados y Tribunales de 1a Repiblica, y/o de cuslgviet fueto
o | itstanicia o jutisdiccion coh facultades exprosas Pag astiiit 14 representacion,
1o | Promiovet  dcciotes, absolver posiciohss, contestat y  entabla dethinidas, sus
n § cofitestacivhes, opotiet excepoiones, deducit rocursos brdinativy y extravtdinaHos,
1o § Tecotivehit, asistit 4 juicios vetbales, al cotejo de doctittietits, fittias o exdienes

AW

13 | peticiales, tombiar petitos de toda idole, Haver, dceplar o ifpugnar cotisighaciones y
4 § bblacioties, dcordar térmitius, stis tetovaciones, efectust reclimgs judiciates, demtandat PR
s | indemttiziciones,  teajustes, foralizar  cverdos ©  cotvenios juchicinles o
1o | extajiicitles, y olton arveplon, como asl tambien su homolopasion en eass de
5 | Cottesponider,  solicitat embarpos preventivos o dehinitvos, inhibiciches y 8us
5 levaitaitiicttos, prustst cauciviies 6 fiaizas tesles o persunales, tequetit medidds
n Eoftsetvaivtias, hacer catgud pot dafus y peruicios, dethanddt iteteses, aststie A

Y . - . o o - e a 2w a e - g TR a
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Rridieneias de conciliacion yio prieba, lirmas o exsmenes peticiales, oponat, intsrponet
0 femimciat tecutsua fepales, pestar v difetit juramentos, dat o exigit flansms,
tauciohes, ataigns y demds parantias, sectificar, ratificat, aclatar, confismat actos Ry
friens o como, da e 9 catas de g, toens y e ok I | EKEH
Iernetos poblicos /o privados que hasten onducentes pars el wejor desempets |
del presents mandato. Asimisms to faculla para que s presente Ante a8 autotidadas § f'
e ettt et ,,,,,,“ml
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: ﬁﬁim:ﬁ TESTIMONIO que S1mo y salle e of Jupst y fecha da sy o

ddiinisttcivie Niciotigles, Pttmm sidles Mumcnmles de enhdﬂda M‘nb ]

privadas, 4 tig de tealizat tody tipo de Ifﬁmifc’l gestioties v ditigencigg ¥ presetitncicties
8t defensa de Jus iteteses de sy Fepresentada, mudicude af tfocto tomar intetvencign ¥
proseguit hasta sy o) tettingeion en fus expedietites en que Iy Sociedad sen parte ¢
teriga ititerds & niciar Hueves, itttetvintiende e elios, prosehtar eschitos, solicitudes,
sctititag, ittfotttiaciotiey y dethdg dncumcnlm Hotificatse de gye .tesoluciun&,

cotisittietdo o apelando de fae thistias, solicitar recohsidetdcivtes, todificacioties,

abotar itpsestos, detechos y setvicivs, teslizitt depositos, prosentar testipue ¢ demds
medios de e, tlectuat todo tipy de Presentticiones, ototpar 4 ﬁnﬁar tados 18
isttittentos poblicos Y10 privados que fuete totilucentes para el mejur desenipep
del presesite Handaty. - Previa fectin qHie le o, se tatifica de sy cotitetidy, fittiando da
totdoridad, por ane i, doy fe.- CRISTOUAL, MANUEL LoPEZ . Attté i ANA
MARIA SARUBO Bt Figig, Bsth i setls - CONCUERBDA 1q presente con sy
eéehmfa maiti2 de ipual ey pasada al foliv 189 ey e Protoculy cottespandients o
ém Registto nlmers 38 § my Latge, doy fe- Baa kL, MANDATARIO expido ests

Aﬁa Mdr'la Saﬁud de ?mle
Escrbang Reg 30 Cludagt
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i FECOLEGIO DE § SCRIFANOS DL CHUBUT, Republica Argentina,
{oenovirlnd de s acoltudes gque e conlione 2 Loy iginica ool Nolatiado,

LEGALIZA 1a Ty sello dela Fseribann/aANA MARIA SARUDO DE

FREH e obrante on ol

solladde Actuacion Notarial NO29205.- quien actug

en el ejucicio de sus funciones. | a presenie degalizacion no juzga sobre

su-condenido y forma dol documento

Comodoro Rivadavia, 07 de marzo de 2006

Esc. Asunclon Relgads
Encarpads de Lagalizat

Notd e segiridad: Atencion, anle duda sobre autenticidad del instrumento, lfarmar
a los telélonos (D2965) 434433-423287. :
' COLEGIO DE ESCRIBANOS DEL cHUBUT
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- © %2012 en memoria de los Héroes de Malvinas”

“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION" | |
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD" '

o ‘ i ~ INSTITUTO PROVINCIAL DE
Provincia de Tierra del Fuego, . St REGUUACION DE APUESTAS
Antdriida e Islas del ST
Atldntico Sur

Ustuata, - L7 WL20T

VISTO: el Expediente LP.R.A. N° 000404-US-2012 caratulado: “S/PLANTEQ
EFECTUADO POR ADJUDICATARIO DE LICITACION N 02/2006-

EVENTUAL DEMANDA C/IPRA Y ESTADO”; y Recurso de reconsideracién con
el de alzada en subsidio contrala Res. IPRA N° 290/12; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo tramita el recurso de reconsideracion interpuesto
por el adjudicatario Casino Club SA, contra la Resolucion IPRA N° 290/12,
mediante el cual solicita que se anule y revoque por contrario imperio, y se haga
lugar al pedido de ampliacién de maquinas tragamonedas solicitado.-

Que, después de mofivar su decision las autoridades del Instituto, -
entendieron que correspondia denegar la incorporacion de maquinas
tragamonedas solicitada por el Casino Club SA, a corolario de que fundaron en
forma legitima aquel veredicto administrativo en el marco de las potestades
— discrecionales.

Que, es posible notat de la lectura de aquella resolucién denegatoria, que s&
tuvieron en cuenta varios eletnétitos facticos e institutos juridicos aplicables al caso
en estudio, toda vez que aquellag prettogativas de discrecionalidad surgen de los
plexos legales firmados (pliego y coiitiato); también, de la estructura nortnativa

que creo al organisﬁo (ley 88), de los prificipios que rigen en esta disciplitia

juridica en materia de contratos administrativos y las facultades de direccidft y 7. o

control erigidas en cabeza del ente publico; sin perjuicio de la mayot o menotsj -~

B var
[

claridad de las cldusulas contractuales escritas.

Que, acto .seguido de notificarse de lo resuelto, el adjudicatario Casino Club
SA, interpone recurso de reconsideracién contra la Resdlucién IPRA N° 290/13,
solicitando que se anule y revoque pot contrario imperio, y se haga lugar al pedido
de ampliacién de maquinas tragamonedas solicitado, dejéndose interpuesto =
subsidiariamente- el recurso de alzada, todo ello, | F:ie,.acuefdo a lo no

articulos 127 y 138 de la Ley Provincial N° 141~ ’

atde _Uﬁb'e
Prasidentd
LERA

S TR L }'\‘avarro
IV L:ISTFON & SO




Provincia de Nerra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur
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“2012 en ntemoria de los Héroes de Man ...

“LOS JUEGOS DE AZAR SUON UNA DIVERSION”"
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD"

I PR A

INSTITUTO PRODVINCIAL DE

Que, confunde la concesionatia ¢l sentido que neccsariamente debe
sindicdrsele en la orbita de una relacién juridica publica, al instituto procesal
constitucional vulnerado segin ella (derecho a ser ofdo). En razén de que no
impera en el vinculo jurfdico administrativo el traslado previo cuando la facultad

del poder administrador, surge de las potestades. de aquel para decidir sobre

cualquier circunstancia del contrato vigente. Sin perjuicio que se hara saber al -

adjudicatario la decisién tomada a los efectos de que agote la via administrativa si

resulta inconforme con la decisién estatal.

Que, respetados autores del derecho administrativo vernaculo, han vertidos
rios de tintas sobre el rol discrecional del poder administrador cuando este surge
del ordenamiento positivo en el cual materializa su existencia juridica-

administrativa y comercial en el caso del IPRA. -

Que, el mismo 6rgano productor d: normas juridicas, establecié que el fin_
de creacién del Instituto es, regular el juego en la provincia y erigirlo en un
instrumento para coadyuvar a dar satisfaccién a los fines del Estado, resguardando
el interés publico en la explotacién del juego y no el interés del privado, que es

muy distinto, legitimo (sin duda alguna), pero distinto.

Que, no obstante la queja de la empresa, atento a que realiza otra lectura de
los documentos legales rubricados, no resulta pertinente, ni atendible hacer lugar a
su recurso interpuesto, en razén del -incontrovertible- soporte juridico que
sustentd la resolucion puesta en crisis por la empresa concesionaria, es decit, su

inmersion en el mundo de la juridicidad.

Que, contrario a lo dicho por el administrado, la denegacion de incrementar

el parque de maquinas tragamonedas, se ajusta a lo suscripto entre las partes
contratantes y a la prerrogativas legales existentes a favor de la reparticion ptblica,

que contornan el caso sub examire.

Que, ha emitido opinién juridica el 4rea legal a fin de esclarecer la duda

habida en las actuaciones supra referenciadas. e

cardo Urtb

prosidents
7S

LPRA
N ARGENTINQS®

“ LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL

REGULACION DE APUESTAS
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Que ésta autoridad comparte ¢l analisis efectuado por dicho servicio.

juridico haciendo propio el criterio expresado, en la opinién técnica legal precitada.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente

norma, en virtud de lo dispuesto por la Ley Provincial N° 88 en su artfculo 9° y su

Decreto Reglamentario N° 2845/93.

Por ello:

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL
DE REGULACION DE APUESTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- NO HACER LUGAR al recurso de reconsideracién interpuesto
por el adjudicatario Casino Club SA, contra la Resolucién IPRA N° 290/12,

mediante el cual solicita que se anule y revoque por contrario imperio, y se haga
lugar al pedido de ampliacién de maquinas tragamonedas solicitado.-

ARTICULO 2°.. ELEVAR las presentes actuaciones al ¢6rgano de alzada a fin de
tomar debida intervencién.-

ARTICULO 3°.- Notificar a la empresa Casino Club SA con copia de la presente y
del dictamen legan N° 580 / 2.012, confotme a lo normado en los Articulos 51°, 97°,
138 y c.c. de la Ley Provincial N° 141,

ARTICULO 4°.- Notificar a la Direccién Administrativa, a la Direccién de Juegos
de Azar, a la Direccién Financieta y Contdble, a la Direccién de Medios a la

Delegacién de Rio Grande, dat copia para su publicacién al Boletin Oficial de 1a

Provincia, cumplido, archivar. C—’)
—{ 14 Ricardo Ogibe
RESOLUCION LP.R.A.N° 0547 4. ‘ %iegfagghE
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DIRECCION GENERAL DE DESPACHO

Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

CONTROL Y REGISTRO

Srcs.

CASINO CLUB S. A.

(Dr. Gustavo M. ZARATE RECALDE)
Pjc. Tomds Beban N° {010

9410 - USHUAIA

- ~ Me dirijo a Ud., con relacién al Expediente N° 404-US/2012
del registro del Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas y expediente
administrativo N*13137-SG/2012 del registro de esta Gobernacién.

En tal sentido se ha emitido el Decreto Provincial N°
0062/13, por el cual No hace lugar al recurso de alzada, por Uds. interpuesto.

QUEDA UD., DEBIDAMENTE NOTIFICADOS -

AGREGADO:
Conia del Decreto N° 0062/i3
Copia del Dictamen S.1.. y T. N"276/12

. Giberto €' 125 Cas38
- L= i ¢ (General @

Vo R Dg‘e;cn?;gwmmm-an‘—,“

y v

0
LEY PROVINCIAL N ° 133
hiafitgiiaeion de Actos Adniinisteativos '
Dé flcance particular

Atfeiils 7°.- Podid ser intpugnado por via fudicidl un clo dé dlcaiich Pariciise )
3) Cuaitdo revista calidad de definitivo y se hubiesen agotido & §i tespleld fas ThSIHREIAS Administralivhs; o v
b) tifando pese a no decidir sobre ef fondo de la cuestién, impida totilients B decisidh del #Ectimo & Feciieso tAletihEsts, pravie agotarmien(o de 1as instaficias
administrativas;
‘I?I windo Ta denegatoria se produjese por silencio de fa Administracion, dé acuerdo o lo dispuesto pot 1 Ley de Procedinientos Adriistrativos.

asos Procesales
Artichlo 18.- Salvo cxpresién en contrario, todos los plazos fijsdos en esta Ley se computatkn por dias habiles judicisles, y comenzardil & cotret 4 pantit det dia
sipiifente al de fa nolificacién correspondicnte, o al de a Gllima notificacién si fuesen comunes.
Los plazos son perentorios e improrrogables para el Tribunal, ef Ministerio Fiscal y 115 partes, salvo convenio escrilo entre las mishas.
Todo tiaslado o vista que no tenga establecido otro plazo especifico en fa Ley deberd ser evacuado en cinco (5) dias.
tntérpesicion de la accidn
AFlitilo 24.- La deinanda contencioso-administrativa deberd interponerse dentro def plazo de noventa (90) dfas conlados desde 1a notificAciil o publicacién de 14
JéEikiéii que, causando estado, controvicrte o vulnera ef interés poslulado, o desde que el interesado tuviese conocimiento pleno de dicha decisiéh extétiotizadd en ¢f
expedicnte administrativo.
14 dematida podta iniciarse en cualquier momento cuando ef agntamiento de 1a inslancia administrativa se configure a través de denegatorid licita, sin perjuicio dé lo
diie coriesponda en materia de prescripcidn. : ;

“.as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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DECRETO N°
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USHUAIA, 1 4 ENE 2013

. VISTO el expediente N° 404-US/2012, registro del Instituto Provincial de
Regulacion de Apuesta y el expediente N° 13137-SG/2012 del registro de esta Gobernacién; y

CONSIDERANDO:

Que mediante los mismo tramitan el Recurso de Alzada deducido en subsidio por
ta empresa CASINO CLUB S.A., por intermedio de su representante lepal, contra la Resolucién
I.P.R.A. N 290/12, por medio de la cual rechazé la solicitud de autorizacién pata incorporar ocho
(8) maquinas tragamonedas efectuadas por 1a empresa.

Que 1a Secretaria Legal y Técnica de fa Provincia ha tomado 1a intervencion que le
compete, emitiendo el Dictamen S.L. y T. N° 276/12 en el cual recomienda ho hacer lugar al
Recurso de Alzada asi deducido por la empresa CASINO CLUB S.A., por los argumentos alli
vertidos, los que se dan por reproducidos y forman parte del presente.

Que la suscripta comparte dicho criterio y se encuentra facultada para el dictado
del presente acto administrativo en virtud de lo establecido en los articulos 139 de la Ley
Provincial N° 141 y conforme el articulo 135 de la Constitucion Provincial.

Por ello:
LA GOBERNADQRA DE LA PROVINCIA D!E TIERRA DEL FUEGQ,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULO 1°.- No hacer lugar al Recurso de Alzada deducido en subsidio por la empresd
CASINO CLUB S.A. por interinedio de $u representante legal, contra la Resolucion LP.R.A. N°
290712 por fa que se dispuso rechazar el pedido de autorizacién a los fines de incorpotar ocho (8)
maquinas tragamonedas, al patqie qué actualiménte. explota. Ello, en virtud de los considerandos
que anteceden y 1o expuesto &n e} Dictidtiien S.L.°y T. N°276/12

ARTICULO 2°.- Notificar 4 14 eriprésa tecurtente con copia autenticada del presente y del
Dictamen S.L. y T. N° 276/12, haciéfidgle sabet que ha agotado la via administrativo y que podré
deducir la accion judicial tespectiva defitra dél plazo de noventa (90) dias computados a partir dé
la notificacién de! presente, ello séghi ld normado en los Articulos 7°, 15 y 24 de la Ley
Provincial N° 133.

ARTICULO 3°.- Comunicar, dar al Boletiti Oficial de la Provincia y archivar.

Gilberto'¥. Las Caeas
Director Gengral de De§pacho
Carirgl y Rogivke - SL yT.

. 1]
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA R
Cde. Expte. IPRA N° 404-US/2012 -1! cuerpos-
y adjunto por cuerda Expediente N° 13137-SG/12

Ushuaia, 19 0CT 2212
SRA. GOBERNADORA:

Viene a csla Secrelaria Legal y Técnica cl expediente del corresponde a fin de tomar
inlervencion en relacion al Recurso de Alzada interpuesto en subsidio por la empresa Casino Club
S.A., por intermedio de su apoderado el Dr. ZARATE RECALDE, contra la Resolucion TPRA N°
290/12 -I5. 265/275-.

Analizando los antecedentes del expediente, surge a [s. 146 que la empresa Casino Ciub S.A.
solicitd autorizacion al Institulo Provincial de Regulacion de Apuestas para incrementar en 8 (ocho)
méquinas tragamonedas ¢l parque que ya posee en la 'rovincia.

A fs. 160/182 se emitid el Dicltamen N° 567/12 por medio del cual, luego de un andlisis, se
aconsejo rechazar el pedido de Casino Club para incorporar las 8 (ocho) maquinas referidas.

_El Presidente del Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas compartiendo dicho criterio
emitio la Resolucion IPRA N° 290/12 -fs. 205/221- por medio de la cual se rechazo la sol‘icilud
efectuada por Casino Club S.A.

Dicho acto lue notificado a la empresa en fecha 24 de Abril del corriente afio (fs. 222/225).

" Ante el mismo la empresa, por intermedio de su apoderado, interpuso a fs. 265/275 Recurso
de Reconsideracion y de Alzada en subsidio. |

‘A los fines de verificar 1a procedencia o no del mismo, se dio intervencion a lé Gerencia
Legal y Técnica def Tnstituto quien emiti6 el Dictamen N° $80/12 -fs. 279/289- por cl que aconscjo
no hacer Jugar al Recurso de Reconsiderdcién incoado.

FEn consecuencia, el Presidente del Instituto compartié dicho criterio y dicto la Resolucmg% |

IPRA N° 547/12 por la que se dispuso, pot un lado, no hacer lugar al Recurso de ReccmSldct‘aCbgﬂl

Wy
inlerpuesto y, por olro, clevar las actuaciones a los fines de la resolucion del Recurso de Algach =
g,:.._ 7
subsidiariamenle interpuesto. : J

A fs. 296/299, en fecha 01 de Agosto del cortiente afio se notifico a la empresa de deﬁo act
y, a fs. 300 fueron remitidos los actuados a esla Secretaria Legal y Técnica parg huesf @(
intervencion.

Corresponde indicar que, a fs. 2/8 del Expediente N° 13137-SG/12, la empiéss, bor
intermedio de su apoderado, ejercid ¢l derecho de ampliar ['undamenlos establecido ef €l Afhculd )

132 de la Ley Provincial N° 141. Qj"

Verificando ahora los argumentos expuestos por Casino Club S.A., su apoderado indicodlque

la Resolucion TPRA N° 290/12 no se funda en los hechos relevantes ni en el derecho aplicable.

/ﬁ/ FS COPIA FIEL DELAT
N bt




Por otro lado, refirié que el dictamen fegal y, por ende, 1a Resolucion que ha hecho suyo la
opinién técnica — legal, contiene importanfes conceplos que puede o no compartir, pero que no son
aplicables para resolver la cuestidon sometida a la consideracion def funcionario, en la forma en que
har sido plasmados o desarrollados.

En lo que respecta a ta cantidad de maquinas tragamonedas que puede instalar la empresa
impugnante en los casinos de Ushuaia y Rio Grande, considerd que no puede sostencrse que sc
violentd ¢l contrato de concesién (plicgo), menos atn indebidamente, como que tampoco ello
importd perjudicar al otro concesionario, Casino Statug SRL, u ocasionalmente un dafio de
“derecho”.

En relacién a los planteos efectuados, debemos tener presenie que, el Diclamen N° 567/12,
funddndose en una limitacién razonable del derecho, aconsejd no hacer lugar al pedido ¢
autortzacidn de 8 (ocho) maquinas tragamonedas a favor de Casino Club S.A.y que, io determinac
por la Resolucion N° 290712 fue, precisamente, no hacer lugar a dicha pelicion.

Ahora bien, al momento de analizar la procedencia o no del Recurso de Reconsideracion
presentado contra el referido acto se emitio e Dictamen Ne 580/12 -fs. 279/289-. En dicha
oportunidad el letrado, avocéndose a las cuestiones planteadas refiri¢ la facultad discrecional con la

que cuenta el Instituto a los fines de autorizar o no la incorporacion de mas maquinas (rapamonedas

al parque ya autorizado al concedente, y remarco la razonabilidad de la decisidn {omada,

aconsejando rechazar el recurso incoado.

Entendiendo ahora en el Recutso de Alzada subsidiariamente inlerpuesto, corresponde
indicar que ¢l Articulo 138 de la Ley Provincial N° 141 reza: “contra los actos adminisirativos
definitivos o que impidan totalmente la tramitacién del reclamo o pretension del recurrenti
emanados del drgano superior de un ente auldrquico o juridicamente descentralizado, praocederd a
opcidn del interesado, el recurso administrativo de alzada o la accion Judicial pertinente, salvo que
la ley especial determine como tinica vig esta tiltima”

" Debemos agregar que el Articulo 140 de Ia reférida norma dispone que el Recurso de Alzada
solo serd procedenle por razones vinculadas a la legitimidad del acto, por lo que debera verificarse si
el mismo da cumplimiento con todos los requistios esenciales que ¢l articulo 99° de la citada Ley
requiere para su dictado.

Sentado ello y, como se indico, tenemos que la empresa solicité ampliar el parque de
maquinas tragamonedas que actualmente explota y que el Instituto denegé dicho pedido.

Analizando la normativa aplicable a los fines de la autorizacion para la explolacién de
maquinas tragamonedas surge que, la Ley Provincial N° 88, de creacion del Institulo Provincial de
Regulacion de Apuestas, en su articulo 3° establece que el Organismo tendra como objetivo

principal: 1a autorizacion, reguldcion, control, administracion, explotacion y demads actividades

inherentes a los jucgos de azar, mecdnic s, cleetronicos, clectromecdnicos,

Sl hat
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SECRETARIA LEGAL Y TECNICA
En lo que respecta al marco contractual que vincula a la empresa con ¢l Institulo, tenemos

guc por Resolucion TPRA N® 1627/04 se aprobd ¢l pliego de bases y condiciones de la Licitacion
Pablica N 02/2004, rclerente a la Concesion Oficial, para la Administracién y Explotacion de las

Salas de Casino Tradicional de las ciudades de Ushuaia y Rio Giande y, por Conlrato registrado
bajo ¢l N® 1270 (rel. 38/40), sc otorgd la Concesion a Casino Club S.A..

Verilicando el alcance de la concesion, el Pliego de Bases y Condiciones -Anexo T Clausula
Primcera- antorizé a la empresa la explolacion de 180 (cicnto ochenta) maquinas tragamoncdas en 1a
Provincia.

Por otro lado, en la Clausula 142 del Anexo | del Pliego se establecid que: “Ff
concesionario podrd solicitar autorizacion para la instalacion de nuevos juegos, o bien ampliacion
de las cantidades establecidas en las cldusulas 1.1.1. y 1.1.2, en cuyo caso el LP.RA. queda
Sacultado para establecer el canon adicional correspondiente. ” (lo destacado es propio)

IZs decir que, el acuerdo originario autorizo la cantidad de maquinas referidas contando la

empresa ademads con fa posibilidad de solicitar autorizacién al Instituto Provincial de Regulacion de

e

Apuestas a los ines de ampliar las cantidades establecidas, quien, en virlud de 1a normativa descrita

(Ley Provincial N® 88 y Licilacidn Publica N° 02/04) sc encuentra facultado en el marco_de la
polestad regulatoria de la actividad, a autorizar o no [a instalacion de las mismas.

A ello debemos agregar que la empresa consintid las condiciones establecidas en la
Licitacion Publica N° 02/04 en todos sus términos.

Independientemente de lo expuesto, de acuerdo a lo informado a fs. 147 por Nola Inl. IPRA
N° 1033/12 de fecha 20/04/2012, surge que en el devenir contractual el Institulo Provincial de
Regulacion de Apuestas le fue autorizando a la empresa ampliar el parque de maquinas en distintas
oportunidades hasta Hlegar a un mimeto significativamente superior al que se le habia autorizado al

momenlo de iniciar fa concesidn.

B o

De lo antedicho, se desprende que el Instituto en més de una oporiunidad accedié a las
peticiones de Ia empresa, ello ho implica que el organismo deba autorizar la instalacion de huevas
maquinas cada vez que la empresa lo requiera.

En el presente, se considerd razonable no hacer lugar a ampliar el parque de maquinas,
como ya se dijo, en virlud de las facultades regulatorias que la normativa le otorga y respetando el
derecho de defensa de la empresa.

Por otro lado, en Jo que respecta a lo expuesio por la empresa en su ampliaciofi de

e
argumentos -fs. 2/8 del Expediente N° 13137-SG/12-, se observa que no se han aportado tuevos / Lo
agravios quc amerilcn analisis en esta instancia, resultando conveniente mencionar gue tal como, ha . “:;?\3*

i
sido expresamente manifestado por la [irma recurrente a fs. 6 vta. en el punto TILC), tilulada- Dan%
al Estado™, deberia evaluar €l Instiluto, en el marco de las concesiones otorgadas y ea"ordeﬁaa» Su
legilimidad, el eventual dafio que podifa deriYar al Estado €l mantenimiento del valor’ dc los
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
CAnenes.
S
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Conforme lo expuesto, concluimos que no consta que ¢l Instituto Provincial de Regulacion
de Apuestas haya procedido sin fundarse en los hechos relevanies ni en el derecho aplicable como
sostiene la empresa. ‘

A lo que corresponde agregar que, previo a emilir la Resolucion I.P.R‘.A N°® 290/12 el
Presidente de dicha Institucién contaba con el Diclamen Legal N S67/12 y, a los lines de [a emision
de la Resolucion LP.R.A. N° 547/12, por la que se rechazd el Recurso de Reconsideracion incoado
conlra su par N° 290/12, se emitid el Dictamen N° 580/12.

IZ! dictado de la Resolucion que impugna la empresa, da cumplimiento con lo establecido en
el Articulo 99 de la Ley Provincial N° 141, principalmente, porque fue emitida por autoridad —
competente, conlaba con dictamen juridico previo, se sustentd en los hechos, antecedentes y derech
aplicable {conforme lo estipulado en el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacion N° 02/04 y #~
fo establecido en la Ley Provincial N° 88).

De acuerdo a todo lo hasla aqui analizado esta Sccrelaria Legal y Técenica enliende que
corresponde no hacer lugar al Recurso de Alzada i-nlerpueslo contra la Resolucion LP.R.A. N°
200/12 por la empresa Casino Club S.A.

De compartir criterio vertido se acompafia proyecto de aclo a dictar.

Dictamen S.L.y T.N° 236G 112

v.a.s.

. o és Vera
Es QQP\A E\i " Subsecigtfiio Legal y Técnico
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“1,08 JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION®
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD”

Provincid de Tierra del Puego, ’) 4 nt[. ??3 ﬂ‘ %sgémg#gm%ﬁ%

Antartidd e Islas del Atldntico Sur USHUAIA

VISTO: el Expediente LP.R.A. N° 999/05, caratulado: “S/. CANON ADICIO-
NAL - CASINO CLUBS.A. -*; y

CONSIDERANDO:

Que a fojas uno (1) del expediente de marras obra nota suscripta pot el 5t. Ri-
cardo Q. BENEDICTO, en su caracter de Vicepresidente de la fitma Casino Club S.A.,
mediante la cual solicita modificar el parque de maquinas existente en el Casirig de 'a
ciudad de Rio Grande.

12:08:2¢

Que tal modificacion, representa un incremento en las recaudaciones de este
Instituto.

Que lo solicitado $e encuentra dentro de lo establecido en los artictilog 7° y 8°
del Decreto Reglamentario N° 1460,/00.

24/06/2013

Que no surge inconveniente alguno en autorizar lo solicitado.
Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente norma,

en virtud deé lo dispuesto por la Ley Proviricial N° 88 en su articulo 9° y sut Decreto Re-
glamentarjo N° 2845/93,

Por ello:

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE
REGULACION DE APUESTAS

RESUELVE:

e

ARTICULO 1°.- Autotizar la ampliacion de veinticuatro (24) m4quinas unipersonales
enla Sala de Juegos de la firma Casino Club S.A. en la ciudad de Rio Gtande, por las
razones expuestas en log considerandos. '

~ ARTICULO 2°.- Establecer que el incremento del canon a abonat, pot 14 mencionada
firma sera de PESOS TRES MIL SEISCIENTOS ($3.600.-) mensuales, de acuetdo 4 lo as:
tablecido en los articulos 7° y 8°, del Decreto Reglamentarie N° 1460/00, -
ARTICULO 3°.- Notificar al interesado, a la Gerencia Gerietal Adtninistrativa, a la T
reccién de Administracion, a la Diteccién de Juegos, a la Diteccién Rio Gfﬁﬂdé, daf coi
pia al Boletin Oficial de la Provincia, cumplido, archivar. . |

RESOLUCION 1.P.R.A. N° M2 /o5.

“LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS Y SANDWICH DEL SUR, Y LOS HIFLOS NTAL N Y SERA) ENTING




Buenos Aires, de

3 junio

En mi caracter de escribano
Adscripta del registro notarial 444 -

2013

CERTIFICO que la reptoduccion anexa, exlendida en

Una.
foja’s, que sello y firmo, es COPIA FIEL de su original, que tengo a la vista, doy fe.

Es copia fiel d

copia fiel de la resolucion IPRAN?




obrantes en el documento ancxo, presentado en el dia de Ia fecha baje T4
el N" 130604265149/2 La presente legalizacién no juzga sobre

¢l contenido y forma del documenton.

Buenos Aires, Martesg

EL COLEGIO DE ESCRIBANOS de Ia Ciudad de Bucnos Aires, Capital Federal de la Repiiblica
(
Argentina, en virtud de las Iaculiades que le conficre 1a ley orginica vigente, LEGALIZA Ia firma f\%
‘ ],
(18]
y scilo det escribano VIRGINIA GATTI B T gy
]
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« LOS JUEGOS DE AZARSON UNADIVERSION® N\ i g
“NO LO CONVIERTAS ¥N UNA ENFERMEDAD"

I_ i
Provineia de Tierra del Fuego, . . L :lﬂtsglm g&gmm Ets
Awberida ¢ Islas def Atlintico Sur G A URST

USHUAIA

VISTO: el Expeciiente PR A. N2 1217/2005 caratulado “S/PROPUESTA Dt
INVERSION CASINO CLUB S.A-1y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones tiehen inicio como consecuencia de Ja Nota de fecha 11
de Noviembre de 2005, donde el Vicepresidente de la Firma CASINO CLUB S.A., St
Ricardo O. BENEDICTO, solicita ejeticer el derecho de ampliacién del plazo estipulado en
el Art. 32.4 del Anexo I de la Licitacign Pablica N 02/04 (Pliego de Bases y Condiciones) y
que tramitara por Expediente LR.R.A. N° 1334/04, caratulado "S/LLAMADO A

LICITACION PUBLICA N° 02/2004 - CONCESION EXPLOTACION CASING
TRADICIONAL".

Que ha tomado intervencidén el 4rea técnica correspondiente emitiendo
opinion favorable al requerimijento, mediante Informe L.P.R.A. N2 61/05.

Que asimismo con motivo de tal solicitud, la "Asesoria Letrada de I»
Institucidn se expidié mediante Dictamen Juridico A.L.1.P.R.A. N2 369/05.

Que tal como surge de lo expresado en el Informe Técnico LP.R.A. N2 61/05 y
el Dictamen Juridico ALLP.R.A. N° 369/05, no existiria impedimento para otorgar la
ampliacion de cinco (5) afios estipulado en el apartado 32.4.3 del Anexo I Pliegos de Bases
y Condiciones de la Licitacién Publica N° 02/2004 que tramitara por Expedieite
Adrinistrativo LP.R.A. N? 1334/2004, en tanto y en cuanto se acteditara fehacietitemeénie
la invetsién establecida en el apartado 32.4.1.

Que el susctipto comparte dicho criterio y se encuentra facultado para el
dictado de la presente norma, en virtud de lo establecido en el articulo 92 iric. f) de 14 Ley
Provincial N® 88 y su Decreto Reglamentario N® 2845/03.

Por ello:

El PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL
DE REGULACION DE APUESTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobat el Proyecto de Ihversion presentado por la Firma Casing Club
S.A., por los motivos expuestos et los corsiderandos. -
ARTICULO 22.- Establecer el plazo méximo de'sesenta (60) dias cottidos, conttades a partif
de la notificacion de la presetite, para dar cumplimiento a la ejecucioti del Proydcld de

~ Inversion aprobado en el articulo que antecede.
-~ ARTICULO 3%.- Extender pot el térmiirio de cihco (5) afios, la adjudicacidt sstablecids

mediante Resolucién 1. P.R A. N®171/05 en virtud de lo estipulado en el grticuls 3243 «
la Licitacion Publica N® 02/2004, und vez cimplido lo est} 1ecidc; et;el"atﬁ:tﬂbﬁécédéﬁté
TICULO 4°.- Aprobat cotiio invetsion propjuesta, el intierito de cugtehita y siete (47)

e w o /
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- Establecer el canon adicional a abonar pot la firma Casino Clhib S.A. ton

del incremento de las maquinas establecidas en el articulo anteriot de PESOS
HL CINCUENTA ($ 7.050.).

EULO 6%~ Notificar a los interesados, a la Gerencia General Administrativa, a 1a

161 de Juegos, a la Direccién de Administracién, y a la Direccién de Rio Grande,

it copia al Boletin Oficial de la Provincia para su publicacin, cumplido, atchivat,
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EL COLEGI0 DE ESCRIBANOS de Ia Ciudad de Bucnos Aires, Capital Federal de la Repiblica | g £3 1)
8l = v

Argentina, en virtud de las facultades que Ie confiere 1a ley orgénica vigente, LEGALIZA la firma rrf : ?\ﬁ!

y selto del escribano VIRGINIA GATTI

obrantes en ¢l documento anexo, presentadn en el dia de Ia fecha bajo

el N° 130604265152/3 La presente legalizacién no juzga sobre

el contenido ¥ Torma del dacumento.
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. ANEXO | — eichurexdy N-1766

ACUERDO DE RENEGOCIACION

nstituto Provincial de Regulacién de Apuestas ("ILP.R.A™), re-

presentadofen este acto por el Sr. Presidente, Don Horacio Héctor SOSA, DNI

N 14.434 034, en adelante EL INSTITUTO, por una parte, y Casino Club $.A.

én su cargcter de adjudicataria de |3 Licitacion Publica ne 02/2004 segun Reso-

lucién PR A. n° 171/05, representada en esle acto por el vicepresidente del
directorio, | con facultades s'uficientes, Don Ricardo Oscar BENEDICTO, DN| N°
11.405.708, en adelante EL CONCESIONARIO, por otra parte, convienen en

celebrar e| presente contrato de renegociacién, "Ad Referéndum” del Poder Eje-
cutivo Proy

incial, sujeto a las siguientes clausulas:

parte del Poder Ejecutivo Provincial, a reatizar Ia inversién propuesta en ef marco
del articulo A2° de 1a ley Provincial N° 702 obrante afs 1/27 y 38 del expediente
IPRA N° 887}06 caratulado “S/ NUEVA PROPUESTA DE INVERSION- CASIND
CLUB S.A" I1d que es aceptada por el INSTITUTO woeeoeeceeeceo
SEGUNDA: £ CONCESIONARIO se obliga a pagar al INSTITUTO la suma de
pesos UN MILLON (3 1.000.000), en concepto de canon Unico y extraordinario
por derecho de renegociacién. Ei Pago se efectuara integramente Y en efectivo,
en la cuenta del INSTITUTO, dentro de los Diez (10) dias corridos de efectuada
la aprobacion del presente por ef Poder Ejecutivo Provincial '
TERCERA: Realizada Ia inversién, dentro del plazo establecido en la clausula
primera por parte del CONCESIONARIO, y aprobada que sea la misma, el lér-
mino de duracion de la Concesion que fuera adjudicada a EL CONCESIONARIO
en el marco de la Licitacion Publica N° 02/04 mediante Resolucién 1.6.R A. N
171/05, Contrato de Concesién registrado bajo el N° 1270/05 y Resolucién
LP.RA. N° 1683/05, para la explotacion de Salas de Juegos de banca, et ui
todo de acuerdo a lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones de la

----------------------- demd

mencionada Licitacién, quedara extendido por un plazo igual al ya acordado, de
quince (15) afios MA&s - <+ocweeeceeeeeeeeeeoe e
CUARTA: E! CONCESIONARIO, 3 partir de la puesta en funciohamiento de 1a
nueva sala a habilitar en la ciudad de Ushuaia, abohara en cohcepto de cansn
minimo ia suma de pesos DOSCIENTOS MiL ($200.000), por todas las saias

 soadlue tenga en funcionamiento en ia provincia (actual sala de Ushuaia, actual sala
& 4o Rio Grande y hueva sala de Ushuaia), de acuerdo a las condiciohes y formas

establecidas en la Licitacion Pablica n® 02/04, estableciéndose due e)Husve ca.
non acordado comprende, dademis de l%swju?gq/gfgradicioha!es (mesag de juego

103
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'QUINTA: EI CONCESIONARIO debera, dentro de los 30 dias de ratificado el

presente, constituir un seguro de caucién Contratiado en aseguradora de primera

-‘ lihea en garantia de I3 ejecucion de Ig inversion Comprometida, por I3 suma de
E Pesos Un Millon auinientos mi (§ 1.500.000) «wweeoo
SEXTA: Las partes declaran que |a presente retegociacion se enmarca dentro
de las previsiones contenidas en el articuig 22° de la ley Provincial N° 702 man.
tehiéhdose en vigencia las estipulaciones contempladas en Ia Licitacion 02/04,
Contrato de Concesion registrado bajo et N° 1270/05 y resolucion 1 PR A N°
1683/05, en todo lo que no resulte modificado por el presente instrumento. —-_..__.
SEPTIMA: A todos los efectos legales emergentes del Presente EL INSTITUTO
fi{a domicilio en I3 calle San Martin N° 360 y el CONCESIONARIO en caite San

P
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EL COLEGIO DE ESCRIBANOS de Ia Ciudad de Buenos Aires, Capital Federal de Ia Repiblica

Argentina, en virtud de las faculiades que le confiere la ley orgénica vigente, LEGALIZA Ia firma

y sello del escribano VIRGINIA GATTI B s S

obrantes en el documento sanexo, presentado en el dia de la fecha bajo

o N 130604265153/4

el contenido y forma del documento.

La presente legalizacién no juzga sobre

Buenos Aires, Martas 4
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“LO$ JUEGOS DE AZAR SON UNA BIvE)
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I'PR A

. ST . e e ¥ 5 v
S Bt da T e P ViRBINA GATTI INSHHHUTY BROV: SclaL b
e 48 Tiarri del Puiego, ' ' . s R oA MA REGULACION bE bt 314
| ZEAmthetida p hi6 del Attintico Sur NI A . 1

]

___ VISTO: el Expediente LP.R.A. N° §87/2006 caratulado “S/ NUEVA ['i:0
PUESTA DE INVERSION - CASINO CLUB 5.A.-" y; ~

CONSIDERANDO:

® ' Que con fecha 13 de julio del corriente, fue sancionada la Ley Provir -.al
& N°702
_ Que en el marco de la mencionada normativa el Vicepresidente de la fi:-
M ma Casino Club 5.A., Sr. Ricardo O. BENEDICTO, mediante nota de fecha 09 de
d agosto de 2006, solicita someter a consideracién una nueva propuesta de inversion
g y de renegociacién del contrato de concesién en el marco de lo dispuesto en el art-
H = culo 22° de la Ley citada. :
< _

‘Que en tal sentido, se ha solicitado la debida intervencion al 4rea técnice
competente en la materia, el cual mediante Nota Interna N° 489 de fecha 05 de sep-
tiembre de 2006 sugiere solicitarle a Ia empresa concesionaria mayor informacion
en relacién a plazos de ejecucion de la inversion propuesta, cantidad minima y

méxima de maquinas y mesas de juegos a instalar, con el objeto de establecey o]
real beneficio financiero para este Instituto. :

04/06/2013

Que el Secretario de juegos del Instituto hace ptopio lo sugerido pot e!-
drea competente y requiere de la firma proponente el mentado informe,

.. ‘Que a través de nota obtante a fojas veihtiocho (28) de las presentes -
B < Hadciones, de fecha 18 de septiemnbre del cotriente, la firma Casino Club SAer o
.~ .- respuestaa lo solicitado tmediante Nota Interna L.P.R.A. N° 688/06.

. - Que por tal motivo, 1a Diteccitn de Juegos de este Instituto, ittervien.
. Rhuevamente en las presentes dctuaciohes y mediante Nota Intetna N° 546/06 rev,-
. liza un detalle pormenotizado, a8t como también una proyeceion del bencticls *
econémico resultante en el caso de aceptarse dicha ptopuesta. y

Que asimismo, dicha Direccién sugiere un depésito consistents en cuutro

(4) canon adiciondles, cuyo monto se desptende del calctlo estimative efechiiade
.en la nota antes mencionada, '

Que se ha requetido {4 ifttetvencién que le compete a fa Asesoria Letrada
de este Insfituto, a efectos de que &mita stt opinién en relacién a la propuesta e -
sentada y si ésta se encuentta~fehacientemente contenida en el artictlo 22° d 1a
Ley Provincial N° 702, .. G 5 :
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41,08 JURGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION®

#O LO CONVIERTAS EN UNA ERFERMEDAD? F L |
7 iy ﬂEﬁ fﬁ y
Mlaita dol Putpo, L I ROVIS
B di Addatieo Ser | (0Q b GULACION DE APUE

ESI

/)2 | | R
 pidi6 mediante el dictado del Dictamen Jurldico A.L. LP.R.A. N° 388/ 06.

, Que entiende que la iniciativa privaga que puede presentatse por los coft
& cesionarios y permisionarios del Instituto dgbe referirse a la ampliacién, mejota
¥ 0o cambio o superacién de los términos del contryto preexistente.
T :_{.‘."l : . b
$ . Que la Ley Provincial N° 702 en su artiqulo 22°, faculta a los otganisme
- descentralizados como es el caso de este Institutonla posibilidad de realizar cu:
quier tipo de renegociacién relativa a la realizacién de obras, compra de bienes

prestacién de servicios,

Que si bien, la aplicacion del precepto legal mencionado se puede cons
derar como una herramienta valida para ser aplicada por el Instituto, se debe ar:
lizat cual es el marco de aplicacion de la misma respecto de los intereses para
desarrollo de la polftica implementada por el Organismo y en relacion a este tiy

de actividad ladica.

Que en virtud de que la administraci6n a cargo del Instituto, es una pote
tad estatal que se refiere inicamente a fas actividades inhetrentes a los juegos
azat, thecénicos, electrénicos, electromecanicos, de habilidad o destreza y de tod
aqueéllas acciones que generen apuestas o que impliquen sortecs de premios u ¢
gequios, por cualquier ruedio, forma o motivo, resulta necesatio adectar el req:
rithiétito citado al estrecho marco de las facultades de este Instituto.

Que siendo asf, el cuerpo juridico entiende que pata que tina “iniciati
ptivada”, presentada por un concesiohario o permisionatio §ea légalmente ace
tada, 1a misma debetia imiplicat un alto contenido de interés pard el desatrollo
L 148 actividades de este Otganismo. .

) Que al respecto 1a Asesoria Letrada exptesa que, sepint se desprende
{as Notas Internas N° 489/06 y N° 546/06, obtantes a fojas treinta ¥ tirco (35
treéinta ¥ hueve (39) respectivamente, la Direccion de juegos deterthina que fa ¢
sibilidad de thejotar los téiminos de la coticesioh ya otorgadd tedundatfan en
itpottante beneficio econdmico para este Instituto, haciendo tiotat que a fo
cutaretita (40) vuelta, dicho critetio es compattido pot el St. Sectetario de juegos.

B B oo E .

Ghte por todo fo expuesto, la Direccitn de Asesoria Lettada, eonsidera c

kot las especificaciones expresadas, el arteulo 22° da la Ley Provineial N° 702,

aplicable a 1as ofertas qué teciba el LP.R A, por patte de concesionarios o per

siotiarios, entendiendo que 1 iniciativa presentada en este €486 por 14 fifma Ci

fio Clubs BIA. b6 apta pata concretarse, atetito a que 14 mistita datfa eumplitien:
dichos tequisitos. Lt - o

3

j?-;’; o

aevercion a la Secretatia Legal y Téenica delat

nitiertdo bi"gtaj@é/. y T N© 2689/ 06.
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'Que ambos dictdmenes son favorables\para que se continué con las actuz:

Que en tal sentido, se remitieron las actyaciones al Tribunal de Cuentac
. de 14 Provincia para su intervencion, ,

"
P

: Qu_é en virtud de ello, el Director de Juegos emite Informe LP.R.A. N
), 8h el cual propone un m

odelo de renegociacién definitivo con la firma Ca

§iﬂ6 Club 5.A., manifestando la conveniencia en términos econémicos y financie-
¥o8 dél thismo. o

T e e e e e e e o o -

. Que el Secretario de Juegos emité Informe LP.R.A-N° 25/06, mediante e
1l Bropone un canon de renegociacion de carédcter tnico y ho reintegrable, sugi-
tieAds ademss una poliza de caucion comno garantfa de ejecucion de la inversion

- propuesta a favor del Instituto, compartiendo en lo demds e} criterio del Director
de fuepos. '

- Que se da intetvencién a la Asesoria Letrada haciendo lo propio mediante
Infottie 1L.P.R.A Ne 26 /06,

} Que de lo expuesto resulta procedente aprobat la renegociacién de |-

- Cotidesién  Oficial para la Administracién y Explotacion de las Salas de Casin.

“ Tradicional, en el marco del attfculo 22° de ja Ley Provincial N° 702 y cotforme a ,
148 consideraciones vertidas por las 4reas competentes del thstituto, :

» Que el suscripto comparte fos ctitetios sustentados por &l dtea téctiica co-

- tespotidiente y 14 Diteccion de Asesotia Letrada de sste Instituts, ticontrafides.:

 facultado para el dictado de 14 presente totmd, en virtud de lo establecids en o -
Aatteuls %° de la Ley Proviricial N° 88 y 8u Decreto Reglameritario N° 284593,

Pdi’ ello:

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL
DE REGULACION DE APUESTAS

SORRS . RESUBLVE
ARTICULO 1°.- APROBAR *
Cohvenio de Retiegoci cién g
dela presente. 7 /§ .
- ARTIQULO 22 Bstablecetique 14 tene ociacion se enmarca detitro de las ptevi-
R I s
’Q\»G%%{?*}'

Ad referéndum” del poder Ejecutivo Provincialal
ue obra cotrio Anexo I y que fotma parte integtante

EQRGLA ANDWACH DB § JRY LOS HIFLOS CONTINENTAL E€ &I ¥ crom £4r 168 et v ae
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“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION®
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD"”

del B . INSTITUTO PROVIR 1.
Talas del Atfint::eoxg;:r REGULACION 1y Ap(;y

/74

siones contenidas en e artfculo 22° de Ia Ley Provincial No 702, manteniéndose ¢
vigencia lasg estipulaciones contempladas en la Licitacion Prablica No 02704, ¢
trato de Concesian registrado hajo el Ne 1270/05 y Resolucion 1.1 RA.N°1633/05,
en todo lo que no resulte modificado por el acuerdo de renegociscion plasmadao o
el Anexo 1, parte integrante de [a presente. L. -
ARTICULQ 3°.- Notificar a los interesados, a la Gerencia General Administrativa

a la Direccion de Juegos, a la Direccign de Administracion ¥ aia Direccién de Ry,

Grande, remitir copia al Boletin Oficia de la Provincia para s1 publicacion, cum
plido, archivar. |

RESOLUCION IP.R.A. N° leéé /6. -

-DE ...
TTAS
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Buenos Aiies, 3 A unio : de 2013

En mi caracter de escribano ~ Adscripta del registro notarial 444, -
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L 011478023
EE COLEGIO DE ESCRIBANOS de $a Ciudad de Baenos Aires, Capital Federal de In Repuiblica
Argenting, en virtud de las faculiades que le confiere la ey orgdnica vigente, LEGALIZA ia firma
. v sclo del escribane VIRGINIA GATTI

abrantes en ol documento anexno, presentado en el din de Ia fecha haje

b N 130604265151/2 La presente depaliracion oo jurga salue

el coutenida v fovma del docomento,

Buenas Adres,

URIZ DE LEON
ESCRIBANDS

T GmaF st A




Hneia de Tierra del Fuego,
Antarticla e Islas el
Atlanticeo Sur

TR R A

C O INSTITHIO PROVINCIAL D
REGULACION DE APUESTAS

VISTO: ¢f fixpediente LPRA. N° 55/09, caratulado: “S/ ALTAS MAQUI-
NAS UNIPERSONALES CASING CLUB -, y

CONSIDERANDO:

Que a fojas)dicciocho (18) del expediente de marras obra Resolucion LP.R.A.
N" 215 de fecha 09 dé marzo de 2009, por la cual se establece con retroactividad al mes
de encro del corriente, fa ampliacion del catoree {14) miquinas a los parques existentes
en las ciudades de Ushuaia y Rio Grande,

Que ¢l articule 2" de la mencionada resolucion establece el incremento en con-
cepta de canon adiciongl por fa suma de PESOS CUATRO MIL DOSCIENTOS ($4.200.-)

retroactivo al 19 de encrb de 2000,

Que la firma Casino Club S A. ha presentado nota de fecha 08 de abril del co-
rriente, solicitando ¢l cobrb proporcional a los diag comercializados.

Que el drea téenica mediante Informe N* 271/09, establece el monto propor-
cional a abonar por la firma Casino Club S A, en el mes de enero de 2009, en concepto
de canon adicional por la ampliacion del parque de maquinas en la Sala de Juego de fas
ciudades de Ushuaia v Rio Grande, por un total de PESOS DOS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA ($2.380.-) de acuerdo a o establecido en el articulo 7 del Decreto Regla-
mentario N 1460700

Que en tal sentido corresponde dejat sin efecto la Resolucion LP.R.A. N° 215
de fecha 09 de marzo de 2009, asf como también establecer of importe correspondiente a
abonar por la firma Casino Club S.A., correspondiente al proporcional del mes de enero
y meses subsiguientes, por la ampliacion de catorce (14) maquinas en las Salas de Jue-

os de las ciudades de Ushuaia y Rio Grande.

Que el suscripto sc encuentra facultado para el dictado de la presente fortiad,-
eft virtud de lo dispuesto por la Ley Provincial N® 88 en su articulo 9° v su Dectety e
glamentario N¥ 2845/93.

Por ello:

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE
REGULACION DE APUESTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dgjar sin efecto la Resolucion LP.R.A. N° 215 de fecha 09 de marzo de
2009, por los motivos expuestos en los considerandos. L

ARTICULO 2°.- Establecer con retroactividad al 15 de enéra 42009, fa amplidcion dle
catorce (14) méaquinas al parque ya existente de 13 firma, Casino Club S:A., en las Salas
de Juego de tas ciudades de Ushuaia y Ric
den a la ciudad de Rio Grande y cinco (5) a 13

udad de Ushuaia, por las

Wy
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. YLO§ JUEGOS DE AZAR 50N UNA DIVERSION"
- UND LU cORVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD"

LRSS QP4 N

INSTIVUTO PROVINCIAL DE
REGULACHIN DE APUESTAS

§ expucestas on los considerandos.

‘EﬂﬁULO 3°.- Establecer con retroactividad al 15 de enero de 2009, ¢l incremento
Fuporcional def canon adicional a abonar por la firma Casino Club S.A., durante el mes
I Btidro de 2009, por la incorporacion de fas maguinas establecidas en ol articulo 2°,
3t dis PESOS DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA ($2.380.-), de acuerdo a lo estable-

C‘ﬁ et el articulo 7* del Decreto Reglamentario N 1460/ 00. 1

. RTICULO 4°.- Establecer que ¢l canon adicional a abonar por la firma Casino Club ;

8.A., & partir del mes de febrero serd de PESOS CUATRO MIL DOSCIENTOS ($4.200.-) ;

et acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Decreto Reglamentario N* 1460/00.- )

ARTICULO 5°.- Notificar a la firma Casino Club S A, a la Dircccion General, a la Di- :
Fegeion de Administracion, a la Direccion de Juegos, a la Direccion Rio Grande, dar co-

o i al Boletin Ofictal de la Provincia, cumplido, archivar,

]

§

§

1
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¥y sello del escribano VIRGINIA GATTI

obrantes en ¢
I documento ancxo, presentado en el dia de la fecha baje

o N 130604265150/2

el contenido y forma del documenta.

La presente legalizacién no juzga sobre

Buenos Aires,

2 0 pyend®
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CONSEJERA

€4 "mediante Informe N 271/09, establece el monto propor- 3
A Casino Club S.A., en el mes de enero de 2009, en concepto ‘
IR Rt pliacion del parque de maquinas en la Sala de Juego de las

B Grande, por un total de PESOS DOS MIL TRESCIENTOS
Witicrdo a to establecido en el articulo 77 del Decreto Regla- i

g Eurrespotide dejar sin efecto la Resolucion LP.R.A. N° 215

- ﬁﬁ( dsi cotito tambich establecer el importe cotrespondiente a ?
46 Club 8.A.,; eorresporidiente al proporcional del mes de enero
it T4 anipliacion de catarce (14) maquinas eh las Salas de Jue-
Ushuata y Riv Grande.

8¢ eiteuctitra facultado para ¢l dictado de la presente norma,
Bsor 1a Ley Provincial N" B8 on su articulo 90y su Decreto Re-

A ENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE
REGULACION DE APUESTAS

RESUELVE:

T

i ofectd la Resolucion LP.R.A. N 215 de fecha 09 de marzo de
B¥puestos en fos considerandos.
Bliicer con retroactividad al 15 de encro de 2009, la ampliacion dé
| parque ya existente de la firma Casino ClubnS.A., en las Salas
vy de Ushuata y RiNGrande, de Jaseculcs nuéve (9) curresponts
quidad-de Ushuaia, poy Ry
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CONTESTA DEMANDA.

Sefior Juez:

Ricardo Segundo URIBE, en calidad de presidente del
Instituto Provincial de Regulacion de Apuestas (1.P.R.A.) constituyendo domicilio
legal junto a los letrados que patrocinan, Dr. Jorge A. GIMENEZ (Matr. 465 del
CPAU, Imp. IB N° 126118-5), Sebastian E. Rodriguez (Mat 647 del CPAU, Imp. IB
N° 137080-4) y Abel Omar Galeano (Mat 534 del CPAU, Imp. IB N° 128644/3)
sito en la calle San Martin N° 360 de la ciudad de Ushuaia, provincia de Tierra del
Fuego A.elAS., en los autos caratulados: “CASINO CLUB S.A C/ INSTITUTO
PROVINCIAL DE REGULACION DE APUESTAS (IPRA) S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” Expte. N° 2791/2013, ante los sefores Jueces,

comparecemos y decimos:

. PERSONERIA:
Ricardo Segundo URIBE, titular del DNI 14.739.658 ha sido designado
Presidente del Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas, cuyo domicilic es

San Martin N° 3680 mediante Decreto N° 2514/10, v, ulteriormente, a traves del
Decreto Provincial N° 3048/11.

En virtud de las facultades acordadas en el art 9° de la ley N°88. Solicito
desde ya ser tenido por parte en representacion del Instituto nombrado.

Il.- OBJETO

Que en el caracter invocado vengo, en legal tiempo y forma, a contestar
demanda contencioso administrativa en el marco de las actuaciones caratuladas
“CASINO CLUB S.A C/ INSTITUTO PROVINCIAL DE REGULACION DE
APUESTAS S/ CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO” Expte. N° 2791/2013,

solicitando sea rechazada en todas sus partes, con imposicion de costas,

fundadas en las razones de hecho y de derecho que-Bhortunamente hemos de

T

manifestar.




Por imperio procesal niego todos y cada uno de los hechos que no fueran
expresamente reconocidos por esta parte.

EN ESPECIAL NIEGO:

Niego que la concesion dispuesta por la Licitacion Publica N° 02/2004
comprenda el derecho a instalar y explotar, entre otros, maquinas tragamonedas
sin restricciones cualitativas y cuantitativas.

Niego que el acto administrativo en crisis le restrinja a la reclamante,
ilegitimamente, el derecho adquirido por contrato.

Niego que el Instituto Provincial de Regulacién y Apuestas ( IPRA) imponga
una restriccion ilegitima, arbitraria, inadmisible y/o agraviante a la firma CASINO
CLUB SA.

Niego que CASINO CLUB S.A en los juegos con exclusividad y juegos sin
exclusividad tenia o tiene el derecho adquirido por contrato a incorporar y/o
ampliar la cantidad de maquinas tragamonedas, sin el consentimiento previo del
|.P.R.A.

Niego que haya desvid de poder del estado y sus funcionarios derivandose
esta situacién en la configuracion de hechos arbitrarios e ilegitimos.

Niego que el pedido de casino club, de ampliar su parque de maquinas,
fuera inapropiadamente vinculado a una presentacién efectuada por otro
concesionario del Estado provincial ( Casino Status SRL)

Niego que se haya afectado el derecho constitucional de defensa y el
adecuado proceso adjetivo.

Niego que el IPRA haya trocado el angulo de la cuestion en litigio.

Niego que se haya desestimado el recurso fundandose exclusivamenie en
razén de merito oportunidad y conveniencia en ejercicio de supuestas facultades
discrecionales y en aras de un “inexistente interés publico”

- Niego que de la decision.del IPRA, no surja de manera indubitada cuales
habian sido los argﬂmentos que el IPRA habia tenido en consideracion al
momento de fundar su decision.

Niego que el |IPRA haya tenido la obligacion de correr traslado del plante
efectuado por el Casino Status SRL..




Niego que la resolucién 290/2012 sea ilegitima por desconocer el alcance y .j,.;; o

contenido del derecho adquirido en primer termino en la cuestién objeto de las
actuaciones.

Niego que el alcance y la extension del derecho de Casino Status SRL
haya sido interpretada arbitrariamente en detrimento de Casino Club S.A.

Niego que la intencién del IPRA haya sido restringir ilegalmente el derecho
de casino club en beneficio de un particular.

Niego que la presentacion efectuada por Casino Status SRL se resolvié
acudiendo a argumentos falsos e inexistentes.

Niego que la resoluciéon 547/2012 tenga vicios graves de ilegitimidad y/o de
cualquier otro tipo.

Niego que haya vicio de ilegalidad, tanto en la causa como en la legalidad
del acto.

Niego que denegar el pedido formulado por casino club constituya un obrar
ilegitimo.

Niego que el pliego no otorgue facultades al IPRA para negar el pedido de
incorporar nuevas maquinas.

Niego que el unico fin de la regulacion sea recaudar.

Niego que ante previa peticién de ampliacion de instalacion de juegos el
{PRA deba autorizar siempre.

Niego que una vez pedida la ampliacién, la misma deba ser otorgada por
estar implicita y ser inherente al contrato.

Niego que el IPRA tenga unicamente facultad discrecional para fijar el
canon.

Niego que al denegarse el pedido por razones de oportunidad merito y
conveniencia se haya violado la ley material y el contrato.

Niego que corresponda declarar procedente la accion y revocar los actos
impugnados.

Niego que haya desvié de poder, y que el acto administrativo carezca de
motivacion.

| Niego que la decision adoptada por Resolucion IPRA 547/12 ratificada por

decreto 62/2013 rechazando el pedido de casino club resulte totalmente ilegitima
y hasta contrario a los interés del Estado. |

Niego que la administracion haya demostrado un inocultable y manifiesto

desprecio por el derecho de igualdad.




IV.- DEL MARCO JURIDICO CREADO A PARTIR DE LA LICITAION PUBLICA N°
02/2004:

La mentada Licitacién tramitdé mediante Pliego de Bases y Condiciones, el
cual es parte integrante del contrato de Concesion la que fue aprobada por
Resolucion IPRA N° 1627/04 que en su articulo primero establece: “Aprobar el
pliego de bases y condiciones que como anexo |, Ii, llllos cuales forman parte
integrante del presente llamado a Licitacion Publica N° 02/2004 referente a la
Concesién Oficial, para la Administracién y Explotacion de las salas de casino
Tradicional de la ciudad de Ushuaia y Rio Grande, en virtud de las razones
expuestas en los considerandos.

Estas expresiones me remiten en el presente analisis a las expresiones del
primer parrafo de los considerando de la resolucion citada que dice “Que mediante
el mismo se framita la concesion oficial, para la_administracion y explotacién
conjunta de las Salas de Casino Tradicional de la ciudad de Ushuaia y Rio

Grande” (el subrrayado y resaltado me pertenece).

Asimismo del pliego surge el contenido ¥ extensién del contrato de

concesién derivado del Articulo 23.2 que en su parte pertinente expresa. “Dentro
de los 5 (cinco) dias habiles posteriores a la constitucién de la garaniia, se
procederé a suscribir el contrato de explotacién. Formara parte integrante de dicho
instrumento:

a) el presente pliego de bases y condiciones.

b) el expediente licitatorio.

c) la resolucion del Instituto que adjudica la licitacion.

d) ley de contabilidad N° 6 del ex territorio y sus normas reglamentarias’.-

De lo expuesto precedentemente, permite dilucidar sin mayores esfuerzos

el contenido y la extension del contrato de concesion:

V.-OBJETOY CONTENIDO:

El pliego de bases y condiciones de la Licitacion Publica N° 02/2004, el cual
fuera aprobado mediante Resolucién |LP.RA. N° 1627/04 establece en sus
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administracion y explotacién conjunta de dos salas de juegos de banca en las

ciudades de Ushuaia y Rio Grande, Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur.-

1.1.1 En forma exclusiva:

Ruleta (cuatro mesas por sala de juego).-

Punto y Banca o Bacarat (una mesa por sala de juego).-
Craps (dados) (una mesa por sala de juego).-

Black Jack (dos mesas por sala de juego).-

Poker (una mesa por sala de juego).-

1.1.2.- En forma no exclusiva:

Maquinas tragamonedas de una sola posicién de juego (con un méaximo de cien

(100) maquinas en la sala de Ushuaia y de ochenta (80) maquinas en la Sala de
Rio Grande.-

De lo expuesto podemos observar que en el pliego de bases y condiciones
establece con claridad el nimero de magquinas por el cual el Casino club tendra
derecho a explotar y administrar.

Pero deja al arbitrio del IPRA la facultad exclusiva de autorizar la
explotacién de nuevas maquinas tragamonedas o nuevos juegos derivado de la
facultad discrecional del instituto y el poder de policia sobre el mundo ludico,
considerandolo Unico ente regulador de juegos de azar.

Es asi que en el tltimo parrafo del articulo 14.2 del pliego licitatorio se

establece que “El concesionario podré solicitar autorizacién para la instalacién

de nuevos juegos, o bien ampliacién de las cantidades establecidas en la clausula
1.1.1 y 1.1.2, en cuyo caso el IPRA queda facultado para establecer el canon
adicional correspondiente.” (El subrrayado y resaitado me pertenece)

De lo expuesto surge con claridad y no pudiéndose interpretar en diferente
sentido; que el IPRA tiene la potestad de autorizar la administracion y explotacion
del concesionario de nuevos juegos y/ o incorporar nuevas maquinas.

A mayor abundamiento podemos decir que la clausula establece que en
primer término se tiene que autorizar el nuevo juego y/o el nimero de maquinas y

posteriormente se faculta aplicar la modificacién del canon.




Resolucién |IPRA 1412/05 por el cual se aprobd la incorporacion de 24
maquinas tragamonedas;

Por Resolucion IPRA 1683/ 05 por el cual se aprobé la incorporacion de 47
maquinas tragamonedas;

Por Resolucion IPRA 619/09: aprobd la incorporacion de 14 maquinas
tragamonedas,

Por Resolucion IPRA N° 818/09 aprobd la incorporacién de 5 méquinas;

Por acta acuerdo de fecha 11 de marzo del afio 2011 se ratifica un total de
18 mesas de juego y 500 maquinas unipersonales, distribuidas segin lo
establecido en la Resolucién IPRA 1766/06, en su clausula 4° del anexo | del
convenio de Renegociacion estableciéndose un total de 100 maquinas en la
ciudad de Rio Grande y 400 en la ciudad de Ushuaia;

Por Resolucién del IPRA 189/11 aprob6é la incorporacion de 28
tragamonedas mas. -

De lo relatado V.E puede observar que en varias oportunidades el Instituto
Provincial de Regulacion de Apuestas aprobd el incremento de maquinas,
superando ampliamente el articulo 1.1.2 de la Licitacion Pablica N° 02/04.-

Pero el interrogante que nos debemos hacer es, ;cual es la limitacion para
ampliar el parque de maquinas?, sies que existe.-

Si fuera tomado como que no hay limitacion para Casino Club, jpuede
considerarse un derecho en forma ilimitada?.-

¢ Cuél serfa el fundamento lagico para que Casino Club en reiteradas
oportunidades solicite autorizacion al IPRA?.

Si del razonamiento de la empresa Casino Club, (errado para esta parte) el
IPRA NO tiene facultad discrecional para limitar el nimero de maquinas, jpara
qué sucesivamente ha solicitado autorizacién para incrementar el parque de
magquinas?.

-t Acaso esta pretendida interpretacion no significaria lisa y llanamente
transferir la facuitadas del IPRA de regular el juego en la provincia que por ley
provincial N° 88 se ha fijado en cabeza del IPRA, hacia Casino Club?

Nada de esto parece indicar. que haya sido la intencién del legislador,
puesto que es evidente y claro lo establecido en el articulo 1° de la ley 88 cuando
establece que corresponde al IPRA la facultad de reglar el juego en la provincia.

Lo contrario implicaria un claro abuzo del derecho por parte de casino club

en detrimento del estado provincial so pretexto de ser prolijo en el pago del canon.
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Pretende la empresa Casino Club, con el presente tramite judicial que.--‘:ff" i

mediante una interpretacién total y absolutamente equivocada de la ley N° 88, el

Poder judicial de la Provincia consolide la transferencia de jurisdiccion del IPRA
hacia Casino club SA.

VI.-ANTECEDENTES FACTICOS

Que en fecha 22 de marzo de 2012 mediante nota N° 279/ 12 el Sr. Michel
Francisco Mehedi, Gerente de Casino Club -Ushuaia — solicité la autorizacién
para el funcionamiento de otras ocho (8) maquinas tragamonedas. Esto se
corresponderia en el futuro con un paquete total de 625 maquinas de CASINO
CLUB en la Provincia.

Es decir que de las 617 autorizadas por el IPRA para la expiotacion el
concesionario requiridé autorizacién para ampliar su parque a 625.

En fecha concomitante, la firma Casino STATUS SRL, realiza una
presentacion, !a que ingresa por mesa de entrada del IPRA el 27 de Marzo de
2012 registrada con el N° 292/12 ante el IPRA, donde se peticiona al organismo
que este 6rgano estatal, en su calidad de regulador del mundo lddico en la
provincia, conforme a lo estipulado en la Ley Organica N° 88 y demas normativas
aplicables no autorice la incorporacién de nuevas maquinas a fin de ser
explotadas por la firma contratista adjudicataria de la Licitacién Publica N* 02/04 (
CASINO CLUB SA) en razon de que una eventual autorizacion viola el contrato
vigente con CASINO STATUS SRL (exclusividad y relacién de la ecuacién
econémica financiera del contrato administrativo firmado), fundando su peticién en
un andlisis legal de los plexos contractuales rubricados entre el organismo estatal
y los concesionarios.

Peticién esta contraria y opuesta al producido por el Instituto al momento
de autorizar a la empresa CASINO CLUB SA a elevar el parque de maquinas
respecto de la cantidad estipulada en el pliego de la licitacidon de la cual resulta
adjudicatario.

Que ulteriormente y después de motivar su decision las autoridades del
IPRA, entendieron que correspondia, denegar la incorporacion de magquinas
tragamonedas solicitadas por el Casino Club S.A, a corolario de que fueron en
forma legitima aquel veredicto administrativo e’n/ gl,m@e las potestades

discrecionales.




R A

En tal orden de ideas, es posible notar que de la lectura de aquella
resolucion denegatoria, que se tuvieron en cuenta varios elementos facticos e
institutos juridicos aplicable al caso, toda vez que aquellas prerrogativas de
discrecionalidad surgen de los plexos normales firmados (pliego y contrato de
concesion), también de la estructura normativa que creo el organismo (ley 88) de
los principios que rigen en esta disciplina juridica en materia de contratos
administrativos y las facultades de direccion y control erigidas en cabeza del ente
publico.

Acto seguido de notificar lo resuelto, el adjudicatario Casino Club S.A,
interpone recurso  de reconsideracion  contra la Resolucién IPRA 290/12
solicitando se anule y revoque por contrario imperio y se haga lugar al pedido de
ampliacion de maquinas tragamonedas solicitado, dejandose interpuesto
subsidiariamente el recurso de alzada, de acuerdo a lo normado en los articulos
127 y 138 de la Ley Provincial N° 141.

La cual fue denegada por Resolucion IPRA 0547/12 y notificada a la
interesada.

Como as! también fue denegado el Recurso de Alzada por Decreto N°
0062/13.

Vil.- DE LA LEGITIMIDAD Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINITRATIVO

1) Del procedimiento administrativo

La actora manifiesta que la Resolucion del LP.R.A N° 280/2.012, carece
fundamentos por lo que tifie de nulidad al procedimiento administrativo que
derivo en aquel veredicto, puesto que no se garantizd la posibilidad de opinar
sobre lo que se iba a resolver en el mentado expediente.

El actor alega la afrenta al debido proceso adjetivo.

Adviértase que dicha fundamentacién carece de asidero, puesto que como
se vera seguidamente aquel instituto sacro de derecho constitucional natural, ha
de respetarse para el administrado, asegurandose —so pena de nulidad de las

actuaciones- la via recursiva y/o reclamativas prevista en la Ley N° 141.
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Cabe aclarar no obstante ello, que confunde la concesionarié él sentido que
necesariamente debe sindicarsele en la érbita de una relacion juridica pulblica, al
instituto procesal constitucional vulnerado seglin ella (derecho a ser ofdo). En
razon de que no impera en el vinculo juridico administrativo el traslado previo
cuando la facultad del poder administrador, surge de las potestades de aquel para
decidir sobre cualquier circunstancia del contrato vigente.

Sin perjuicio que se hara saber al adjudicatario la decisidon tomada a los
efectos de que agote la via administrativa si resulta inconforme la decision estatal.

Va de suyo, y en salvaguarda de la legitimidad de las actuaciones asi
tramitadas, que venerd la administracién publica el derecho de defensa, cuando
notifico a la adjudicataria la decision institucional tomada y le aseguro el derecho
de recurrir lo resuelto, de hecho lo hizo y fue denegado tanto por el Recurso de
Reconsideracion como por el Recurso de Alzada.

Importa expresar aqui, una opinién del Dr. Roberto DROMI (En
procedimiento administrativo. Ediciones ciudad Argentina, P.127.). Para el
esclarecimiento de lo cuestionado por el impagnate. Expreso el autor que “ la
finalidad del procedimiento administrativo es obrar como resorte del poder,
viabilizando el ejercicio de las prerrogativas publicas y como instrumento de
garantia, asegurando el ejercicio de los derechos subjetivos y las libertades
publicas...La constitucion ofrece un cierto equilibrio de las atribuciones ©
competencias al Estado a la vez que reconoce ciertos derechos inalterables a los
individuos, ni aquellas ni estos deben tener supremacia, por el contrario, deben
armonizarse mutuamente dentro del marco del orden juridico constitucional...El
procedimiento administrativo es, en suma, un instrumento de gobierno y de
control. Cumple una doble mision republicana: el ejercicio del poder por los carriles
de la seguridad y la legalidad y la defensa de los derechos por las vias procesales

reeyrsivas y reclamativas...(Dromi, OP.CIT, F. 25/26.)
e N
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Lo expuesto pone de manifiesto que las actuaciones se han tramitado en

forma regular, por lo cual debe rechazarse la pretension, respecto de que se ha

afectado ¢! debido proceso adjetivo.

2) De la legitimidad del acto

Vistos que, el acto administrativo dictado por la maxima autoridad
institucional da estricto cumplimiento a los requisitos de existencia del mismo
(articulo 99 y cc. De la Ley N° 141), es decir, a los elementos que son
reglados(competencia-quien-, causa —por qué- objeto —que- y forma —como- en
sentido amplio y fin — para que-); y siendo que bajo ese lineamiento, fa resolucion
resiste el analisis de legalidad, corresponde dar analisis al elemento discrecional
del acto administrativo asi dictado, para verificar si la misma se produjo
respetando el dnico limite que tiene, cual es, el de respetar el orden juridico

vigente.

Vil.- DE LA POTESTAD DISCRECIONAL _ ADMINISTRATIVA

INHERENTE AL ORGANO, Y DE SU APEGO AL PRINCIPIO DE JURIDICIDAD.

~ Sin perjuicio de la redaccién de la normativa aplicable, plasmada en el
pliego sobre el cual se adjudic6 la concesion a la empresa Casino Club SA, cierto
es que conforme a la clausula 4.8 del pliego de bases y condiciones, sin duda
faculta al organismo a medir el alcance de las normativas aplicables al caso y de
la peticion.
Es decir el intérprete Gltimo del marco juridico de la normativa que rige la
vinculacién juridica entre el IPRAYy el adjudicatario de la licitacion plblica 02/04 es
el IPRA. Esto queda excepto de discusion por el que asi se lo ha reservado y el

acior asi lo ha consentido, ya que acepto participar de la licitacion, suscribiendo
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todos y cada uno de las fojas del pliego, mediante la cuales trarﬁito Ia.';:‘éncesién
de la que finalmente resulté adjudicatario.-

A més en este caso el IPRA interpreto el Art 14.2 del PBC en el sentido de
que [a expresion podra solicitar autorizacion.... significa que mantiene Ia facultad
discrecional de permitir |a instalacion o no de nuevos juegos.

De hecho en ninguna de las etapas de Ia tramitacion se le ha denegado el
derecho que goza en virtud del PBC. Esto es solicitar la ampliacion del parque de
maquina.

El punto de discusién es que a la peticion de CASINO CLUB S.A, el IPRA
evalla, la circunstancias de tiempo, modo y lugar, y mas precisamente el mundo
lddico en la sociedad, y decide autorizar o no.

A mayor claridad, el IPRA no ha restringido la facultad de peticionar la
ampliacidén del parque de maquina de Casino Club S.A., sino que ejercido la
facultad de regular el juego en la sociedad, en un momento histérico dado.

Resulta inconsistente e inverosimil cuestionar la potestad del érgano
autdrquico para regular y administrar el mercado ludico existente en el Estado
provincial, realizandose -como insoslayablemente debe hacerse- una
interpretacion arménica del universo juridico en el cual se desarroila la relacion
entre el sujeto de derecho privado (Casino Club SA).

Manifiesto asi, que la administracién ha dictado un acto con certeza de ser
un acto legitimo.-

Como deciamos anteriormente, teniendo en cuenta que el acto cumple con
los requisitos de existencia que exige el bloque de legalidad, vale decir, fue dictado
por autoridad competente, estd fundado en una causa legal, se encuentra
debidamente motivado, cumple con las formas y posee finalidad legitima, se
puede considerar que el mismo es valido y asi se entendid en la resolucion
Resolucién IPRA 0547/12 y el Decreto N° 0062/13.

En este contexto, respetados autores del derecho administrativo vernaculo,

han vertido rios de tinta sobre el rol discrecional del poder administrador cuando
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este surge del ordenamiento positivo en el cual materializa su existencia juridica-
administrativa y comercial en el caso del I.LPR.A.

independientemente de que nos encontramos en el marco de un contrato
administrativo, y de los efectos juridicos que provoca el mismo, atento a
encontrarse el administrado adjudicatario ante el poder de exorbitancia del ente
estatal como inveteradamente lo sostiene toda la doctrina administrativa, apoyada
y sostenida por los tribunales nacionales y provinciales, veamos qué reza la
clausula del pliego sobre la cual el sujeto de derecho privado pide y el sujete de
derecho publico estatal deniega.

Sumese a lo dicho, que la misma Ley contractual expresa que el LPR.Aes la
autoridad de aplicacion del contrato, y el intérprete de sus clausulas.

No debe soslayarse tal cuestion pues s un punto de trascendental
importancia para la interpretacion del presente cuestionamiento.

Ello asi pues la empresa Casino Club, contractualmente ha cedido la
facturad de interpretar la normativa a el ente IPRA. Por lo cual no puede iuego
durante le curso de ejecucion del contrato sustraerse a lo que voluntariamente se
ha sometido.-

" Retrotrayéndose al punto, la clausula, 4.8 reza “El Instituto Provincial de
Regulacién de Apuestas, sera el érgano encargado de la interpretacién de
las Clausulas que rigen la presente Licitacion Publica”

La clausula (14.2) del pliego de bases y Condiciones es por demas clara y
contundente y no puede controvertirse la facuitad del {PRA para autorizar 0 no la
incorporacion de otras magquinas tragamonedas a las ya adjudicadas.

Puesto que emana de la norma en particular y de los efectos propios del
contrato  administrativo  firmado tiempo atras con Ssu pliego de licitacion,

“oportunamente aceptado y firmado por el hoy quejoso, la potestad del organismo

ES COPIAFIEL

OLGA TERRUSS!
LPRA 12

para asi decir.



Va de suyo que lo que la clausula (14.2) del pliego refiie‘r:‘ef, esla prerrogativa
para autorizar o no el aumento del parque de maquinas tragamonedas de los
concesionarios por parte del Instituto.

Con el criterio de la actora, el concesionario podria incorporar maquinas y
quedar a criterio - facultad del IPRA para percibir 0 no el canon.

Seria una interpretacion no légica.

Pues seria Casino Club, la empresa que regularia el juego, y el IPRA,
simplemente un organismo recaudador del escueto canon, que paga la empresa.

En una hipétesis extrema en la que, la empresa por una visién netamente
comercial y econdmica, decidiera inundar las dos ciudades de maquinas
tragamonedas, el IPRA, como ente regulador del juego nada podria hacer, mas
que fijar el canon; Esto si que seria ilégico. Pues también ha sido objeto de
debido cuestionamientos ante los estrados judiciales, como consta en los autos
caratulados “Casino Club C/ IPRA S/ Accién de Amparo” Expte. N° 18667, que
tramita al momento de esta contestacién ante este maximo tribunal y que desde ya
ofrezco como medic de prueba.

Si el criterio o analisis normativo de Casino Club fuese viable, se pregunta
este rubricante, para que solicita autorizacién para ampliar el parque de maquinas
si, segun entiende que el punto 14.2 del pliego de bases y condiciones le permite
ampliar la cantidad de maquinas que explota, y el IPRA, se debe limitar a remitir la
factura con el nuevo canon a pagar.

Una lectura de la norma contractual imposible de hacer; maxime; por la
mision institucional del IPRA en el universo lidico del Estado Provincial, tal como
lo establecio el legislador en su régimen normativo -88-.

No se trata de una clausula expresa de modificacion unilateral, como lo
pretende hacer ver el recurrente, se trata de una clausula en donde se establece

que si el concesionario solicita la ampliacién. del parque de maquinas
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tragamonedas, sera el organismo publico el que ponderara la conveniencia 0 no
de otorgaria.

En otras palabras, opera aqui en materia contractual, una expresa reserva
del IPRA de la facultad de autorizar o no la ampliacion del parque de magquinas en
un momento histérico determinado.

Operada esta reserva, estamos sin dudas frente a una facultad discrecional,
que exige para su operatividad, solo el mérito, la oportunidad y la conveniencia.

Como lo dice la propia empresa impugnante, “que claro asi, en lo que es
materia de estas actuaciones, que Casino Club SA , no tiene, ni por Ley, ni por

pliego, ni por contrato, limitacion alguna al derecho a instalar, autorizacién

mediante, mayor cantidad de Maquinas Tragamonedas a las previsias en la
clausula primera, apartado 1.1.2 del Pliego 02/04. La clausula 14.2 es concluyente
al respecto” (sic), (el subrayado y énfasis me pertenece).

Reiteramos, la empresa Casino Ciub no tiene limitacion para solicitar
autorizacion para instalar magquinas, pero siempre previa autorizacion del ente -

Resumiendo, no esta en discusion la facultad que asiste al concesionario de
la Licitacion Publica N° 02/04 de solicitar ampliacion del pargue de maquinas, mas
esta facultad, no encuentra como correlato necesario, la necesaria autorizacion del
Instituto; guien puede denegarla, pues asi se lo ha reservado conforme surge del
instrumento contractual.

Una de las caracteristicas del acto discrecional, es que la autoridad emisora
del acto discrecional tiene la facultad de elegir de entre las posibles decisiones la
mas adecuada.

« Dicha eleccién se hara en base a la valorizacion y apreciacion que hace de
los hechos ante los que sé encuentra. Apoyandose y respetando por tanto

las reglas de la moral y del interés publico.
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» En el acto discrecional al momento de valorar el hecho se realiza un juicio

de oportunidad en relacidon a normas o criterios de diversa naturaleza, pero
no legislativos.

IX.- ANALISIS DE LA CLAUSULA 14.2 DEL PLIEGO LICITATORIO 02/04

El interrogante como ya lo adelantara es en determinar si el actor tiene un
derecho ilimitado a incorporar maquinas tragamonedas en su sala de casinos. Si
existiera ¢Cuales son los limites? Estuvimos en presencia de distintos artilugios

por parte de la actora, a fin de hacer caer el acto administrativo que negd la

incorporar ocho (8) _maquinas tragamonedas a Casino Club SA.

Aqui voy a recordar las resoluciones por las cuales el IPRA autorizo la

incorporacion de magquinas

Resolucion IPRA 1412/05 por el cual se aprobé la incorporacion de 24 maquinas
tragamonedas;
Por Resolucién IPRA 1683/ 05 por el cual se aprobd la incorporaciéon de 47

maquinas fragamonedas;
Por Resolucion IPRA 619/09: aprobé la incorporacién de 14 maquinas
tragamonedas;

Por Resolucién IPRA 618/09 aprobd la incorporacion de 5 maquinas,

Por acta acuerdo de fecha 11 de marzo del afio 2011 se ratifica un total de
18 mesas de juego y 500 maquinas unipersonales, distribuidas segin lo
establecido en la Resolucion IPRA 1766/06, en su clausula 4° del anexo 1 del
convenic de Renegociacién estableciéndose un total de 100 maquinas en la
ciudad de Rio Grande y 400 en la ciudad de Ushuaia;

Por Resolucion del IPRA 189/11 aprobd la incorporacion de 28
tragamonedas mas.

No perdamos de vista el “El articulo 1.1 .Z_gg{wPliego 02/04... “en forma no

exclusiva:
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Maguinas Tragamonedas de una sola posicién de juego (con un maximo de cien
(100) maquinas en la sala de Ushuaia y ochenta (80) maquinas en la ciudad de
Rio Grande” gue es e! punto de partida.

No genera mucha dificultad observar que desde el 2004 a la fecha se
triplico el nimero de maquinas autorizadas por el IPRA.

Tal prerrogativa es una facultad que tiene el IPRA y surge del altimo

parrafo del articulo 14. 2 “El concesionario podra solicitar autorizacion de

nuevos juegos, 0 bien ampliacion de las cantidades establecidas en la clausula
1.1.1y 1.1.2, en cuyo caso el . PR.A quedara facultado para establecer el canon
adicional correspondiente” el subrayado y resaltado me pertenece.

Es importante traer a exposicion la nota presentada por el actor en fecha
22 de marzo de 2012, dirigida al presidente del IPRA, Sr. Ricardo Uribe, en ia cual
se solicita la autorizacién para incorporar 8 maquinas tragamonedas. Que en su
pertinente dice asi: * ...me dirijo a usted a fin de informarle que conforme surge de
los antecedentes obrantes en poder de vuestro Instituto , presentado por esta
parte QUe mediante las notas que en copia simple se adjuntan al presente, surge
que de la fotalidad de los cambios efectuados en el parque de maquinas
tragamonedas del Casino y Sala San Martin de esta ciudad, como asi también de
las modificaciones realizadas en la ciudad de Rfo Grande, el parque total de los
establecimientos que la empresa posee en la Provincia se incrementara en 8
(ocho) tragamonedas de un puesto. Atento lo expuesto precedentemente solicito a
usted tenga a bien dictaminar autorizando la puesta en funcionamiento de las 8
maquinas oportunamente informadas, que compondran en el futuro un parque total
de 625 maquinas de Casino Club S.A en la Provincia de Tierra del Fuego. Y
culmina la misiva cerrando de la siguiente manera: “sin otro particular, quedando

a la espera de una pronta y favorable respuesta lo saludo atentamente.” y 1o
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firma de pufio y letra Michei Francisco Mehdi, Gerente Casiﬁ.b'.'srCl'Ub Ushuaia
Tierra del Fuego. (resaltado me pertenece)

Que, mediante la misiva surge con claridad latente que la misma firma
Casino Club reconoce y nadie puede alegar su propia torpeza gque el ente
Regutador puede rechazar el pedido en razén de facultades discrecionales.

A mayor abundamiento y si tratamos de torcer la interpretacion al grado tal
de que fuera considerado por el casino de que el IPRA no puede negar tal
peticion en estricto cumplimiento de lo normado en el articulo 14 .2, cual seria la
razén légica de solicitar autorizacion y por otra parte nada habla la misma misiva
sobre e! canon por cada maquina.

Lo cierto V.E que Casino Club S.A. Interpreté de la misma forma en que
interpreta el IPRA y es por ello que solicita autorizacién cada vez que quiere
ampliar su parque de maquinas. Pues, sino lo que deberia haber hecho en su
interpretacion, hubiese sido, remitir una nota al IPRA solicitando fije el canon por la
8 maquinas, que incorporé voluntariamente. Esto hubiese sido el absurdo del
desprecio a la jurisdiccién del IPRA. Pero es lo que conlleva la interpretacion
pretendida por la actora.

El pedido de autorizacion formulado, conlieva el reconocimiento implicito de
Casino Club S.A., de que es el IPRA quien mantiene las facultades discrecionales
que deviene de la ley 88 y concordantes.

-Ello deja a la luz la racionabilidad de la medida. Los derechos no son
absolutos, se puede limitar en forma razonable, conforme fuera el caso en analisis.
Lo contrario seria lisa y llanamente, reconocer la innecesaridad de la existencia
del IPRA, y la simple funcién recaudadora. Que en el andlisis de Casino Club el

IPRA podria reemplazarse o cumplirse en la ventanilla de la direccidén General de

Rentas de la Provincia.
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Esto no es lo que ha tenido en miras el legislador. Por lo expuesto debe

rechazarse en su totalidad la demanda. Con costas.

X.- DERECHO:

Fundo el derecho de mi parte en los pliegos de bases y condiciones de las

Licitaciones Publicas N° 02/ 04 del i.P.R.A., en las normas legales, doctrina y

jurisprudencia y demas doctrina aplicables al caso.-

X1.- RESERVA DEL CASO FEDERAL

Para le hipotético e improbable caso de que V.E., haga lugar ala pretension
de ia actora lo que implicaria sin mas afectar derechos reconocidos
constitucionalmente, hago expresa reserva de acudir ante la CSJN, a fin de
mantener incolume los principio rectores de la vida en la Republica garantizados

por la Constitucion Nacional.

Xil.- DOCUMENTAL:

A) Pliego de Bases 'y condiciones en virtud del cual tramito la Licitacion
Publica 02/04.-

B) Contrato de Concesion Licitacién Publica 02/04 -

C) Decreto de designacion del Presidente del IPRA.

Xil.- PETITORIO:

Por todo lo expuesto solicito a V.S.:

1.- Que se tenga por presentado, por parte, con los patrocinantes indicados
por denunciado y constituido el domicilio legal.-

2.- Se tenga por contestado en legal tiempo y forma.-

3.- Se rechace en todas sus partes la demanda incoada por Casino Club

S.A. Con costas.-

Tengan a bien Vf Proveer de Conformidad. Que Asi Wa,_
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USHUAIA, 11 de abril de 2012.-

Sr. Presidente

Inst. Provincial de Regulacién y Apuesta
RICARDO URIBE

S / D

De mi mayor consideracion:

Vistos los Expedientes 194-US-2012 y 192-US-
2012, sobre cobro de canon a los casinos de la Provincia para el afio 2012,
solicito a Ud. la correspondiente autorizacion a los efectos de realizar apertura
de expediente de estudio y analisis de los mencionados canones. Creo que €s
oportuno su revision por parte del Instituto y que todo el personal opine y
brinde datos sobre los mismos, que de este estudio surjan las mejores opciones
para fijar los mismos.-

Sin otro particular, saludo 2 Ud. Muy atte.-
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“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION”
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD"

Provincia de Tierra del Fuego, ' INSTITUTO PROVINCIAL DE
Antdrtida e Islas del REGULACION DE APUESTAS
Atldntico Sur :

USHUAIA, 113 ENE 2012

VISTO: El Decreto N° 79/12 de fecha 10 de enero de 2012 ; y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo se aprueba para toda la Administracién Pablica
Provincial (Administracién Central y Organismos Descentralizados), la reconduccién
de los Créditos Presupuestarios y gastos del Presupuesto General de la Administra-
cién Pablica Provincial del afio 2011 para el presente ejercicio.

Que en ell Anexo II del Decreto de marras se establecen los montos corres- -
pondientes a las partidas principales de nuestro organismo. '

ot

Que en tal sentido, resulta procedente realizar el correspondlente acto ad-
ministrativo para el normal funcionamiento del Instituto.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente, segiin
lo estipulado por Ley Provincial N° 88 en su articulo 9° y su Decreto Reglamentario
N° 2845/93.

Por ello:

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL
DE REGULACION DE APUESTAS

RESUELVE

ARTICULO 1°.- Establecer la reconduccién del Presupuesto 2011 de acuerdo a lo es-
tablecido por Decreto Provincial N°® 0079 de fecha 10 de enero de 2012 para el presen—
te ejercicio, de acuerdo a lo expresado en los considerandos.

ARTICULQO 2°.- Determinar la distribucion de las partidas presupuestarias prmc1pa—
les, detalladas en el Anexo I que forma parte de la presente, de acuerdo a los montcs.
establecidos mediante Decreto Provincial N° 0079 de fecha 10 de enero de 2012, por
las razones expuestas en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Notificar al Ministerio de Economia y al Tribunal de Cuentas de la
Provincia con copia de la presente.

ARTICULO 4°.- Notificar a la Direccién Administrativa, a la Direccién de Auditoria
General Interna, a la Diréeccién de Recursos Humanos y a la,D eccion de Sistemnas,
dar copia al Boletin Oficial de la Provincia para su pubhcacxén, cumplido, archivar.

RESOLUCION LP.R.A.N° 4q 7 /?li‘/——‘-'.- T SR

\ -
Rigardo Uribe
residente
'I PRA

Marip Fiena Navagro
Jefa Bpio, Despacho
' LPRA,
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“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION”
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD”
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ANEXO I - RESOLUCION LP.R.A. N° A .

q DISTRIBUCION DE PARTIDAS - PRESUP. RECONDUCIDO 2011

1- PERSONAL $ - 20.165.250.-
2 - BIENES DE CONSUMO $  374.000.-
3- SERVICIOS NO PERSONALES $ 25.877.290.-
4 - BIENES DE USO $  115.000.-

5 - TRANSFERENCIAS $ 11.848.450.-

7 - SERVICIOS DE LA DEUDA $  250.000.-

8 - OTROS GASTOS $ 41.988.010.-

\\
Ricardo Uribe

Presidents
LP.RA

* LAS ISLAS MALVINAS, GEQRGIAS Y SANDWICH DEL SUR, SON Y SERAN ARGENTINOS”
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DIRECCION GENERAL DE DESFACHO

CONTROL Y REGISTRO ? .
NOTA N° L\
D.GD.C.yR.-SL.yT.
t USHUAIA, 11 de enero de 2012
SENOR PRSIDENTE T ‘

INSTITUTO PROVINCIAL DE
REGULACION DE APUESTAS:

. . Por medio de la,presente, se remite copia autenticada del
Decreto Provincial N° 0079/12, mediante el cual se aprueba el Reconducido del
_ Presupuesto de la Administracién Publica Provincial para el Ejercicio 2012, para su
conocimiento. '

AGREGADO:
LO INDICADO
EN EL TEXTO.
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Provinoia de Tiomres dl Fisago, Slntioitida 007 9/ 11
o OFns dod Slsntico Ton

USHUAIA, 10 ENE 302

VISTO el articulo 67 de la Constitucion Provincial, las Leyes Provinciales N° 495,
N° 854y N°®859;y

CONSIDERANDO: _

Que a la fecha no'se encuentra aprobado el Presupuesto para el presente Ljercicio
Economico- Financiero. ﬁ-@

Que se hace imperioso para el normal funcionamiento del Estado Provincial contar

con los créditos presupuestarios aprobados y distribuidos en las distintas jurisdicciones a los
efectos de poder asegurar los servicios que por mandato constitucional debe brindar el Estado
Provincial. : o | . ‘
Que la Constitucion Provincial en su articulo 67, anteultimo pérrafo, preveé esta
situacién, sobre la que textualmente reza: “La falta de sancion de la Ley de Presupuesio al 1° de
enero de cada afio en que deba entrar en vigencia, implica la reconduccion automdtica de las
partidas vigentes al finalizar el ejercicio inmediato anterior.”.

Que el articulo 27 de la Ley Provincial N° 495 establece que, "Si al inicio del
ejercicio financiero no se encontrare aprobado el proyecto de Presupuesto General, regird el que
estuvo en vigencia el afio anterior, con los siguientes ajustes que deberd realizar el Poder
Ejecutivo en “los presupuestos de la Administracién Central y de los Organismos

Descentralizados”.
Que ¢! punto d) del inciso 1) del Articulo 27 establece que: “estimard cada uno de

los rubros de recursos para el nuevo ejercicio;”.

Que el punto c):del inciso 2) del Articulo 27 establece que; “incluira los créditos
presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios,
respetando la distribucion preexistente por funciones y entre gastos corrientes y de capital;”.

: .+ Que sélo el Poder Ejecutivo esta - facultado para realizar la adecuacion a los

créditos presupuestarios en la Administracién Publica Provincial.*
Que la nueva Estimacion de Recursos genera automaticamente una modificacion

en la asignacion a los Municipios y Comuna, la que fue tenida en cuenta en esia distribuzion.

: . Que la nueva Estimacién de Recursos debe contemplar la disminucion que se
producird en las arcas provinciales a partir del Articulo 3° de la Ley Provincial N° 854.
K Que en el caso .de los Organismos Descentralizados cada uno realizd el
procedimiento sefialado por la Ley 495 para la reconduccion presupuestaria, incluyéndose en los
anexos al presente el resultado de ese procedimiento. S
Que estas adecuaciones dentro del Poder Ejecutivo, ademas, deberan adecuarse a
{o estipulado por la Ley Provincial N° 859. ' : o
- Que en los Organismos de la Seguridad Social se ha respetado la adecuacion que
cada uno de ellos realizé sobre-sus Recursos y Gastos, lo que en el caso del [PAUSS responde a

la Disposicion N° 2083/2011.
Que el suscripto se encuentra facultado para dictar el presente acto administrativo,

acorde a lo previsto en los articulos 128 y 135 de la Constitucion Provincial.

- Por ello: - I o ‘
EL VICEGOBERNADOR DELA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

- "EN EJERCICIO DEL PODER EJECUTIVO -
" "DECRETA: - E% CONAF

ARTICULO 1°- Aprobar para: el Ejercicio 2012, para toda. la Administracién Publica
Provincial, la reconduccién de Créditos Presupu sstarios, los que quedaran distribuidos de acuerdo
los Anexos y II, y queresponden a la Estimacion de Recursos y Fuent j Financieras
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detallados en el Anexo 111, los que forman parte integrante del presente.
ARTICULO 2°- Re-Asignar al personal de la planta permanente d

Unidades de Gestién de Gasto definidas para el Ejercicio 2012. .
ARTICULO 3°.- Facultar al Ministro de Economia a realizar las modificaciones presupuestarias,

que de acuerdo al funcionamiento resulten necesarias, en concordancia “con lo estipu:ado en la
Ley {’rovincial N° 495 articulo 27#,Ley Provincial N° 859, articulo 13, inciso 3.
ARTICULO 4°.- Comunicar, dar al’Boletin Oficial de la Provincia y archivar.
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“1991-2011 1 Vigésimo Aniversario de la Jura de la Constity

Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del
Atlantico Sur

USHUAIA, 47 wan 2011
VISTO: Las Resoluciones LP.R.A. N° 375,10 y N°1771/10; y

CONSIDERANDO:

N Que mediante las mismas se autorizan las redistribuciones del Presupuesto
Analitico de Ingresos y Erogaciones del Ejercicio 2010.

Que se han deslizado errores en la confeccién delos a

] nexo de las misma, por lo
que resulta necesario efectuar su rectifica¢ion,

Que el suscripto se encuentra fapultado para el dictado de la presente, segun lo

estipulado por la Ley Provincial N° 88 e sus articulos 8 v 9° su Decreto Regl i
. amentari
N° 2845/93 y Resolucién LP.R.A. N° 648/11. ¢ & -

Por ello:

EL SECRETARIO ADMINISTRATIVO A CARGO DE LA
PRESIDENCIA DEL INSTITUTO PROVINCIAL
' DE REGULACION DE APUESTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Rectificar el Anexo I, de la Resolucién 1.P.R.A. N° 375 de fecha 20 de
abril del 2010, de acuerdo al detalle de partidas obrantes en el Anexo |, el cual forma
parte integrante de la presente, por las razones expuestas en los considerandos.
ARTICULOQO 2°.- Rectificar el Anexo I, dd la Resolucion IL.P.R.A. N° 1771 de fecha 20 de
diciembre del 2010, de acuerdo al detalle fle partidas obrantes en el Anexo II, el cual for-
ma parte integrante de la presente, por las razones expuestas en los considerandos.
ARTICULQ 3°.- Notificar a la Direccién de Administracion, remitir copia al Boletin Ofi-
cial de la Provincia para su publicacién, cumplido, archivar.

RESOLUCION IPRA.N° (ST /1

/

‘f

Lristian David Barrientos
# Secretariv Administrativo

LPRA.
/-" SARGO DE LA
| %&smer«cm
T LP.RA. 7
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SINSTITUTO PROVINCIAL pg
_ REGUY N DE APUESTA
Aﬂdnnco sl 1ULACION DE APUESTAS

ANEXO 1. RESOLU( ION LP.R.A. N° S 1.-

PARTIDA PRESUPUEST ARTA __| PRESUPUESTADG MODIFICACION m
CARTIDAS PRESUPUESTARI e g - BIENES DE CONSUMO
221211 - Alimentos para Personas $28.000.-

T
227275 .. Herramieniag Menores . $2.000.- -$1.000.-
- e T
229299 - Otrog N.EP. . $5.000.- $10.000.- $15.000.-
PARTIDA PRESUPUESTARIA 3 - BIENES NO PERSONALFS
331314 - Teléfonos, Telex y Telefax $100.000.- $1.000.- $101.000.-
339393 - Servicio de Vigilancia $205.000.- $40.000.- $245.000.-
339399 - Otros NE.p. y Comisiones 11.472.850.- -$41.000.- $11.431.850.-
PARTIDA PRESUPUE—EA}(IA N°5 - TRANSFEREN CIA
3 - Transferencias y Comisiones “$ 7.722.200.- -$150.000.- $7.572.200.-
3.1. - Fondo de Gastog de Terceros $0 $150.000.- $150.000.-

¢
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7 Secretario Administeativo
o LPR.A,

A CARGO DE LA
%ESIDENCIA

‘ ‘UP'R'A'

o2

fa??%f

_” g\ﬁc’ : \Y;? *

sion
IPRA.

o s, Despacho
LPEA.

‘ og”
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“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION”
“NO LO CONVIERTAS EN \NA ENFERMEDAD”

Frovincia de Terra del Fuego, NI ASANSTITUTO PROVINGIAL DE
Antartida e Islas del i\ 20+ REGULACION DE APUESTAS
Atlantico Sur T

ANEXQO II - RESOLU(:ION LP.R.A. N° 66:; /11.-

PARTIDA PRESUPUESTARIA PRESUPUESTADO | MODIFICACION SALDO
PARTIDA PRESUPUESTARIA N° 3 - BIENES NO PERSONALES

331315- Correos y Telégrafos $55.000.- $20.000.- $75.000.-
332323- Alquiler y Equipos de Computacién $1.250.000.- $620.000.- $1.870.000 -
335351- Transportes : . ' $5.000.- $6.000 $11.000.-
335355 - Comisiones y Gastos Bancarios | $10.000.- $25.000.- $35.000.-
335395 - Servicios de Ceremonial - $5.000.- $10.000.- $15.000.-
338383 - Derechos y Tasas $40.000.- $3.000.- $43.000.-
339399 - Otros N.E.P. y Comisiones $11.431.850 - -$684.000.- $10.747.850.-

:/ L_/

N _
Cristian David Barvientos
Secretario Administrative
4 ‘{.P.R.A.
/ A CGARGO DE LA
a PRESIDENCIA

"LP.RA.
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“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION"
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD" S

Peovineios de Tierva del Fueqo,
Annirtica o lsios ded
Atliintien Sir

USHUAIA, 17 ENF. 201

VISTO: El Decreta Provinci_al N°0088/11 de fecha 12 de enero de 2011 ;y

CONSIDERANDO:

Que mediante el mismo se aprueban los recursos y gastos del Presupuesto
General de la Administracion Publica Provincial (Administracion Central y Organis-
mos descentratizados) para el Ejercicio 2011.

Que asimismo se aprueba la Reconduccion d
que quedaran distribuidos y
Financicras para e

¢ Créditos Presupuestarios, 1os
que responden a la Estimacion de Recursos y Fuentes
ste Ejercicio, detallado en el Anexo | forma parte integrante de la
presente,

Que en tal sentido, resulta necesario establecer la nueva distribucion de crédi-
tos presupuestarios para las distintas sub-partidas.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente, segun

1o estipulado por Ley Provincial N° 88 en su articulo 9° y su Decreto Reglamentario
N 2845/93.

Por ello:

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL
DE REGULACION DE APUESTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar la distribucion de los créditos presupuestarios para las dis-
tintas sub-partidas, detalladas en el Anexo I de la presente, de acuerdo a los montos
totales establecidos mediante Decreto Provincial N° 0088 de fecha 12 de enero de
2011, por las razones expuestas en los considerandos.’

ARTICULO 3°.- Notificar al Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas y a la De-
legacion del Tribunal de Cuentas de la Provincia. o
AthCULO 4°.- Notificar a la Direccién de Auditoria Interna, a la Direccién de Ad-
ministracion, dar copia al Boletin Oficial de la Provincia p blicacion, cumpli-

do, archivar. / ,
RESOLUCION LP.RA.N° &/ . /K T T e & T & E

‘
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\LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION f K
*NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD” . |

........

S P INS o N
Provineia de Tierrg del Fuego, _ G UL PROVINCIAL ¢

14 RI'JGULACION DE ATPUEST
Anidirticle o Jslas ded

Atlintion Syr ///2 ‘
ANEXO 1 - RESQLUCION LP.R.A. N° 6j /11.-

DISTRIBUCION DE PARTIDAS

|1-PERSONAL

15.105.000,0
|2 BIENES DE CONSUMG
321_2_1_1_—_1_4\_@_1'3@11 tos para Personas 31.000,00
221219 - Otros N.E.P. 0,00
222221 - Hilados v Telas 800,00
222222 - Prendas de Vestir 100.000,00
222223 - Confecciones Textiles 5.000,00
222229 - Otros N.E.P, 0,00
223237 - Papcl de Escritorio y Cartén 30.000,00
223232 - Papel de Com putacion 0,00
__22_32_?_’_.1;__]_33'_97@}_1ctos de Artes Graficas 45.000,00
223234 - Productos de Pa pel v Cartén 0,00
223235 - Libros Revistas y Periodicos 3.000,00
223239 . Otros N.E.P, 0,00
224244 - Cubiertas Camaras de Aire 3.000,00
224249 - Otros N.E.P. 0,00
225251 - Compuestos Quimicos 0,00
225252 - Productos Farmacéuticos y Medicinales 5.000,00
225255 - Tintas Pinturas y Colorantes 1.500,00
225256 - Lubricantes y Combustibles 7.000,00
225258 - Productos de Material Plasticos 0,00
225259 - Otros NLE.P. 0,00
2267262 - Productos de Vidrio 800,00
2262063 - Productos de Loza y Porcelana 0,00
226264 - Produc. de Cemento Asbesto v Yeso 0,00
226269 - Otros N.E.P. 0,60
227271 - Productos Ferrosos 0,00
227272 - Productos no Ferrosos 0,00
227274 - Estructura Metalicas Acabas 0,00
227275 - Herramientas Menores 2.000,00
227279 - Otros N.E.P. 5.000,00
228289 - Otros N.E.P, 0,00
229291 - Elementos de Limpieza 15.000,00
229292 - Utiles Escritorio Ofic, 1« Egspfkza 15.000,00
229293 - Utiles v g i\ 5.000,00
229294 - Utensillo¥ A AN 4.000,00
229296 - Respuesto Accesorios{\ / 3.700,00
229299 - Otros N.E.P. ‘ 12.000,0 -
TOTAL N Yooty

‘ NS e i
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“1991-2011 - Vigésimo Aniversario de la Jura de la Coé _

“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION® =75
“NO LO CONVIERTAS EN UN4 ENFERMEDAD” /S5 =

i \":;‘Q y
=2

NN e T del Fuags, LIRS TITUTO PROVINGIAL |
St e Isios del REGULACION DE APUEST,
Adeniticn Sy ///3
IMPUTACION | | PRESUPUESTADO
22 SERVICIOS NO PERSONALES
i?lﬂli@gfatﬁhcmca 00.00
331312 - Agua — 000650
-Telstonos, Telex y Telefax 29 ’ﬁb
_3_3&15 - Correos y Telégrafos ] 600000
331319 - Otros N.E.P. ‘ 60.000,00
@_@@_ﬂmiier de Edificios y Local 5.000,00
232323 - Alquiler de Equipo de Computacion . . 12.250.000,00
232324 - Alquiler de fotocopiadoras 1400000
332329 - Otros N.EP - 0,00
333331 - Mant,, y Reparacion de Edificios y Locales 100.000,00
A33332 - Mant., y Reparacion de Vehiculos 10.000,00
333333 - Mant., y Reparacién de Magquinarias 15.000,00
333335 - Limpieza Aseo y Fumigacion 195.000,00
J33339 - Otros N.E.P, 0,00
334341 - Estudios, Investigaciones y Proyectos 30.000,00
334342 - Médicos y Sanitarios 4.000,00
334343 - Juridicos ' 60.000,00
334345 - De Capacitacion 50.000,00
334346 - De Informética v Sist. Computacion 0,00
334349 - Otros N.E.P. 316.000,00
335351 - Transporte 5.000,00
335352 - Almacenamiento 4.000,00
335353 - Imprenta, Public, y Reproduccion 5.000,00
335354 - Primas y Gastos de Seguros 50.000,00
335355 - Comisiones y Gastos Bancarios 10.000,00
335359 - Otros N.E.P. 110.000,00
336 - Publicidad y Propaganda 1.200.000,00
337372 - Viaticos 65.000,00
338381 - Impuestos Indirectos 0,00
338382 - Impuestos Directos 0,00
338383 - Derechos y Tasas 40.000,00
338386 - Gastos Judiciales 37.750,00
338389 - 1 - Otros NLE.P - Juicios Laborales 350.000,00
338389 - 2 - Otros N.E.P. - Juiciqg lastusimp ks 120.000,00
339391 - Servicios de Ceremonialpsy |4 JP {2 mka | 10.000,00
339393 - Servi¢ios de Vigilancia MY 205.600,00
339399 - Otros N.E.P v Comisiones 11.840.850,00
TOTAL [ & 17.781.600,00
%&5\' L /1 e
\ SAAIR NN 1/ LR A
@@i) ' LAR ISLAS MALVINAS, GEORGI@_@QS@&)WICH DEL SURLA HGENTINOS” | f /&
//KZK Iw': L



=y --'niig"‘: 5
“1991-2011 - Vigésimo Aniversario de la Jura de la Con, tmﬁ i Provin

i

NG LOCGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION® 55 1
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD” - {;} N

o,

TITUTO PROVINCIAL L

e e Tiena del Fucgs, T REGULACION o APUESTS
iy
—
IMPUTACION PRESUPUESTADO
- BIENES DEUSO -
(DL Tiermas y Terrenos 0,00
H41412 - Edificios e Instalaciones 0,00
| 443451 - Maquinaria y Equipo de Produccion . 0,00
443432 - Equipo de Transporte Traccién y Elevacion 10.000,00
_%_L_HLH—}]::qu 1ipo de Comunicacién y Sefialamiento 5.000,00
H3435 - Equipo Ed ucacional y Recreativo 4.000,00
4436 - Equipo para Computacion 152.000,00
H3437 - Equipo de Oficinas y Muebles 30.000,00
43438 - Herramientas y Repuestos Mayores 4.000,00
443439 .« Equipos Varios 15.000,60
444 - Equipos de Seeuridad 5.000,00
445 - Libros Revistas v Elementos de Coleccién 1.000,00
TOTAL 226.000,00
5 - TRANSFERENCIAS ,
55 - Transferencias al sector publico empresarial 9.520.750,00
7- SERVICIOS DE LA DEUDA 150.000,00
8 - OTROS GASTOS 38.455.850,00
9~ TOTAL PARTIDAS 81.533.000,00.-

L

Ricardo Uribe
Prosidente
LP.R.A

. \
TLAS ISLAS MALVINAS, GEOQRGIAS Y SANDWICH DEL SUR. SON Y SBR._::‘:]’\] ARGENTINGS
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USHUAIA. 14 ENE. 201

VISTO el articulo 67° de la Constitucion Provinei as [ Vinet
4 3 . . 1al, las Leyes Prov
NCAOI N 756, N ROS v NP RTS 1y y inciales

CONSIDERANDO:

(Jue a la fecha no se encuentra aprobado el Presupuesto para ef presente
Ljerercio Leonomeco- Financiero.

(Que se hace imperioso para ¢l normal luncionamiento del Estado Provincial
vantarcon dos creditos presupuestarios  aprobados vy distribuidos en las  distintas
jurisdicctones a los electos de poder asegurar los servicios que por mandato constitucional
debe brindar el fistado Provineial,

Que la Constitucion Provincial en su articulo 67°, antenltimo parrafo, prevé
esti situseion, .uhrc la que textsalmente reza: “La falta de sancidn de la Ley de
i’r:rm;mm‘m al 1% de enero de cada aiio en que deba entrar en vigencia, implica la
reconduccion automdtica de las partides vigenies al finalizar el ejercicio inmediato
GdHlerior.

Que el articulo 27" de la Ley Provincial N° 495 establece que, “Si al inicio
dol ciercivio flnvinciero no se encontrare aprobado el provecto de Presupuesto General,
regiva el que estive en vigencia el afio anterior, con los siguienies ajusies que deberd
realizar ¢l Poder Ejecutivo en los presupuestos de la Adminisiracion Central y de los
Organismaos Descenrralizados ™

(Jue ¢l punto d) delinciso 1) del Articulo 279 establece que: “estimard cada
wno de los rubros de recursos para el nuevo ¢jercicio; "

(Que el punto c) del inciso 2) del Articulo 27° establece que: “incluira los
créditos presuprestarios indispensables para asegurar la continuidad y eficiencia de los
servicios, respetendo la distribucion preexistente por funciones y enire gastos corrientes y
e capital:”

Oue solo el Poder Fiecutivo esta facultado para reatizar la adecuacion a los
creditos presupuesiarios en la Administracion Pablica Provincial.

Que se han realizado eslas adecuaciones dentro del Poder Ejecutivo
(mando comao base la informacién generada para conformar el Proyecto de Presupuesto
clevado oportunamente al Poder Legislativo.

Gue las nueva estimacion  de Recursos genera  automaticamente  una
modilicacion en la asignacion a los Municipios y Comuna, la que fue lenida en cuenta en
esta distribucion,

Oue en el caso de los Organismos Descentralizados cada uno realizd el
procedimicnto sepatado por la 1 ey 495 para la reconduceion presupuestaria, incluyéndose
cntos anexos al presente el resultado de ese procedimiento. _

Oue en los Organismos de la Scguridad Social, solo se inc}u)'/e la Caja
Compensadora de o Policia Territorial, hasta tanto se formalice presupuestaﬂamente el
Oreanisme creado por Ja Ley Provincial N7 834 . sin que a la fecha se cuenie con el
|mhy\ coto aprobada por e Direciorio del TPAUSS.

Que o in de sustentar la cancelaciéon de deudas con el IPAUSS, se
imcorporan 123 millones de pesos, monto coincidente con la propuesta elevada al Poder

uwal sive por Mensgy v 15. a la cual presta conformidad la Resolucién IPAUSS N®

incial N® 752 en su articulo 6% inc. b), permite efectuar las

A
!
§
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adecnaciones pertinentes a la conformacion del presupuesto a efcctos de asegurar el
normal - functonamientn de los ministerios vy secretarias de  estado que en ella se
determinan,

Que la suscripla se encuentra facultada para dictar el presente acto
adnnmistrativa, acorde o lo previsto en el articulo 135° de la Constitucién Provineial,

Porello:
EAGOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DFEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICUTLO 17 Aprobar para el Ejercicio 2011, para toda la Administracion Publica
Provincial, fa reconduceion de Créditos Presupuestarios, los‘que quedaran distribuidos de
acucrdo at Anexo [,y que responden a ta Hstimacion de Recursos y Fuentes Financieras
para este Ljersiein detallados en el Anexo 1, los que forman parte integrante del presente,
ARTICUT.O 20 Re-Asignar al personal de la planta permanente del Poder Ejecutivo las
tinidades de Gestion de Gasto definidas para ¢l Ejercicio 2017,

ARTICULO 3" Facultar al Ministro de Fconomia a realizar Jas modificaciones
presupuestarias. gue. de acuerdo al funcionamiento resulien necesarias, en concordancia
cin oo estipulade en fla ey Provincial N® 405 articulo 27 y ey Provincial N° 752,
arlicalo Yomcisa -

ARTICTT 047 Comunicar, dar a Boletin Oficial de la Provincia y archivar.
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C1-RECURSQOS CORRIENTES

0102-INGRESOS NO TRIBUTARIOS =

010205-Alguleres
0103.CONTRIBUCIONES
010303-Otras Contribuciones
C106 RENTAS DE LA PROFIEDAD
Ci06G-Intereses por Préstamos .
C10B02-Intereses por Deposiios
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Provinei de Tierra del Fuege,

Anicriida e Islns del
Atlantico Sur

presu pﬁmstarios del Instituto para el afio 2007; y

o e
/@Z’E@m :
- ix
“2010 — ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLU I@Jk DE MY

DL MY
2‘:”" '

“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION"
“NO 1.0 CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD”

: I P R

Pl
i,

USHUAIA, g.4. JUN. 2010

VISTO: La Ley Provincial N° 805, mediante la cual se otorgan los erédil ~;:

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion IP.R.A. N° 214 de fecha 01 de marzo de 2010, se

aprueba la distribucién de los créditos presupuestarios para las distintas sub-

partidag, segun el detalle que como Anexo I forma parte integrante de la mencionada
resolucién. ‘

gt

Que en tal sentido, la Direccion de Administracion, mediante nota de fowhassd

(4 de junio de 2010, solicita autorizacién para efectuar ta modificacion de las distinlas
partidap presupuestarias.

Que el articulo 14° de la referida Ley Provincial, otorga facultades a tos Uh-

ganismps Descentralizados para realizar modificaciones de su presupuesto, cuando
resulte hecesario, debiendo informar del mismo al Ministerio' de Economia, Haciend.
y Finangas de la Provincia '

Que no existen inconvenientes para acceder a lo solicitado.

Que el suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente, se-

aiin fo gstipulado por la Ley Provincial N 88 en sus articulos 8% y 9%, su Decreto Re-
glamentario N° 2845/93 y Resolucion LP.R.A. N 550/10.

Por ello:
EL SECRETARIO DE JUEGOS A CARGO DE LA iR
PRESIDENCIA DEL INSTITUTO PROVINCIAL __Mm

DE REGULACION DE ATUESTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizar a partir del dia de la fecha, la redistribucidn del Presu-

puesto Analitico de Ingresos y Erogaciones

Ejercicio 2010, aprobado mediante Resu

lucion [P.R.A. N° 214710, de acuerdo al detalle de partidas obrantes en el Anexo 1, ot

cual forma parte integrante de la presente, por los motivos expuestos en los conside-
randos.
ARTICULO 3°.- Notificar al Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas.
ARTICULO 4°.- Notificar a la Direccion General, Direccion de Administracién, remi-
tir copia al Boletin Oficial de la Provincia para su publicacion, cumplido, archivar.

RESOLUCION LP.RA.N* 5 63 no- E% 00?\ ‘.
Ny >
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Provincic’de Tierra del Fuedb,

Anlartido e Islas del
Atlantico Sur

“LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION”
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD”

ANEXO I -RESOLUCION LP.RA.N° SEO) 1o

~ i QM i
“2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUC%G}! { D

INSTETUTO PREFTREIA
REGELACK )\5&};@1"?

Y]

v
%5
4

7 FOLIONS

PARTIDIA PRESUPUESTARIA PRESUPUESTADO | MODIFICACION | SALD(T s
331314-TetéfonosTelex y Fax $101.000,00.- STR000.- ' $ 119,000,007 e
332324-Alquiler {le fotocopiadoras $1.000-- Gue .- $16.000,00.-

339399- Otros Ne b y Comisiones $11.515.850,00 -$3}./600 $11 4828500 i
|
PN ‘\I
UARDO ROMANO
| ' Us?éga[)mmo DE JUEGOS
| aic de la Presidencia
IP.RA

" LAS ISLA




«LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION”
“NO LO CONVIERTAS EN UNA ENFERMEDAD” v
¥ P R A

INSTITUTO PROVINCIAL DE
REGULACIIN DE APUESTAS

Antartida e Islas del
Atlantico Sur

rovincia de Tierra del Fu%ego, ' : - . ' . | '
L - USHUAIA
. o : ;76 ENE. 200
VISTO: La Ley ‘_P‘r"ov'_iin'c.ial‘ N”_SQF:); y.
CONSIDERANDO: o

jan los recursos y gastos del Pre‘suﬁ‘ueéto"denei ;

Que mediante la misma se fi
"(Administracion Central y Organismos

ral de la Administracion Publica Provincial
Descentralizados) para el ejercicio 2010.

nexo 1, del Decreto Provincial N° 074 de fecha 12 de enero

Que a través del A
65/10, se estable-

“de 2010, su Decreto Modificatorio N° 152/10 y Resolucion M.E. N°
‘cen los montos totales de las partidas principales, para el presente cjercicio.

; N ~ Que el area administrativa ha :ire'algi‘zado.el corréspdhdiente iﬁ_forméﬁdeta- '

" llando la distribucién de los montos en las distintas sub-partidas. o "
- Que en tal sentido, resulta procedente realizar el coi‘respoﬁdicﬁh’ce acto ad-

pinistrativo. i . o . - o
~ Queel suscripto se encuentra facultado para el dictado de la presente, ‘segin
lo estipulado por Ja Ley Provincial N° 88 en su articulo 9° y su Decreto Reglamentario

N° 2845/93. .
) Por ello: el 4
EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PROVINCIAL
-~ ) . DE REGULAGION DE APUESTAS

. RESUELVE

ARTICULO 1°.—*AprdBai_r :1*5,1 iﬁlié-triilﬁutiéﬁ:'dé lés-éréditos pfesupuestaﬁios; ':3para lds dis-
tintas sub-partidas, detalladas en ol Anexo I de la presente, de acuerdo a los montos

establecidos en el Decreto Provincial N°.74 de fecha 12 de enero de 2010, su Decreto

- ;Moditicatorio N° 152/10 y Resolucion M.E. N® 65/10, por los motivos expuestos en
. fos considerandos. 0 0 T B S

. ARTICULO 2%~ Notificarial Ministerio de Economia,
- ARTICULO 3°.- Notificar a la Direccién de Adimninistracién,
"4 Ofjcial de la Provincia para su publicacion, cimplido, archivar’

S ‘, “ . A : t

‘Haciendd y Finanzas.
remitir copia al Boletin

i

{ Eiglfﬁ - JUAN EDUARDO REX

Ej aﬁq 2 SECRETARIO DE JUEGOS

b H Hem LP.R.A

Navarrd
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2010 - ANO DEL BICENTENARIO DE 1A REVOLUE

«LOS JUEGOS DE AZAR SON UNA DIVERSION”
' “NO LO CONVIERTAS EN'UNA ENFERMEDAD”

P

INSTITUTO P

rovincia dé Tieraidel Fiego, ool e R :{_ REGULACION
Antartida e Islas del = ANEXO I~ RESOLUCION LP.R.A. N” 5 A0~ .
Atla’ntico;_sSur; : ) ‘ C - . B 7

" DISTRIBUCION DE PARTIDAS

2- BIENES DE CONSUMO
‘ 221211 Alimentos para Personas | 28 0{)0 00
{2212]9-OtrosN.EP.: K R 0,00
- 227221 - Hilados y Telas . : 8000,00
- 1222222 - Prendas de Vestir . : | 26-0001(36
. 1222223 - Confecciones Té}ctiles ' 1.000,0:6‘
. 222229 - Otros N.EP. | | 0,00
' © 1223231 - Papel de Escritorio y Cartén
223232 - Papel de Computacion
223233 - Productos de Artes Graficas"
'523234 Productos de Papel y Cartén R
. ,23235 Libros. Rev15tas y Per16d1cos S B
923239 - Otros N.E.P. | :
_ ;224244 Cubiertas Camaras de A1re
..|224249 - Otros NEP.
5;‘225251 Compuestos. Qum:ucos _ _
' 225252 Productos Farmaceuhcos y Medlcmales e ‘ 2
. ) 225255 - Tintas Pinturas y Colorantes ' S | '
| 225756 - Lubricantes y Combustibles
' 225258 - Productos de Material Plasticos |
* 225250 -Owos N.EP. © o o - L
_ .2262‘62 - Pfoductos dé deno Gy o S - - : - 800 Oﬂ
- {22663 - Productos dé Loza y Porcelana | < 0,00
o 226264 Produc. de Cemento Asbesto y Yeso C0, (50
226269 - Otros N.EP. 040
227271 - Productos Fe__rrosos _ ' _ 0,0D
227272 - Productos no Ferrosos _ ‘ L 000
227274 - Estructura Metélicas Acabas ‘ 0,00,
227275 - Herramientas Menores I T 2,000 40,
227279 OtrosN.EP. - ' " | | 1’4.000,0;9
28289-OtrosNEP. . L 000
229291 Elerhentos de lepleza ST M
229292 Utiles Bscritorio Ofic. y Ensefianza
29293 Utiles y Materiales Eléctricos
; 22?@294 Utensillos De Cocinld'y Comedor
)229296 Respuestos Y. Accesouos o L _ ‘ .
3|229299 - Otros N.EP. . 5.000,00
st Y | ' . 17“860000
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s IMPUTACION PRESUPUESTADO
3 §ERVICIOS NO PERSONALES L
331311 - Biiergia Eléctrica 100000,00
331312 - Agua_ " 60:000,00
331313 - Gas 40,000,00 -
| 331314 - Teléfonos, Tgigx y Telefax | 100.000,00 -
- |331315- Correos y Telegfa‘fos 50.000,00] - -
1331319 Otos NEP. . ¢ "60.000,00] -
1332321 - Alquiler de EdlflClOS y. Local 7 5‘,.:000‘,0(1 -
332323~ _"Alquiler de Equipo de Computaciéh 1.250. '000' 00
332324 Alquiler de fotocopmdcn as 1. OOO 00
332329 - Otros N.E.P. : 0,00
333331 - Mant., y Reparacmn de Edificios y Locales 500.000,00
' 3333’%2 Mant., y Repa1ac1on de Vehiculos 5,000,00
'%33333 Mant., y Repa1ac1on de Maquinarias 15"()00 00
, 33%’%35 Limpieza Aseoy Furrugacwn 165 000,00
, 3”:3339 - Otros N.E.P. ‘ ‘,; 0,00
334341 Estudios, hwestlgaaones y Proyectos 5 000, 00
334342 - Médicos y Sanitarios 000 00{
334343 - Juridicos B 40, 000,00]
334345 - De Capamtaaon e ' 4:000,00-
334346 - De Informatlca y Sist. Computacmn 0,00 .
334349 - Otros NEP. _© 0+ 316.000,00 -
435351 - Transporte . _ 5.000,00] -
3’35352 Almacenamiento , 4.000,00_. -
335353 - Imprenta, Public, y Reproduccwn : 5"."000;00._‘ X
1335354 - Primas y Gastos de Seguros .50.000;00] -
1435355 - Comisiones y Gastos Bancarios 10:000,00} -
| 435859 - Otros N.E.P. B 110.000,00}
" [336 - Bublicidad y Propaganda B 1.000:000,004
337371 Pasajes o 220.000,00
337373 - Vidticos._ 45.000,00
5"’;8381 Impuestos Indntctos 0,00
338382 Impuestos Directos’ L 0,00
338383 - Derechos y Tasds 30:000,00
/|338386 - Gastos Judiciales . © o 30:000;00 }
338389 1- Otios N.E.P - Juicios Laborales 350.000,00. :
938389 - 2 - Otros N.E.P. ~Juicios Institucionales 120.000,00
339397 - Servicios de Cereinonial ‘ 5;@00'}00'
339393 - Servicios de Vigilancia 5:000,00}. /7
339399 - Otros NJE.P y Comisiones J«l 725 850 00
R N
. ,

B . A
17 /ANEDUARDOROMANO

L Zalal-1




ST

113

i - - IMPUTACION

l4.BIENESDEUSO |

PRESUPUESTADO

“[441411 - Tierras y Terrenos .

i
040

1441417 - Edificios e Instalaciones

0,00

T

1443431 - Maquinaria y Equipo de Produccion

0,00

1443432 - Equipo de Transporte Traccion y Elevacion

"10.000,00

5.000,60

+ | 443434 - Equipo de Comunicacion y Sefialamiento
! 443?}35 - Equipb Educacional y Récreativo

. 4.000,00

4434136 - Equipo para Computacion

-'150.0003)0

' 1443437 - Equipo de Oficinas y Muebles

30.000,00

1 443438 - Herramientas y Repuestos Mayores

" 4.000,00

1443439 - Equipos Varios

15.000,00

2 '444-‘ - Equipos'de S'eghridad

" 5.000400

' 1.000500

- 1445 - Libros Revistas y Elementos de Coleccién

TOTAL

224.000:00

5. TRANSFERENCIAS

{55 Transferencias al sector publico empresarial

7.722.200,00

i

[7~ SERVICIOS DE LA DEUDA

j‘éz_so.ood,_ooj

:.) R b ;._a . T

' [8OTROS GASTOS ____

ki

32.672615,00 |

;,5 B

141373500

~ [gTGASTOS FIGURATIVOS _ = *

y

- . . .
L




