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] CEDULA DE NOTIFICACION N° 105/2026

—

12 de Octubre N° 131-Ushuaia

| Sra. PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA PROVINCIAL
Martillera Pablica Monica URQUIZA
DOMICILIO: Av. Maipu N° 1495 - Ushuaia - (LEGAL)

Hago saber a Ud. que en relacion al Articulo 2° inc. g) de la Ley provincial
N° 50, modificado por Ley provincial N° 871, se ha emitido la Resolucion
Plenaria N° 88/2026, que en su parte pertinente reza: “ARTICULO 1°.- Aprobar
el “Informe Anual de Gestion 2025” del Tribunal de Cuentas de la Provincia, el
cual obra agregado como Anexo I del presente. ARTICULO 2°- Registrar,
remitir a la Legislatura Provincial, (...)” Fdo.: PRESIDENTE: Dr. Miguel
LONGHITANO - VOCAL DE AUDITORIA C.P.N. Hugo S. PANI -
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA. e

Se deja constancia que se remite copia certificada de la Resoluciéon Plenaria

N° 88/2026, y copia de la presente cédula de notificacion. --- --
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Ushuaia,

QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

En Ushuaia, a los ........... dias del mes de ......cooeevevvunnene. de 2026, me constitui en
gl domicllit: casmmmmrmmous s snres y fui atendido por una persona
que: dijor HamBrSeLmummnwmamrETT TR en  cardcter
[ —— , a quien se le entrega copia

certificada de la Resolucion Plenaria N° 88/2026 y copia de la presente cédula

e AOLOBATIGN, ccmssnsmossmmmmmn s ——m ——

NOTIFICADOR: \

“\\‘\\_ﬁ.
Esfeban Vicente BERNAL

Abogado
Mal. Prov. N* 680 c.p.A 1), . TDF

Tribunal de Cuentas da 5 Provincia

D los 30 é/?(a /%Z: NAES P
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RES-PLE-88-2026

MEMORIA 2025
lunes 29 de junio de 2026

Esta informacion se encuentra
resguardada en formato.digitz]
y/o ﬁrmad_a,dig{m/.ﬂ

Maria Mabel DUARTE
SECRETARIA PRIVADA
DEL CUERPO PLENARIQ_ /

DE MIEMBEROS
Tribunal de Cue de (a-Provinels
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Ushuaia, 2 9 JUN 2026

VISTO: el Articulo 2° inc. g) de la Ley provincial N° 50,
modificado por Ley provincial N° 871; y,

CONSIDERANDO:

Que el citado Articulo establece como funcién del Tribunal de
Cuentas, la de elevar “(...) un informe anual sobre su gestion a la Legislatura
antes del dia 30 de junio del afio siguiente, debiéndose publicar en el Boletin
Oficial”.

Que, en cumplimiento de esta manda legal, se han elaborado los
diferentes Informes de cada drea del Tribunal de Cuentas, los que reflejan las
actividades desarrolladas en cada una de ellas durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2025, resultando procedente su
aprobaci6n por el Cuerpo Plenario de Miembros, para su posterior elevacion a la
Legislatura Provincial.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N* 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucién
Plenaria N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emision de este acto,
de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 2° inc. g) y 26 de la Ley
provincial N° 50, modificado por Ley provincial N° 871.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar el “Informe Anual de Gestién 2025” del Tfibural
Cuentas de la Provincia, el cual obra agregado como Anexo [ 1(; -
Bree S BOPIRREL BeL oRiGT

“Las Islas Mu(t-mm..( seorgiag del Sur. .‘m.mimch et Sur }'.f{u' espacios MAFImOta N bel DU ARTE
¢ insulares correspondientes son argentinos SacrelaNa Privad:

del Cuerpo Plana
Tribuna! de Curntas de la Provincia




ARTICULO 2°.- Registrar, remitir a la Legislatura Provincial, dar al Boletin

Oficial. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENA

[ —

/2026,

Dr. hfyuel LON HITK

OCALABORADQ
) PRESIDENTE
Tribugal de Cuentas de fa Provinela

£S COPIA FIEL DEL ORIGIMAC
Maria Mabel DUARTE
Sacrilaria Privada

del Cuerpo Pkenaric de Miembros
Trihunal de Cusslas deta Provincia
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MEMORIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS ANQO 2025

Tengo el agrado de presentarme ante esa Legislatura Provincial, con
el propésito de hacer entrega de los informes que reflejan las diferentes actividades
llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur, durante el afio 2025, en el marco de la
competencia establecida en la Constitucién Provincial y las leyes en la materia, las
cuales, bdsicamente, consisten en el control externo de la funcién econdmico-
financiera de los tres poderes del Estado Provincial, la Municipalidad de Tolhuin,
los Entes autérquicos y juridicamente descentralizados provinciales y las Empresas
0 Sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado Provincial.

La informacién que entrego por la presente responde al
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 inciso g) de la Ley Provincial N° 50,
que dispone como una de las funciones del Tribunal de Cuentas, la de elaborar el
informe anual sobre su gestion y remitirlo a la Legislatura antes del dia 30 de junio
del afo siguiente, debiéndose publicar ademés en el Boletin Oficial.

A fin de dar cumplimiento a las normas sefialadas, se agregan a
continuacién los informes elaborados por las diferentes dreas del Tribunal de
Cuentas en orden a la distribucién de tareas que a cada una le corresponde.

En este punto, es importante destacar que el trabajo desarrollado por
las dreas en el transcurso del afio 2025, es el resultado de las instrucciones que el

Plenario de Miembros les imparte de forma constante, a fin de superar los

w estandares de ejercicios anteriores, poniendo especial interés en la activi

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios Ma
¢ insulares correspondicntes son argentinps” Maria



asesoramiento y control sobre la Administracion Provincial y Municipalidad de
Tolhuin, con el objeto de optimizar la gestién administrativa-financiera y dar una
respuesta oportuna y objetiva en la investigacién de aquellos hechos que llegan a
conocimiento del Tribunal de Cuentas por denuncias directas de los ciudadanos o
de alguna autoridad publica.

De conformidad a lo sefialado, a continuacion, expongo una breve
descripcion de las diferentes actividades desarrolladas por cada una de las areas
del Tribunal de Cuentas en el ejercicio 2025; cuyos demds detalles y precisiones
surgen de manera pormenorizada en los Informes adjuntos; sin perjuicio de quedar
el Plenario de Miembros a disposicién para responder a cualquier otra informacion
adicional, complementaria o explicativa, a requerimiento de los sefiores
Legisladores.

En cuanto a las funciones que realiza este Tribunal de Cuentas hay
que destacar por un lado el asesoramiento, en los términes del articulo 2 inciso i)
de la Ley provincial N° 50, modificada por la Ley provincial N° 871; y por el otro,
que el articulo 7 de la Ley provincial N” 495 de Administracion y Sistemas de
Control del Sector Publico Provincial, establece que el Tribunal de Cuentas es el
organo rector del Sistema de Control Externo.

En ese marco, este organismo asesora y controla no solo a los
Poderes y Organismos del Estado Provincial y Municipalidad de Tolhuin, sino
también a las empresas o sociedades de propiedad total o mayoritaria del Estado,
por el juego armdnico de los articulos 1 y 2 inciso i) de la Ley provincial N° 50 y

articulo 7 de la Ley provincial N 495,
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En cuanto a las intervenciones de la SECRETARIA LEGAL surge
de la Nota Interna emitida al efecto de su incorporacién en la Memoria Anual
ejercicio 2025 que desde el Area se han emitido ciento ochenta y nueve (189)
Informes Legales y treinta y dos (32) Dictimenes Legales,

En relacion con el Asesoramiento realizado durante el gjercicio 2025, se detallan

a continuacion los siguientes expedientes:

-Expediente N° MEC-E-102110-2024, caratulado; “S/ PROCEDIMIENTO DE
CONTINGENCIA DE DIFUSION DE LA CONVOCATORIA ¥ DEMAS E TAPAS DE
LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION QUE CELEBREN LAS ENT, IDADES Y
JURISDICCIONES CONTRATANTES COMPRENDIDAS EN EI AMBITO DE
APLICACION DE LA LEY N° 1015",

-Expediente N° OSEF-E-6532-2024, caratulado: “S/ ACUERDO DE PAGO
DEUDA APROSS PERIODO 2021-2022-2023 Y 2024"

-Expediente N°® 535/2024, Letra: E, caratulado: “S/ AS/STENCIA DPE PODER
EJECUTIVO PROVINCIAL EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ELECTRICA
DECLARADA SEGUN DECRETO N° 996/2024”,

-Expediente N° 458/2024, Letra: E, caratulado: “S/ VINCULACION
CONTRACTUAL ENTRE TERRA IGNIS S5.A. Y LA DIRE CCION PROVINCIAL DE
ENERGIA™.

-Expediente N° TCP-EE-69-2025, caratulado: “S/CONSUL TA SOLICITADA POR
NOTA FE N°31/25 PARA ANALISIS DEL DECRFE TO PROVINCIAL N°532/2025",

"\ -Expediente N° MEC-E-8057-2025, caratulado: “S/ PROGRAMA DE LETRAS
k\)\h DEL TESORO EJERCICIO 2025”,
|

BEL ORIGINE—

Maria Makigl DUARTE

.’:Q rcf 3
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur ¥ los espacios nh:'?{ n‘tgjgm H
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-Expediente N° A-EXP. DIG-24-2025, caratulado: “EXPEDIENTE N 145/2023 ~

C.P.P.YP.T.D.F. '"VENTA PREDIO CRIO. GRAL C. DALMAZZO ESQ. H, PUJATO
~SECCION G -MACIZO 2 - PARCELA 2C - 5269M2 — (CANILES)"".

-Expediente N° MEC-E-23777-2025, caratulado: “S/ TRAMITACION DE NUEVO
CREDITO ~ LEY DE EMERGENCIA DE SEGURIDAD PUBILICA - ADQUISICION
RODADOS”,

-Nota Externa N° TCP-NPEX-140-2025, caratulada: “REF. EXPTE JUDICIAL

N° 12317

-Nota Externa N° NPEX-138-2025, caratulada: “NOTA N° 141/2025 - CAUSA

N° 1486/12 ‘VASQUEZ ABRAHAM ORLANDO Y SANTAMARIA FELIX
ALBERTO 5/ PECULADO",

-Expediente N° CPS-EE-79-2025, caratulado: “S/ /NVERSION ASISTENCIA
FINANCIERA".

-Nota Electrénica N° TCP-NE-661-2025, caratulada: “REMITE EN FORMATO
DIGITAL EXPTE 993 MT 2025 - CONSULTA SOBRE ORDENANZA MUNICIPAL
N 66323,

Con respecto al Anélisis de Actos Normatives, se tomd intervencion en los

siguientes expedientes:

-Expediente N° MEC-E-95205-2024, caratulado: “S/ MODIFICACION VALOR
MODULO - DTO. PROVINCIAL N° 1868/2023, ANEXO I, ART. 21’

-Expediente N° TCP-299-2025, caratulado: “NOTA INTERNA - GRAL -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO - RESP. A NOTA-EXT-SC-41-2025 5/
SOLICITUD A LA CPSPTF COEFICIENTES DE ACTUALIZACION®,
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-Nota Externa N° TCP-NPEX-207-2025, caratulada: “NOTA EXTERNA
N° [702/:2025, LETRA: D.P.O.5.5."

Causas Judiciales: en este dmbito, puede apreciarse en el Anexo “ Causas Judiciales

20257 la labor desempefada por esa area en juicios ejecutivos, ejecuciones de
sentencia y las causas contencioso-administrativas en que el Organismo es parte.

Allf puede verificarse que se registré la tramitacién de cincuenta y dos (52) causas,
de las cuales veinticuatro (24) corresponden a juicios ordinarios, encontrandose
siete (7) en produccion de prueba, uno (1) en autos para sentencia, dos (2) con
sentencia en instancia de notificacién, dos (2) en trémite ante la Camara de
Apelaciones, ocho (8) en ejecucién de sentencia, dos (2) finalizados durante el
ejercicio 2025 y por ultimo dos (2) con actuacién como actor civil en sede penal.

Asimismo, se contabilizaron veintiocho (28) juicios ejecutivos, registrandose
veintiséis (26) en ejecucion de sentencia, dos (2) finalizados durante el ejercicio,

Por otra parte, se procedié a la contestacién de cuatro (4) oficios judiciales,
correspondientes a actuaciones en las cuales este Tribunal no reviste carécter de
parte, tramitados en el Expediente Administrativo TCP EE-257-2025 caratulado

“S/Trdmite y Seguimiento de Oficios Judiciales 2025,

En cuanto a las Investigaciones Especiales que tramitaron y las ain en tramite,
citan los siguientes expedientes:

-Expediente N° TCP-VA-163-2020, caratulado: “PRESENTACION ING. NESTOR
BARRIA S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES ENLAD.PE”

ES COPIAF)

“las Islas Malvinas, Geargias del Sur, Sandwich del Sur vy los espac ios maritimos
¢ insulares corvespondientes son argentings” Maila
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-Expediente N° TCP-SL-226-2021, caratulado: “NOTA FISCALIA DE ESTADO
N° 222/2021 PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS MOYSP EJECUCION OBRA
PUBLICA”.

-Expediente N° TCP-VA-100-2023 (TCP-EE-148-2026), caratulado: “DENUNCIA
AL CORREQO ELECTRONICO TCP POR SUPUESTAS IRREGULARIDADES LUS7
TV CANAL 11*

-Expediente N° TCP-EE-242-2025, caratulado: “REF: NOTA N° 10821/24
S/PRESUNTAS [IRREGULARIDADES EN EL AMBITO DEL SERVICIO
PENITENCIARIO. EXPTE. 299/2023 LETRA: TCP-VA”.

-Expediente N° TCP-EE-241-2025, caratulado: “S/NOTA EE. N°292/2023, EXPTE.
299/2023 LETRA: TCP-VA”™.

En el marco de las atribuciones propias del Organismo, del registro de

Observaciones Legales surge que en el ejercicio 2025 no se realizaron

observaciones legales a normativas desde este Organismo de Control. En idéntico

sentido del relevamiento realizado surge que no se registraron actuaciones en

materia de Juicios Administrativos de Responsabilidad.

Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales -establecido en la Ley provincial

N? 352, modificada por la Ley provincial N° 1494- pone en cabeza del Tribunal de
Cuentas la responsabilidad de su funcionamiento e incluye el resguardo de todas
las Declaraciones Juradas de los magistrados y funcionarios de la provincia
obligados a su presentacion.

De lo actuado en la Secretaria Legal durante el afio 2025, surge lo siguiente:
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1- Se emitieron trescientos treinta y nueve (339) recibos por presentaciones
efectuadas hasta el 22 de diciembre de 2025 y se suscribieron setecientos ochenta
y siete (787) formularios de libre deuda.

2- Se dio continuidad al seguimiento de los funcionarios y agentes responsables
del manejo de fondos publicos, mediante comunicaciones cursadas a Ministerios,
Secretarias de Estado y Organismos provinciales, a fin de mantener actualizado el
registro correspondiente.

3- Se comunicd a las autoridades competentes la procedencia de disponer, en su
caso, la suspensidn de haberes conforme lo previsto en el Articulo 16 del Decreto
Provincial N° 2166/10.

Sin perjuicio de lo expresado con fecha 22 de mayo de 2026 la Secretaria Legal
emiti6 la Circular N° 5/2026, mediante la que establecié pautas operativas con el
objeto de asegurar la adecuada actualizacién y funcionamiento del Registro de
Declaraciones Juradas Patrimoniales y tramites de Libre Deuda, puesta en

conocimiento a esta Presidencia en fecha 24 de junio del corriente.

Finalmente, la Secretaria Legal informa la intervencion del Organismo en materia

de control y funcién correctiva con la imposicién de las Sanciones que la ley

habilita, cuyo objeto es encausar los procedimientos, acrecentar los estandares de

transparencia de la Administracién Publica y prevenir el apartamiento normativo

de quienes administren fondos piiblicos.

Estas sanciones pueden consistir en multas -de caracter punitivo y pecuniario-
\ aplicables ante desobediencia a resoluciones fundadas sobre requerimientos de

l V documentacién y/o transgresiones a las disposiciones legales; o en apercibimient

ES COPIAF
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-de cardcter preventivo no punitivo- a fin de que los funcionarios y agentes de la
Administracion cumplan los procedimientos y disposiciones de la ley, ajustando
su actividad a la letra de ésla.

En el periodo informado -ejercicio 2025- se aplicaron cuatro (4) sanciones de

apercibimiento a funcionarios.

Con respecto a la labor de la SECRETAR{A CONTABLE, en la Nota

confeccionada para la presente memoria, el Secretario Contable a/c cita a la
Constitucion de la Provincia, y el cuidado que debe tenerse sobre los limites de los
poderes del Estado, donde el Tribunal de Cuentas como érgano constitucional del
control externo tiene como objetivo fiscalizar el manejo de los fondos piiblicos de
los tres poderes, destacando en ese sentido los articulos 1°y 2° de la Ley provincial
N° 50,

En dicho marco, las tareas realizadas durante el ejercicio 2025 y plasmadas en los
instrumentos remitidos, condensan orgédnicamente el devenir financiero y
econdmico de los sectores bajo control en forma clara, precisa y ordenada,
enfocando los problemas, no solo desde un punto de vista meramente expositivo,
sino que adiciona opiniones fundadas en el ejercicio practico de la fiscalizacién y
en los andlisis micro y macroestructurales al que se hallan abocadas las dreas
técnicas.

En este sentido, destacan que los diferentes tipos de control asignados al Tribunal
de Cuentas de la Provincia por la normativa vigente (Control Preventivo, Control
Posterior, Control Previsional, Auditorias, Investigaciones Especiales y el Control
de la Cuenta de Inversion) para el cumplimiento de sus funciones, apuntan a

diferentes aspectos, momentos y finalidades, pero en conjunto se complementan a
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los efectos de cumplir el objetivo primordial que la Constitucién Provincial y la
Ley Orgdnica le asignan a este Organismo de Control Externo.

Indica que la informacién fue recopilada del sistema electrénico y de planillas de
relevamiento utilizadas para el seguimiento de distintas tramitaciones que se llevan
adelante bajo la drbita de esa Secretaria, adjuntando la siguiente documentacién:
Anexo I- Disposiciones Contables. Anexo II- Disposiciones Conjuntas. Anexo 11I-
Informes Interdisciplinarios. Anexo V- Informes Contables. Anexo V- Informes
Técnicos. Anexo VI- Memorandum. Anexo VII- Auditorfas. Anexo V1II- Actas de
Constatacién clasificadas por Delegacién de Control. Anexo IX- Marco
Normativo.

Destaca la incorporacién del Informe Mensual de Actividades (IMA) Consolidado
Ano 2025, efectuado mediante Informe Contable N° INF-TCP-SC-054-2026, en el
que se informa el detalle de actividades de control preventivo, control posterior y
control previsional, entre otras, realizando el andlisis cuantitativo de las tareas
desarrolladas por las delegaciones, no siendo objeto de estudio sus aspectos
cualitativos,

Asimismo, incorpora el Informe Contable N* INF-TCP-SC-063-2026, mediante el
que indica el grado de cumplimiento de los objetivos y metas alcanzadas por la
Secretaria Contable durante el ejercicio finalizado al 31/12/2025, sefialando como
primera conclusion relevante que en lineas generales se dio cumplimiento a los
objetivos planificados para el ejercicio 2025, Detallando que, en el marco del
control preventivo, durante el ejercicio 2025, se alcanzé el 60% de los objetivos

\

L) planificados y en relacién al control posterior el 81%, ello en relacién al Plan

[‘II

Estratégico 2025 aprobado mediante la Resolucidn Plenaria N° 240/2024.

ES COPIA FIELEL ORIGINAL
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En relacién al Anexo VI1I: Auditorfas, la Secretaria Contable incorporé detalle de
las auditorias en trdmilte, finalizadas con seguimiento y finalizadas, relevadas en el

ailo 2025, cuyo detalle se encuentra en ¢l anexo correspondiente,

Sobre las Auditorias Externas al Sector Piblico, corresponde destacar que a la
normativa existente en la materia (Acuerdo Plenario N® 299 y Resolucién Plenaria
N® 243/2005) el Organismo incorporé la modalidad de Auditorias
Interdisciplinarias, con la aprobacion de las “Consideraciones Generales de la
Labor Interdisciplinaria y Lineamientos Generales de Funcionamiento” mediante
Resolucion Plenaria N° 133/2025.

Los Equipos Interdisciplinarios son conformados por profesionales de distintas
disciplinas, el trabajo resulta compartido y la responsabilidad es de todos; cada uno
de sus integrantes tiene un campo de accién definido, lo que implica division de
tareas que deben cumplirse para el logro del objetivo final. Para optimizar su
funcionamiento se designan coordinadores, quienes deben procurar el
cumplimiento de los conceptos de cooperacién, comunicacion, interaccién,
decision y consenso que deben regir en la tarea.

En el marco de estas Auditorias y con el objetivo de que los agentes del Organismo
cuenten en su desarrollo con asesoramiento especifico, se ha incorporado la
colaboracidn y asistencia de diversos profesionales, ello a través de su contratacién
mediante la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Cuyo, de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Cordoba y de
forma particular de acuerdo a especialidad.

Esla modalidad de Auditoria se complementa con otra importante herramienta

agregada en el ejercicio 2024, con la incorporacion de las “Pautas para la
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asignacion de funciones y responsabilidades en equipos de trabajo”.

Estas paulas fueron aprobadas mediante Resolucion Plenaria N* 27/2024, con el
objeto de generar calidad, eficiencia y agilidad en todos procesos que lleva
adelante el Organismo (Auditorias, Investigaciones Especiales, Seguimientos,
Juicios de Cuentas, otros), en el entendimiento que resulta una herramienta eficaz
y util para el control del tiempo y la asignacidn de los roles y responsabilidades

dentro de los equipos de trabajo.

Desde el drea de INFORMATICA Y COMUNICACIONES. se elevé

el informe de gestién correspondiente al ejercicio 2025, indicando que se ha
continuado con la consolidacién de las acciones de modernizacién tecnolégica.
Indicando ademds que, durante este periodo, se profundizaron los procesos de
fortalecimiento de la infraestructura y se optimizaron los sistemas institucionales
y de mejora continua de los servicios brindados a los usuarios. Todas estas acciones
estuvieron orientadas a incrementar la eficiencia operativa, reforzar la seguridad
de la informacién y garantizar la disponibilidad, confiabilidad y sostenibilidad de
los servicios digitales del Organismo, detallando como principales lineas de
trabajo las siguientes:

1. Continuidad del Proceso de Modernizacidon Tecnoldgica a Microsoft 365

Durante el ejercicio 2025 se avanzd en la consolidacion de las iniciativas de
modernizacion informdtica, En particular, se completé el despliegue operativo de
la plataforma Microsoft 365, permitiendo a las distintas dreas del Organismo
incorporar progresivamente nuevas modalidades de trabajo colaborativo,

[jrt almacenamiento seguro de informacién y herramientas de co
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integradas. Paralelamente, se continud con el proceso de renovacion del parque
informdtico mediante la instalacién y puesta en produccién de los equipos
adquiridos a fines de 2024. Esto permitié optimizar notablemente el rendimiento
de las estaciones de trabajo, reducir los tiempos de respuesta y robustecer la
infraestructura necesaria para la adopcién de nuevas soluciones tecnoldgicas.

L.as acciones desarrolladas estuvieron orientadas a garantizar una transicidn
ordenada hacia estos entornos, brindando soporte técnico continuo a los usuarios,
optimizando las configuraciones de seguridad y consolidando una arquitectura
tecnoldgica escalable y preparada para acompaiar las necesidades futuras del
Tribunal.

2. Evolucion y Mantenimiento de Sistemas sobre Plataforma Abierta (Qdoo)

Durante el ejercicio 2025 se continud fortaleciendo el ecosistema de aplicaciones
institucionales desarrolladas sobre la plataforma Odoo, consolidando la estrategia
de utilizacion de tecnologias abiertas y el desarrollo de soluciones adaptadas a las
necesidades especificas del organismo,

Entre las principales acciones desarrolladas se destaca la modernizacion del
modulo de Actos Administrativos, mediante el desarrollo de una nueva plataforma
de consulta y bisqueda destinada al sitio web institucional. La solucién incorpord
integracion entre la Intranet del Tribunal y el Sistema de Gestién Documental
OpenKM, navegacion dindmica de contenidos y un buscador avanzado con filtros
y funcionalidades que mejoran significativamente el acceso a la informacién
publica.

Asimismo, se continué con la administracion, mantenimiento y evolucién de los
demas sistemas desarrollados a medida sobre la plataforma Odoo, asegurando su

disponibilidad, seguridad y adecuacién a las necesidades de las distintas areas del
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Tribunal, consolidando asi un modelo de gestién tecnolégica basado en soluciones
propias, escalables y sostenibles.

3. Gestion y Administracion de la Plataforma geN

En virtud a la continuidad de las tareas de administracion de los sistemas provistos
por la firma Némade Soft SRL, se mantuvieron las acciones de configuracion,
mantenimiento y asistencia técnica sobre la Plataforma geN. Estas actividades
demandaron una participacion permanente de esa Direccion, tanto en la atencién
de requerimientos de los usuarios como en la gestidn y seguimiento de los
incidentes derivados al proveedor,

Las principales acciones se segmentaron de la siguiente manera;

3.1. geN Expediente

- Soporte continuo y asistencia técnica a los usuarios institucionales.
-Parametrizacion funcional y aplicacién de ajustes especificos  seglin
requerimientos del organismo.

- Gestion, auditoria y control de accesos basados en perfiles de usuarios y dreas de
competencia, resguardando la integridad de los documentos y archivos reservados.
-Articulacién técnica con la empresa proveedora para la carga, seguimiento y
resolucidn de tickets de soporte.

3.2. geN Service

-Administracién transversal de todos los médulos activos.

-Configuracién técnica y légica de funcionamiento.

-Centralizacién de permisos y usuarios a nivel institucional.
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El soporte brindado permitié sostener el funcionamiento diario del sistema,
garantizar su disponibilidad y adaptar su comportamiento a las necesidades
especificas del Tribunal.

4, Gestion Operativa y Soporte Técnico

Se mantuvieron activas y con altos estindares de respuesta todas las lineas de
soporte badsico y avanzado del area, abarcando:

-Renovacion de equipamiento: Reemplazo programado de terminales obsoletas y
recambio de periléricos, componentes de hardware e insumos criticos.

-Soporte de primer y segundo nivel: Atencién agil de incidencias, asistencia directa
en el puesto de trabajo, diagnéstico y resolucion de problemas de hardware y
software.

-Soporte remoto. Optimizacion del uso de herramientas de conexion segura para
la asistencia técnica en tiempo real, maximizando la eficiencia de los tiempos de
respuesta.

-Mantenimiento preventivo: Actualizacion sisterndtica de software, aplicacién de
parches de seguridad, limpieza fisica de infraestructura critica, y verificacién de
conectividad y redes.

-Gestion de accesos e identidades: Creacion, modificacion y baja de cuentas de
usuarios, aplicacion estricta de politicas de seguridad y administracion de
credenciales de acceso.

-Videoconferencias y eventos hibridos. Soporte y asistencia técnica integral para
la realizacion de reuniones virtuales, acuerdos institucionales y capacitaciones.

5. Colahoracion Institucional
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En el marco del trabajo entre las dreas, se colaboré activamente con la Secretaria
Contable en el proceso de compaginacién técnica, procesamiento de datos y
asistencia para la impresion de la Cuenta General del Ejercicio 2024,

6. Actualizacién v Mantenimiento del Portal Web Institucional

Durante el ejercicio 2025 se continué con la actualizacién permanente del Portal
Web del Tribunal, una tarea que demanda un esfuerzo operativo constante por
partes del equipo técnico; adiciondndose a ella la optimizacién de los motores de
bisqueda dentro de la plataforma del Organismo, herramienta que seréd puesta en
marcha en el presente ejercicio.

Desde esta Direccidn, se realizo la carga sistematica de informacién institucional,
incluyendo:

- Publicacién de resoluciones, acuerdos y dictimenes.

- Actualizacién de datos de Trasparencia Activa,

- Mantenimiento del compendio normativo (Ley provincial 1015) y novedades
legislativas.

- Gestion de noticias, gacetillas y convocatorias.

- Administraci6n técnica de los médulos web de acceso piblico. Estas tareas son
fundamentales para garantizar el acceso a la informacién publica, la transparencia
activa y el cumplimiento de las normas vigentes sobre Gobierno Abierto y portales
oficiales.

Como conclusién del informe realizado desde el rea se indicé que a lo largo del
ejercicio 2025 han sostenido un ritmo de trabajo enfocado en la innovacién, la

Q eficiencia operativa y la seguridad tecnolégica. Las acciones implementadas
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capacidad estructural del Tribunal de Cuentas para operar con solidez en entornos
digitales complejos, utilizando para ello el respaldo de herramientas modernas,
infraestructura renovada y un esquema de soporte eficiente.

En el marco del procedimiento para la recepcion, intervencion y remisién de
actuaciones administrativas electronicas generadas en los poderes del estado, fue
emitida oportunamente la Resolucién Plenaria N° 10/2024.

En funcién de ella, en el Expediente TCP SP 106/2024 (EE-227-2025) caratulado
“S/ISEGUIMIENTO DE ACTUACIONES ADMINISTATIVAS TRAMITADAS
EN SISTEMA GEN EXPEDIENTE-RESOL UCION PLENARIA N° 10/2024”, se
ha dejado constancia de los problemas en la puesta en marcha de los sistemas,
cuyas soluciones resultan competencia de la Agencia de Innovacién Provincial, en
el marco de lo establecido por la Ley provincial N® 1512, con ese objeto se han
remitido a su Presidencia los correspondientes pedidos de intervencion.

Por otra parte, a partir del 2 de enero del 2025, este Organismo implemento el
sistema electrénico como unico método de caratulacién, numeracidn, registracion
de movimientos y gestion documental de expedientes y notas; cuyo nexo con los
sistemas electronicos de la Administracion Central, resultan también competencia
de la Agencia de Innovacion Provincial.

La implementacion de esta modalidad de trabajo dio origen a una consulta juridica
desde el drea contable con relacién al alcance de las intervenciones en expedientes
electronicos, particularmente en lo que respecta a la posibilidad de intervenir
documentos vinculados que se visualicen en el sistema, cuando no se cuenta con
habilitacion para adjuntar documentacion ni realizar acciones directas.

Desde la Presidencia se inst6 la obtencion del asesoramiento de la Directora de la

Maestria de Derecho Administrativo de la Universidad Austral Dra. Miriam M,
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IVANEGA, quien emitié su Dictamen en los siguientes términos:

“...I- OPINION JURIDICA SOLICITADA
Conforme a los términos de su NOTA TCP-EXT-PR 18-2025 se solicita opinidn
Juridica acerca de la aplicacion del sistema geN (expediente electronico) segiin los
hechos descriptos por los auditores fiscales auxiliares CP Micaela A. Barrionuevo
Yy CP Ignacio Roldan en expediente 232/2024 letra TCP-SL y su correlativo EF-
80/2025 y los detalles normativos contenidos en los dictdmenes.
Segin se desprende de la informacién contenida en dicha actuacidn, las
incertidumbres juridicas que derivan del referido sistema geN tienen impacto
directo en las funciones que debe cumplir el Tribunal de Cuentas Provincial (en
adelante TCP), esto es en el alcance de la competencia para controlar los
expedientes/documentos denominados ‘vinculados’ o ‘relacionados’ y en el
computo del plazo de prescripcion.
Especificamente, del informe de los auditores surge que en el marco de un control
posterior de contrataciones se advirtio que, en la bandeja de grupo geN Expediente
de la delegacion, existia una solapa ‘debajo de la pieza administrativa (‘padre’)
como documento relacionado’ un expediente denominado ‘hijo’ por donde se
tramitaba la continuidad y cancelacion de la pieza administrativa principal’,
Ese ‘hijo’ podia ser visualizado y descargado, pero no admitia agregados o que se
adjuntaran documentos ya que no era remitido por el organismo ni ‘asignado a ia
bandeja de grupo’, por lo tanto, tampoco era posible ‘asignario a la bandeja de
tareas personales’. Es decir, no se encontraban remitidos, por pase, al TCP
Ln otras palabras, si bien el contro! debia ejercerse sobre la pieza administrativa
girada a la bandeja de grupo por el sistema (‘padre’) las dudas se generaban
respecto a si la actuacion identificada como ‘hijo’ (que no permitia agregados)
tenia que ser controlada y, a su vez, como correspondia computar los plazos de
Prescripcion e esos casos,
Para abordar estas cuestiones, el presente informe se estructura de la siguiente
forma:

/4~ Conceptos juridicos relevantes

{ly H-Normativa provincial especifica
v
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Identificacion de las situaciones sometidas a opinion

Opinidn acerca de las vias de accidn que deben articularse por parte del TCP.

II- CONCEPTOS JURIDICOS RELEVANTES

Las incertidumbres planteadas que giran principalmente alrededor de! diserio y
configuracion del sistema de expediente electrdnico, deben ser analizados bajo dos
prismas esenciales: la competencia del organismo de control y un principio general
de derecho: la: transparencia piiblica.

1-Competencia

La competencia es un conjunto de atribuciones erigidas para preservar y proteger
el cumplimiento de las finalidades piiblicas o de bien connin que persigue el Estado.
Constituye, el clemento sustancial, la base, donde ser arraiga, predetermina,
articula y delimita Ia funcion estatal, en general y la administrativa, en particulat,
que desarroflan fos drganos y las entidades publicas.

Esta nocién abordada por la doctrina y la Procuracion del Tesoro de la Nacion
(PTN Dictamenes 244:304; 244:510; 245:179,; 246:364), implica una autorizacion
v una limitacion: Ia autorizacion para el cumplimiento de la funcion asignada y la
limitacion para que ella se cumpla.

Atribuida por la Constitucion, las leyes y los reglamentos, su ejercicio debe se
caracteriza por ser obligatoria, improrrogable e irrenunciable.

La compelencia debe ser ejercida, obligatoriamente, por los organos estatales
conforme a los mandatos juridicos, por lo tanto, el no cumplimiento de éstos puede
derivan en una omision sancionable.

A su vez, es improrrogable, porque no puede ser transferida por el organo que la
tiene atribuida a otro drgano diferente, salvo en aquellos casos en que tal
posibilidad hubiera sido expresamente autorizada normativamente. Este cardcter
tiene sustento en la circunstancia de haber sido establecida en interés piblico por
una norma estatal (PTN. 244:304; 244:510; 246:364.) Por ultimo, no es
renunciable dado que el drgano no puede decidir ‘privarse’ de una competencia
atribuida o de una parte de ella, justamente por el cardcter obligatorio que reviste.
La Ley Provincial 141 ha receptado el concepto y sus caracleristicas, en especial
por los arts. 2 y 3.

En términos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) ‘en el marco del
orden juridico administrativo la competencia constituye un elemento esencial que
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confiere validez a la actuacion de los drganos estatales, a tal punto que aguella no
se configura como un limite externo a esa actuacién sino, antes bien, como un
presupuesto de ella, en virtud de la vinculacidn positiva de la Administracion al
ordenamiento juridico, que debe autorizar a sus organismos para actuar en forma
expresa o razonablemente implicita’ (causa ‘Ldpez Romero, Eduardo Federico
Bernabé ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de Jujuy — Estado provincial -
Fallos: 339:1628°)

Tal actuacidn se deriva de su propia naturaleza y existencia, completdndose el
conjunto de facultades necesarias para que se cumplan satisfactoriamente con su
cometido, lo que identifica al principio de la especialidad (En ese sentido, CSIN
‘Fiscalia Investigaciones Administrativas Ex 21637/457 ¢/ EN M’ Interior PEA
Nota 176/07 Sumario 226/05 S/Proceso de Conocimiento Fallos: 336:2293
Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cordoba, Sala Contenciosa
Administrativa ‘Aguas Cordobesas S.A. C/ Ente Regulador De Los Servicios
Piblicos (ERSEP) - Plena Jurisdiccién - Recurso De C. asacion’, sentencia del 16-
12-2026 y PTN en Dictimenes 239:737 y 289:43, entre otros. 3

Es decir, que esa especialidad es entendida en relacién a la finalidad que persigue
el drgano al cual se le atribuyen las competencias.

£n resumen, desde esa perspectiva los organos y sujetos estatales estan obligados
a realizar todos los actos vinculados a los fines que motivaron su creacién, es decir.
a sus cometidos especiticos, los que deben ser armonizados con las disposiciones
que especifican las funciones.

Sin duda alguna, el TCP debe desplegar toda su competencia, conforme a su
especialidad como drgano de control externo, la que debe ser interpretada acorde
con los tipos de control y los efectos establecidos en el ordenamiento Juridico,
Ahora bien, para cumplir con ello, es necesario que el controlado ponga a su
disposicion toda la informacién v la documentacion que deba ser controlada,
evitando situaciones de incertidumbre que traduzcan un riesgo para el
cumplimiento de su competencia.

De lo indicado surge que la existencia de ‘expedientes relacionados’ con las
particularidades descriptas por los Auditores, genera inseguridad Juridica
ES COPIA Fie
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situaciones que afecta el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales a cargo del TC.

2-Transparencia Publica

Este principio general, resufta sustancial para interpretar tanto la competencia
como los casos sometidos a esta opinion juridica.

La transparencia constituye el vértice de una pirdmide compuesta por otros
principios y sus correlativos derechos individuales y sociales, que debe ser
instalada como una politica publica que permita mensurar la honestidad, la
eficiencia y la eficacia de la gestion.

Por esta razdn, la publicidad de los actos de las autoridades publicas como
manifestacion concreta de la transparencia, es una herramienta primordial es una
herramienta esencial para que puedan ejercerse todos los controles en tiempo y
forma. Resulta innegable que este principio general ha sido afectado por una
corrupcion sistémica con las consecuencias nefastas que hace affos vienen siendo
puesta de manifiesto internacionalmente (OCDE, OMC, Transparencia
Internacional), vision que recogic la Corte Interamericana de Derechos Humanos
al sostener la repercusion negativa en los derechos humanos que tiene ese
fendmeno alcanzando a todas las personas en especial a las que conforman grupos
vulnerables (Caso Viteri Ungaretti y Otros vs. Ecuador — 23 de noviembre de
2023).

En consecuencia, uno de los objetivos esenciales es la incorporacion de una
efectiva cultura de transparencia que abandone el viejo sistema proteccionista que
postulaba que la informacion en poder de la Administracién era secreta.

En este escenario, el Manual de Buenas practica de lucha contra la corrupcicn de
la OLACEFS (Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha contra la Corrupcion
Transnacional (GTCT) 2021) pone de manifiesto que la mayoria de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los paises latinoamericanos tienen funciones que se
dirigen a velar por el correcto uso y preservacion del patrimonio piblico y el
desarrollo del control financiero de forma equitativa y eficiente, reafirmando que
debido a su mandato y funcion de control, también pueden desemperiar un papel
importante en la identificacidn de casos que puedan conducir a investigaciones
penales y a la rectiperacion de activos.

Por eso ‘las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) ocupan un lugar relevante,
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dado que su misidn principal es velar por el manejo responsable de las finanzas
publicas; lo cual (...) constituye uno de los pilares de un efectivo sistema de
integridad del Estado. En (al razon, el ejercicio de la fiscalizacién superior
contribuye a la rendicion de cuentas y dota de credibilidad a las operaciones de las
entidades auditadas. Al mismo tiempo, permite que la ciudadania tome
conocimiento sobre violaciones a los estdndares de ética piblica y fallas en el
apego a los principios de legalidad, responsabilidad, economia, eficiencia ¥y
eficacia en el sector piiblico’,

En especial, respecto de la auditoria se vislumbra que puede tener ‘un importante
efecto disuasorio respecto del desperdicio o abuso de los recursos piiblicos, ya que
identifica las dreas de oportunidad para el fortalecimiento del marco normati vo,
financiero e institucional, reduce la arbitrariedad en la aplicacidn de las normas ¥
promueve la simplificacion administrativa’,

En esa linea, la Directriz para la Auditoria de Prevencidn de Corrupcién de la
INTOSAI (2019), apunta la necesidad de que las EFS puedan incluir temas de
corrupeion y de irregularidades en su trabajo de auditoria, aumentar la conciencia
publica acerca de ese flagelo y otros actos contrarios a la integridad, mediante
diversas herramientas (divuigar en forma oportuna y piblica los hallazgos de
auditoria, proporcionar un medio para demunciar actos de corrupcion, cooperar con
otras insttuciones, elc.

Con esa vision, en una causa que llega a la CSJN por recurso de queja presentado
por el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Jujuy (Fallos 339:1628 antes citado)
sostuvo que ‘siempre que se trate de causas que involucren el manejo de fondos y
bienes publicos, la decisidn que corresponde adoptar debe estar determinada por
un mayor rigor al apreciar Ios hechos, debiendo tenerse presentes los compromisos
asumidos por el Estado Nacional al suscribir tratados con otros paises, como son
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, aprobadas por las leyes 24.759 y 26.097,
cuyo incumplimiento podria generar responsabilidad internacional y que por ello,
ademds, imponen su consideracion por los magistrados de todas las instancias -Del
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Si bien las EFS no son propiamente agencias anticorrupcion, ya que su mandato
no se reduce, expresamenle, en combatir la corrupcion, es clerto que sus
finalidades, procedimientos y regulaciones deben ser interpretados conforme a ese
principio general,

Corolario de lo expresado y en linea con los dltimos pérrafos del punto anterior, la
‘materia controlable’ necesariamente deber ser puesta a disposicién del TCP a
través de procedimientos y sistemas transparentes que le permitan desplegar sus
funciones sin obstdculos. Los sujetos controlados, asf como los controlantes deben
asegurar que toda actuacion piiblica que generen responda a ese principio general.
Ello nos deriva a una pregunta ¢Cumple el sistema del Decreto Provincial
832/2021 -respecto al tipo de actuaciones aquf tratadas- con esa condicion?

III- NORMATIVA PROVINCIAL RELEVANTE

Se mencionardn, exclusivamente, las disposiciones vinculadas con las
competencias del TCPy al sistema de expedientes electrénico.

1-Las normas que otorgan competencias al TCP

a-Constitucion provincial: Seccion Cuarta ‘Organismos de contralor’-Capitulo .
Del texto constitucional surgen los tipos de control atribuidos: aprobacion o
rechazo cuemta de recaudacion e inversion de fos caudales piblicos, controles

preventivo -dentro de este la observacion legal-, posterior -mediante auditorias-
como organo requirente en los juicios de cuentas y responsabilidad ante los
tribunales de justicia, intervencion en los juicios de residencia.,

b-Ley Provincial 50 modificada por Ley Provincial 871, Tres aspectos a destacar:
£l cardcler autdnomo del organismo, que implica independencia funcional y

administrativa, en sus potestades fiscalizadora y jurisdiccional,
-Competencias de control gque ejerce: Contralor externo de la funcién econdomico-

financiera de los poderes provinciales, sin perjuicio de la ampliacion de sus
funciones a otros sujetos, como los entes piiblicos no estatales o de derecho privado.
Las especificaciones de sus funciones se incluyen en los arts. 2, 4, 29 y sucesivos.
-Tipos de control: previo, preventivo y posterior. Son controles complementarios,

no se excluyen entre si. La modificacion introducida por la ley 871 muestra que el
legislador ha querido otorgarle al control externo posterior un rol importante dentro
de las facultades del TCP, eliminando obstdculos que le impidieran cumplir con ef
mandato constitucional,
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El nuevo art. 2 inc. a) establece. (...) ejercer el control preventivo de legalidad y
financiero respecto de los actos administrativos que dispusieran fondos piiblicos,
asi como en aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales
publicos u operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial. En ningin
caso, la inexistencia de control preventivo obstard el control posterior(...)’ El
remarcado me pertenece.
Esta significativa reforma encuentra una clara justificacion en las expresiones del
legisiador Fabio Marinello (que presemara el proyecto modificatorio) respecto a
que la nueva redaccion ‘lo que hace es poder garantizar el 100% de los actos
administrativos de la administracion”’,
Efectivamente, el drgano de control externo tiene asignada una compelencia que
se gjerce a uraveés de la armonizacion de diferentes tipos de control, escenario que
muestra una mayor efectividad en la evaluacion de la gestidn piiblica provincial,
A ello agregamos que, nuestro criterio, aunque no esté plasmado en forma expresa
se trala de una prevision legal que encuentra sentido en el principio de
transparencia publica.
En cuanto a la posible contradiccion entre el art. 2 ap. a) y el art. 32 que establece:
‘La inexistencia de control preventivo con observacidn, obsta a su posterior
intervencion por el Tribunal de Cuentas’, si bien no es objeto particular de este
informe, se coincide con el criterio interpretativo expuesto en el Acuerdo Plenario
N° 2301, respecto a que ‘serd viable la realizacion de observaciones en el marco
del control posterior cuando no se hubiera intervenido en el marco del control
preventivo (inexistencia de control preventivo) sea porgue las actuaciones no
hayan sido remitidas a este Organismo. sea que hubieran quedado fuera de muestra
por el Auditor Fiscal interviniente”.
2- Normas Procedimentales
a-Ley 141 modificada por la Ley 1312
‘Articulo 21.- El procedimiento se desarrollard con arreglo a criterios de
 Imparcialidad gratuidad, celeridad, sencillez y eficacia, permitiendo la utilizacion
\ de tecnolagias informéticas y plataformas electrénicas que faciliten la eficiencia
;’L de los mismos conforme lo establezca la reglamentacion. A tal efecto, se at
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la utilizacion de expedientes electronicos, documentos electrdnicos, firmas
electronicas, firmas digitales, comunicaciones electronicas y domicilios
electronicos constitiidos, en todos los procesos administrativos que se tramitan
ante la Administracion Publica, con idéntica eficacia juridica y valor probatorio
que sus equivalentes convencionales.’

3- Normas del sistema expediente electronico

a-Decreto 832/21

Este Decreto aprobd el “Sistema Expediente Electronico’; el “Procedimiento de
digitalizacion y resguardo de documentos en soporte papel’ y establecio gue el
Decretos Territorial 4144/86 y el Decreto Provincial 2242/94, referentes a los
expedientes en soporte papel, no resuitaban de aplicacion al Sistema de Expediente
Electrénico.

De su articulado, cabe destacar:

‘Articulo 2. Definiciones:

Inc. d. Documento electronico: consiste, cualguiera sea su soporte, en una entidad
identificada y estructurada que comprende texto, graficos, sonido, imdgenes o
cualguier clase de informacion.

inc. e. Expediente electronico: conjunto ordenado de documentos en soporte
electronico, que cumplen el mismo proposito que el expediente fisico. Todos los
documentos que formen parte de un expediente electrénico deberdn ser generados
en forma electronica, o bien, si existieran en papel u otro formato, deberan ser
digitalizados de acuerdo con lo establecido en el Anexo 1l del presente, para fuego
ser validados por medio de firma digital y/o electronica del responsable que lo
genere o aquel que lo incorpore al expediente electronico’.

Articulo 5°.- ‘Gestion de actuaciones en el Sistema Expediente Electronico: Toda
dctuacion en soporte electronico serd gestionada en el Sistema Expediente
Electronico y los modulos que en el futuro se establezcan. El Sistema Expediente
Electronico se utilizard como sistema Integrado de caratulacion, numeracion,
registracion de movimicntos y gestion documental electronica de todas las
actuaciones, expedientes y notas de fa Administracion Piblica Provincial”,
Articulo 6°- ‘Uso del sistema de expediente electronico: La totalidad de los
documentos oficiales deben ser creados, registrados, firmados, administrados y
archivados utilizando el Sistema Expediente Electronico, salvo que por razones
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operativas ello no pueda llevarse a cabo; en tal caso se procederd a emitir el
documento en soporte papelf...)".

Articulo 13.

‘Inciso ¢) Tipos de tramitacion.

Los expedientes electrdnicos pueden tramitarse segiin las diferentes formas
descriptas a continuacion y las que en el futuro se establezcan,

1. Anexar expedientes: permite unir expedientes a fines que el pase de uno de los
expedientes implique ef movimiento en conjunto con el otro. Dichos expedientes
pueden ser separados en cualquier momento.

2. Incorporar expedientes: permite agrupar varios expedientes en uno. Los
expedientes fusionados pierden su individualidad,

3. Vinculacion de expedientes: permite relacionar uno 0 mds expedientes con el
actual sélo a modo de consulta.

La Secretaria de Gobierno Digital, dependiente de la Secretaria General, Legal y
Tecnica o la que en el futuro la reemplace, podrd incorporar mediante
reglamentacicn otro tipo de tramitacion’. £1 remarcado nos pertenece,
4-Resoluciones Plenarias (RP) del TCP

a- RP 01/2001 establece la reglamentacidn del procedimiento del control
preventivo de los actos que disponen fondos piiblicos, en concordancia con las
disposiciones del Articulo 32° de la Ley N° 50 y sus modificaciones. En cuanto a
los plazos de la intervencion que corresponde al TCP fue modificads por RP
89/2002 que, entre otros aspectos establecio:

‘El Auditor Fiscal tendrd un plazo de dos (2) dias de comunicado el acto V/0 haber
cumplimentado la totalidad de la documentacion requerida para el andlisis
completo de la tramitacion, para expedirse sobre la misma. En caso de complejidad
se podrd ampliar dicho plazo en dos (2) dias con autorizacién de la Secretariz
Contable del Organismo de Control En casos excepcionales, el Secretario
Contable podrd ampliar diche término hasta un mdximo de cuatro (4) dias.’
b-Por RP 124/2016 se aprobaron las ‘Normas de Procedimiento para el ratamiento
de las consultas que se formulan a este Tribunal de Cuentas en el marco de lo
dispuesto por el articulo 2° inciso i) de ia Ley provincial N° 50°.

"Las islas Malvinas, Geargias del Sun, Sandwich del Sur ¥ las fs'gagrgf :l&ﬂ;f:n

# {uswlares correspondientes son argentinns ™ i DUARTE

Maria Mab
Sacrel Frivada 25

LELraLAane



c-La RP 122/2018 regulo el procedimiento de control posterior, vinculade con el
ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad
sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos cuando el expediente no
haya sido analizado en el marco del control preventivo, o habiendo sido analizado
aquellos no se hubleran concretado en ocasion del primer andlisis o que,
habiéndose concretado, no se encontraban subsanados durante el controf
preventivo (seguimiento).

Ese control posterior también se aplicaria en los casos en que el cuentadante haya
solicitado la excepcion al ‘control preventivo en los términos de la Resolucidn
Plenaria N° 123/16 0 la que la reemplace’. Esta norma también fija los mecanismos
de esa especie de control, los plazos y efectos.

d-RP 367/2021: En virtud de las modificaciones introducidas por la Ley provincial
1312, lo estipulado por el Decreto Provincial 832/2021 y normas complementarias,
el TCP aprobo las Normas de Procedimiento de recepcion, Intervencion y remision
de actuaciones administrativas que tramiten en tecnologias informdticas y
plataformas electronicas, expedicntes electrénicos, documentos electronicos,
generados por los sujetos sometidos a su competencia. Principalmente, el objeto
de esa norima consistio en implementar un procedimiento que permitiera articular
la mencionada normativa con las funciones de control de ese organismo, sin
perjuicio de las revisiones posteriores.

e-Por RP 307/2022: entre otros aspectos, se aprueban las ‘Normas de
Procedimiento para solicitar la Excepcion al Control Preventive’, el ‘Modelo de
Nota’ y se establece el ‘Registro de Trdmites de Excepcion’; ello como
consecuencia de los trabajos del Comité de Mejora Continua, del Grupo de Mejora
N¢ 1 denominado ‘Procedimientos de control (Preventivo y Posterior) e
Investigaciones’, en el cual se analizaron las falencias e inconsistencias que en la
practica se presentaban los procedimientos aprobados por la Resolucion Plenaria
123/16.

£RP 10/2024; De acuerdo a sus Considerandos se constato que los sistemas se
encontraban prepatados para comunicarse entre si y trabajar de forma colaborativa
con los organismos, situacion gue permitio determinar que, el Tribunal de Cuentas,
se encontraba con la capacidad técnica para iniciar la recepcion de expedientes
electronicos destinados a ser sometidos a su control, provenientes de todas las
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entidades y jurisdicciones que utilizaran el Sistema geN Expediente,
En virtud de ello, se aprobd la recepcicn, intervencion y remisién de actuaciones
administrativas que tramitaran por ese sistema, también sujeto a revisiones.
8-Por RP 240/2024 se aprobd la Planificacion Anual 2025- consolidado provincial.
Segun se sefiala ‘El programa anuval de auditoria es realizado y ejecutado por el
equipo de trabajo asignado al organismo, cuya finalidad es planificar y establecer
los objetivos de control a cumplir anualmente, en cumplimiento a lo establecido
en el inciso a) del articulo 8° del Anexo 1 de la Resolucion Plenaria N° 184/2021,
El presente plan se basa en el diagndstico de la estructura de la ejecucion
presupuestaria del gasto que efecuta el organismo, partiendo de un andlisis vertical
de la composicion de los grandes rubros que integran dicho estado en el ejercicio
2023,
IV- LOS EXPEDIENTES VINCULADOS
1- El problema de su contenido
Para el abordaje de este tema se han considerado las dudas expuestas por los
Auditores en el Expte. 232-SL-2024; por lo tanto, no se analizarén las
particularidades y especificaciones por ellos relatada respecto de la materia
controlada.
De las situaciones fdcticas y la normativa aplicable surge:
1-Los términos imprecisos con que ef régimen previsto en el Decreto 832/2021
define los tipos de expedientes.
La importancia de que el ordenamiento normativo contenga un lenguaje juridico y
técnico riguroso reside tanto en las responsabilidades que pueden derivar para
quienes lo gestionan y controlan, como en la transparencia que debe estar presente
en el propio sistema de tramitacion -y, por ende, de las actuaciones-.
El expediente que tramita a traves de un sistema como el geN, debe necesariamente
compatibilizarse con el régimen juridico procedimental correspondiente, sea un
procedimiento administrativo general como el regulado por la Ley 141 o especial
(por ej. el que regula las contrataciones piblicas).
\ £ decir que el expediente electronico tiene un cardcter instrumental que facilita Ja
{ }U)) tramitacion en cuanto a la celeridad, eficacia, eficiencia, pero no puede reemplazar,
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contradecir o suplantar las normas legales y reglamentarias que rigen los
procedimientos administrativos.
A ello se suma que la adecuacion de la tecnologia al sistema juridico y viceversa,
obliga a que los conceptos que identifican documentos, informacion, expedientes,
no ofrezcan dudas.
2-De lo expresado derivamos que la incertidumbre planteada por los Auditores es
consecuencia de la deficiente técnica legislativa que no permite determinar con
precision ;qué significa en la prdctica ‘vinculado’ o ‘relacionado’ en términos de
un procedimiento administrativo? Duda que se evidencia en la practica por la
remision de estos expedientes a través de una bandeja ‘distinta’,
£l Decreto 832/2021 incluye dos palabras que son centrales respecto del tema:
‘relacionar’ y ‘consulta’; estos términos identifican a esas actuaciones que tienen
una asociacion, un enlace, con el expediente principal, pero que no merecen ser
anexadas o incorporadas a €l, porque de ser ello posible se encontrarian
comprendidos en los supuestos de los incisos a y b del art. 13,
De ahi se deriva otro efecto: la forma en que estd redactada la norma, hace suponer
que la informacion contenida en esos ‘vinculados’ no es “sustancial’ para incluirla
en el expediente principal, particularidad que, ademds, permite suponer Ia
diversidad de informacion que podrian incorporarse a aquellos.
En ese contexto es importante volver sobre las normas ya mencionadas en especial
el art. 2 inc. e) del Decreto 832/2021 y el art. 21 de la Ley 141 modificada por Ia
Ley 1312, En el primero, se establece que el expediente electronico, es el ‘conjunto
ordenado de documentos en soporte electrénico, que cumplen el mismo propdsito
que el expediente fisico’; luego, en la Ley 141 reformada, se prevé ‘la utilizacién
de expedientes electronicos, documentos electronicos, firmas electrénicas, firmas
digitales, comunicaciones electrénicas domicilios electronicos constituidos, en
todos los procesos administrativos que se tramitan ante Administracion Publica,
con idéntica effcacia juridica y valor probatorio que sus equivalentes
convencionales’.
Asi pues, por lo relatado hasta acd, en nuestra opinion la forma en que ha sido
diseiiado el sistema respecto de los ‘documentos relacionados’, parece apartarse
de los esquemas tradicionales que se implementaban en la tramitacion de
actuaciones en soporte papel.
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Confirmaria esta vision el hecho que, una de las muiltiples transformaciones que
produjo la digitalizacion, ha tenido un impacto directo en la puesta en
conocimiento del TCP de los expedientes: la creacion de mds de un canal de
remisidn de actuaciones, esto es, las bandejas de ingreso de actuaciones.

Desde otra perspectiva, como ya se manifestd, el TCP no decide cémo, cudndo y
por qué ciertos antecedentes justifican la formacion de un expediente relacionado
Y 1o se incorporan al principal, ya que ese tipo de tramitacion e ‘identificacion’ es
realizada por quien tiene a su cargo la gestion del expediente.

Finalmente, el otro término que mostraria una clara diferenciacicn entre los
expedientes sometidos a contral, es la palabra ‘consulta’,

Como indica el decreto, ellos pueden verse, descargarse, pero para consultar, lo
que derivaria en que solo se accederia a ellos para obtener informacion ‘no
controlable’,

El diserio del sistema geN se ajusta a esa reglamentacion, ya que esos expedientes
vinculados se receptan en una bandeja diferente de la que recibe las actuaciones
principales que si son objeto de control (es decir, no llegan por pase al TCP, segiin
se sefiala en el EXPTE, 232-SL- 2024).

Por lo tanto, esa disparidad en cuanto al sistema de Ingreso y la limitacidn de que
son documentos que solamente se pueden mirar Y descargar, pero no permiten
agregado alguno, lleva a concluir de que no estdn destinados a ser controlados por
el TCE aspecto que tiene incidencia en los plazos de prescripcidn,

2-El inicio del plazo de prescripcidn

La interpretacion de los plazos y los efectos de Ia prescripcion encuentran
argumentos suficientes en los criterios sostenidos por el Superior Tribunal de
Justicia de la Provincia, en varias causas judiciales como ‘Garramugio Jorge y Otros
el Tribunal de Cuentas de la Provincia s/contencioso administrativo’, ‘Blaquez
Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Pcia.”, ‘Sciurano, Federico ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Pcia. s/Contencioso Administrative’, ‘Tribunal de Cuentas
provincial ¢/ Ferreyra, Isidro Ornar si Dafios y Perjuicios’, ‘Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Tierra del Fuego A.LA.S. ¢/ Dominguez, Jorge Armando s/
Ordinario’, entre otros, los que han sido suficientemente analizados en el Dictamen

CS COPIAF

“Las islas Malvinas. Georgiay del Sur. Sdrdvich del Sur vlos espacios maritimos

¢ insufares corvespondientss son argenrm&g‘"'ca Mabyel DUARTE
wacrelaria Privada




Legal 2/18 del 8 de marzo de 2018 y en el Informe Legal 144/24 del 27 de
noviembre de 2024,

Por eso me remito a los concepios y andlisis alli realizados, cifiéndome a la
cuestion vinculada con el inicio de los plazos de prescripcion y a su impacto en los
documentos relacionados.

Siguiendo Interpretaciones normativas, doctrinarias y jurisprudenciales alli
incluidas, se considerd que el ‘dies a quo’ en cuanto a la potestad sancionadora y
la accion de responsabilidad patrimonial, opera: a) a partir de la publicacion en el
Boletin Oficial del acto que ordena un pago o del que se aparta del ordenamiento
Juridico y b) desde el ingreso de las actuaciones que conttenen dichos actos, lo que
ocurra primero.

Dado que la remision de los documentos relacionados se realiza a través de una
bandeja diferente a la que corresponde al expediente principal controlable, no
podria estarse por la aplicacion del ditimo supuesto, ya que no existiria ‘un ingreso’
de esas actuaciones. Por ende, la inquietud se traslado al otro supuesto y si ese
‘conocimiento’ es posible asimilario a 1a publicacion del Boletin Oficial (B.O.).
Si bien entiendo gue cualquier respuesta a esa pregunta puede no ser determinante
o detinitiva, disiento con el criterio que considera que esa remision implica
anoticiar al TCP, asimildndose a la publicacion en el B.O.

Esta publicacion da certeza y credibilidad; a través de ella se conocen los actos, las
causas que lo generaron, respecto de los cuales el TCP puede ejercer sus potestades.
Pero esos efectos no pueden producirse o tener el mismo alcance en el caso de
expedientes que ingresan a través de una bandeja ‘especial’, porque el propio
sistema no permite gue se controlen.

En concreto, tomar conocimiento y descargar una actuacion sin que pueda ser
intervenida, termina por convertirse en una paradoja, por eso ese ‘conocer’ no
puede tener las mismas consecuencias juridicas que si tiene una actuacion principal
que debe ser objeto de control.

De ahi entonces que para el inicio del plazo de prescripcion no corresponde
asemejarlos; son supuestos que el Decreto 832/21 y el sistema de expediente
electronico geN han diferenciado con consecuencias dispares respecto del control,
Sin perjuicio de lo sefialado y mds alld de la opcion que se propondrd en cuanto al
‘dies a quo’ en el caso de los documentos relacionados, se adelanta que el tema
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aqui analizado obliga a una revision de la normativa legal y reglamentaria en el

cual se evalilen los efectos del inicio de la prescripcion en forma equilibrada a Ia

luz de las atribuciones constitucionales y legales,

Si bien el ingreso, por una bandeja diferente, de esos documentos no constituye el

conocimiento para que comience a correr aguel plazo, tambien es cierto que el

principio de seguridad juridica, exige una revision del ordenamiento juridico y una

adecuacion del sistema geN, tal como se considerard a continuacion.

V- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1-Sintesis

A-En base a lo analizado precedentemente, las propuestas que se formulardn se

sugieren conforme a los criterios elaborados por la Corte Suprema de Justicia de

/a Nacion, relacionados con el equilibrio entre el principio de transparencia publica,

los objetivos institucionales y lo expresado en los textos legales, a saber:

-Al momento de interpretar una norma, cualquiera sea su indole, debe tenerse

primordialmente en cuenta su finalidad (Fallos. 305:1262; 322:1090; 330:2192;

344:1810).

Por eso, no siempre es un método recomendable el atenerse estrictamente a las

palabras de la ley, ‘ya que el espiritu que la nutre ha de determinarse en procura de

una aplicacion racional, que elimine el riesgo de un formalismo paralizante (Fallos:

326:2095; 329.3666; 330.2093; 344:223) dado que lo importante no es ceiirse a

rigidas pautas gramaticales sino computar el signilicado profundo de las normas

(Fallos:344:2591)".

-La Interpretacion de la ley debe practicarse teniendo en cuenta la finalidad

perseguida por las normas; indagando, por encima de lo que ellas parecen decir

literalmente, lo que expresan juridicamente (Fallos: 294:29).

Asi, es que siempre ha de estarse a la interpretacion que favorezca los fines que

inspiran la ley y no la que los dificulte (Fallos: 326:3679; 330:2093; 344:223;

344:2513).

-La ‘ratio legis’y el espiritu de la misma, son extremos que no deben ser obviados

por posibles imperfecciones técnicas de la instrumentacion legal, precisamente,

para evitar la frustracidn de los objetivos del precepto legal (Fallos: 344:1539)°
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-‘La exégesis de la ley requiere la mdxima prudencia, cuidando que no pueda levar
a la perdida de un dereclio, o el excesivo rigor de los razonamientos no
desnaturalice el espiritu que ha inspirado su sancion (Fallos: 326:2390; 329:2890;
330:1356; 330:4713)".

B-En funcion de las interpretaciones sefialadas se concluye;

1-La trascendente funcion que tiene el TCP, obliga a que sus atribuciones deban
ser interpretadas en forma armonica con ia finalidad tenida en cuenta por el
legislador en cada una de las normas que se vinculan con su competencia,

Z- Los imperativos constitucionales y legales no pueden ser interpretados con
prescindencia del deber que tiene el controlado de poner a disposicidn todas las
actuaciones a ser evaluadas, no para ser solamente consultadas, sino para ser
efectivamente controlados y para ello no puede utilizar una via (bandeja) diferente
a la que el propio sistema regufador establece.

3-E1 sistema geN presenta deficiencias que deben ser revisadas y aclaradas,
siempre en el marco de los regimenes de procedimientos administrativos.
Keiteramos, que a través del expediente electrénico no se sustituyeron dichos
procedimientos, su cardcter instrumental implica una forma especifica de tramitar
expedientes, el cual debe guardar coherente con las normas procedimentales.
4-Ampliando los puntos anteriores, resulta indubitable que a efectos de que el TCP
pueda ejercer sus funciones en forma efectiva y hacer uso de todos los mecanismos
¥ procedimientos que la Ley 50 y las Resoluciones Plenarias regularon, tiene que
poder acceder sin restricciones a todos los documentos e informacion piblica que
ha de controlar.

El control externo no puede ser analizado bajo una vision ‘unilateral’ desde quien
lo ejerce, porque implica una ‘interaccion’ entre controlado -que debe suministrar
en forma transparente las actuaciones controlables- y el controlante.

5-Por eso, las pautas interpretativas de la CSJN corresponden ser tenidas en cuenta
para determinar el alcance de art. 13 inc. c) del Decreto Provincial 832/2021.

La finalidad de ese articulo ha sido diferenciar el expediente principal de los otros
tipos de tramitacion, andlisis que debe ser complementado con una situacion en
particular: no se especifica en forma cierta y clara cudles las particularidades que
Justifican que su contenido no pueda ser incluido en el principal.

En tal sentido, de su texto, explicito o implicito, no surge que el objetivo haya sido
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que ese tipo de expediente tuviera los mismos efectos que los expedientes
electronicos principales, aspecto que se refuerza con la condicion de que solo
pueden ser consultados.
6-A este argumento cabe agregar una vision desde la préctica: de resultar
obligatorio revisar cada uno de esos expedientes -cuya cantidad puede variar Y ser
significativa- en los acotados plazos de los que dispone el TCP para controlar, se
podria generar un colapso en el cumplimiento de sus funciones Hegando al absurdo
de que insumiera mds tiempo revisar las actuaciones relacionadas que los
expedientes principales.
7-De ello es posible deducir, que la remisidn de los documentos relacionados
mediante una bandeja distinta, con las mencionadas caracteristicas, no reviste la
certeza suficiente para ser interpretada como el ‘dies a quo’ del plazo de
prescripcion,
2-Propuestas
Ln conclusion, dada la inseguridad juridica que genera el régimen normativo actual,
se proponen las siguientes vias de accidn.
A-Respecto del Poder Ejecutivo Provincial (PEP)
1)-El PEP deberd modificar el Decreto 832/2021 a efectos de incorporar que los
expedientes principales incluyan un informe de sus expedientes vinculados, con
un detalle pormenorizado de su contenido que permita conocer con certeza toda la
Informacion y los actos, de cualquier naturaleza juridica (por ejemplo: constancias,
memorandos, informes, dictdmenes, certificados, actos administrativos, peticiones
de particulares, elc,) que se tramitan por dicha actuacion, con la identificacicn
precisa de su relacicn con el principal.
2) Dicho listado oficial tendrd que ser incorporado, en forma previa, a su remision
al TCE a efectos de que este organismo en el mbito de su competencia seleccione
los expedientes vinculados que serdn objeto de la muestra sometida a su control.
3) Consecuente a la necesaria modificacién normativa, el PEP deberd realizar los
. djustes y adecuaciones en el sistema geN que permita la remisicn de los
expedientes vinculados que seleccione el TCP para su controd, en base al listado
"7 Incorporado al expediente principal, exclusivamente a través de la misma bandeja
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de grupo por la que ingresan los expedientes principales.

Sin perjuicio de estas propuestas, las modificaciones que realice el PEP deberdn
ser todas las necesarias para facilitar el ejercicio de la competencia del TCP a
cuyos efectos resulla conveniente la coordinacion de las correspondientes dreas
Juridicas y técnicas.

B-Respecto del TCP

Hasta tanto el Poder Ejecutivo provincial implemente las modificaciones
normativas y del sistema propuestas en el punto anterior, el Tribunal de Cuentas
én uso de sus lacullades otorgadas por la Ley 50 interpretadas desde el principio
de especialidad, deberfa dictar una Resolucion Plenaria complementaria a la Nro.
10/2024, estableciendo la obligacion del cuentadante en cuanto a:

1) Informar (en la Nota) el detalle del contenido (actos, providencias, informes,
dictdimenes y demds documentos incluidos, con especificacion de su objeto y
fechas de emision) de cada expediente vinculado qgue remita y toda informacion
quie expligue su relacion con el principal. En el supuesto que el cuentadante no
cumpla con esta condicién, el TCP podrd remitir en devolucién dicha actuacion
para que se cumpla con tal exigencia.

2) El TCP seleccionard, en base a esa informacion, los expedientes que serdn
auditados. A partir de dicha seleccion, comenzard a correr el plazo de prescripcion.
3) Los informes, intervenciones y todo acto de controf que el TCP realice en los
expedientes vinculados deberdn ser incluidos en el expediente principal, -

Sin mds y dado que el presente informe responde a la situacion general gue motivo
la solicitud de opinion juridica, lo saludo cordialmente.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, junio de 2025 -Dra. Miriam M. Ivanega.”

El Dictamen transcripto fue aprobado por Resolucién Plenaria N 104/2025, de
cuyos considerandos se destaca que el Tribunal de Cuentas Provincial debe contar
con acceso irrestricto a toda documentacion ¢ informacion publica sujeta a control,
sin que puedan interponerse barreras procedimentales o écnicas que limiten su
funcion constitucional, se indicé que el sistema geN presenta deficiencias que

afectan la transparencia y eficacia del control externo, especialmente en lo relativo
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a la remision de expedientes vinculados mediante bandejas distintas a las previstas
para los expedientes principales; también se especificé que la interpretacién del
articulo 13 inciso e) del Decreto Provincial 832/2021 debe realizarse conforme a
su finalidad, evitando que la falta de claridad sobre los efectos de los expedientes
vinculados genere inseguridad juridica o impida el adecuado ejercicio del control.
En atencién a lo expuesto, a través de la resolucion referida se insté al sefior
Gobernador para que efectie la modificacién del articulo 13 del Decreto Provincial
N®832/2021, en los términos alli indicados. Notificindose (al solicitud en julio de
2025; asimismo se notificé a la Presidente de la Agencia de Innovacién de la
Provincia en el marco de las facultades que le otorga el articulo 3° de la Ley

provincial 1512.

De la Nota elevada por la DIRECCION DE ADMINISTRACION

DEL TRIBUNAL, surge que durante el ejercicio econémico 2025, el drea llevo

adelante las funciones administrativas inherentes a la ejecucién del presupuesto
anual, relacionadas con la percepcién de los ingresos y aplicacién de los recursos
financieros para el desarrollo de las actividades y proyectos que demanda el
Organismo, como asi también la organizacién, supervisién y ejecucion de los
procesos vinculados a la gestion de Recursos Humanos. Informando que este
‘"Iribunal de Cuentas al 31 de diciembre de 2025, no posee deuda exigible con los
Organismos de Seguridad Social (CPSPTF y QSEF).
En el marco de la gestion financiera desde el drea destacaron la elaboracién del
', proyecto de Presupuesto del Organismo correspondiente al ejercicio 2026

A
{Wj siguiendo las pautas indicadas por la Direccién General de Presupuesto
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dependiente del Ministerio de Economia y la normativa vigente, como asi también
de modificaciones presupuestarias requeridas para el ejercicio 2025.

Asimismo, indicaron que se dio cumplimiento a lo normado en la Resolucion CGP
N°® 288/2025 en cuanto a la presentacién de la informacién parcial de fechas
intermedias (30/06 y 30/09) y preliminar (28/02) mediante la confeccién de los
estados presupuestarios contables a la Contaduria General de la Provincia.
Finalmente, los estados contables que integran la Cuenta General del Ejercicio Aiio
2025, se confeccionaron conforme C.G.P. N°163/2021, siendo presentados en
tiempo y forma a la Contaduria General de la Provincia.

En el periodo informado se tramitaron un total de 42 contrataciones, las cuales se

corresponden con 1 Licitacién Pdblica y 41 Compras Directas.

Respecto de los recursos, informaron que el monto total percibido en el ejercicio
ascendié a la suma total de $ 7.003.397.817,65, conforme el siguiente detalle:
Contribuciones Figurativas: de $ 6.996.286.065,92; Otros Ingresos no Tributarios:

$ 7.111.760,73.

En cuanto a las erogaciones, el gasto devengado al cierre ascendié a la suma de
$ 7.218.225.811,24 representando dicha ejecucién un 95,65% del presupuesto

aprobado al 31 de diciembre de 2025, conforme al siguiente detalle:

DEVENGADO $7.218.229.811,24 95,65%

APROBADO $ 7.546.871.503,00
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EJECUCION DEL GASTO POR INCISO

Detalle Incisos Crédii-(;_ﬁproba(io Ejecucion %

al 31/12/2025

Inciso 1: Gastos en Personal | $ 6.419.000.000,00 $ 6.361.260.176,88 | 99,10
‘Inciso  2: Bienes de $ 38.085.000,00 $19.001.565,73 | 49,89

Consumo

Inciso 3: Ss no Personales $864.911.503,00 | $793.092.683,98 | 91,70
Inciso 4: Bienes de Uso $ 224.875.000,00 $ 44.875.384,65 | 19,96

Total Presupuesto $7.546.871.503,00 | $7.218.229.811,24 95,65

El area anexé a su informe planilla de la ejecucién de gastos a nivel inciso seglin

la clasificacién por objeto al 31/12/2025.

Finalmente, corresponde destacar la labor desarrollada por las
SECRETARIAS PRIVADAS DE VOCALJA y la SECRETARIA PRIVADA DEL
CUERPO PLENARIO, en el registro de las actuaciones emanadas desde el

Cuerpo Plenario, Vocalias o Presidencia -Resoluciones Plenarias, de Vocalia, de
Presidencia, Circulares, Memos, etc.-; en la gestién y coordinacién de la Agenda
Plenaria y de la documentacién e informacién que nutre la pagina web y la intranet
del Organismo; en las notificaciones de los actos administrativos emanados y su

publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

A Se entiende relevante resaltar la politica de CAPACITACION interna del
|

([VW Tribunal. Su objetivo es dotar de herramientas a los agentes que_in
/ e
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Organismo para afrontar con idoneidad los diferentes escenarios que se les
presentan en la labor cotidiana. Desde el Cuerpo Plenario se han propiciado
actividades académicas de cardcter especificas, sin perjuicio de ello también se
facilitaron capacitaciones relacionadas a la integridad fisica de los agentes.
Asi podemos citar:

- POSGRADO PROGRAMA DE ACTUALIZACION EN DERECHO DE
LOS HIDROCARBUROS, ENERGIA Y SOSTENIBILIDAD
- Dictado por la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Duracién
un (1) ano agosto 2024 - julio 2025.

Cursantes: Dr. Federico ANDEREGGEN y Dr. Christian VALCHEFF

- CURSO SOBRE SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
- Dictado por la Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera
Piblica, para todos los agentes del Tribunal de Cuentas Provincial. Jornada

realizada bajo modalidad virtual el dia 05 de mayo de 2025.
- CURSO SOBRE AHORRO, INVERSION Y FINANCIAMIENTO

-Dictado por la Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera
Piblica, para todos los agentes del Tribunal de Cuentas Provincial. Jornada

realizada bajo modalidad virtual el dia 30 de junio de 2025.

CAPACITACIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD DEL
PERSONAL

- CAPACITACION SOBRE PREVENCION S{SMICA
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-Dictada por Defensa Civil Municipal, para todos los agentes del Tribunal de
Cuentas Provincial. Jornada realizada en la sede del Organismo el dia 25 de junio

de 2025.
- CAPACITACION DE RCP Y USO DEL DEA

-Dictada por Defensa Civil Municipal sobre maniobras de reanimacién manual
cardiovascular (RCP) y uso del desfibrilador externo auténomo (DEA), para todos
los agentes del Tribunal de Cuentas Provincial. Jornada realizada en la sede del

Organismo el dia 20 de noviembre de 2025,

En cuanto a los CONVENIOS DE COLABORACION, durante el afio 2025

el Plenario de Miembros suscribié el que se detalla a continuacién:

- Resolucion Plenaria N° 105/2025 - CONVENIO MARCO DE
COOPERACION ACADEMICA ENTRE LA FACULTAD DE DERECHO DE
LA UNIVERSIDAD AUSTRAL Y EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR, registrado bajo N° 266.

En otro orden, dentro de las competencias que le asigna la Ley
provincial N.° 50 al Tribunal de Cuentas, se encuentra la de juzgar la

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS ESTIPENDIARIOS DEL ESTADO, por

~ dafios o perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa o negligencia (conf. articulo

lfL, 2° inciso e)). En ese contexto, se han emitido las Resoluciones que se detallan a
|
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continuacion, en las que se exponen los montos recuperados durante el ejercicio

2025 y los tramites a los que pertenecen.

-Resoluciéon de Presidencia N° 123/2025. Incidente 1- Causa N°
25.162/2019 “TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA C/ BERNAL
PEDRO M. Y DOMINGUEZ JORGE A. S/ INC. DE FJECUCION DE
SENTENCIA ™, Incidente 2- Causa N° 25.163/2019 “TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINCIA C/ PRAUSELLO CARLOS M., BERNAL PEDROM. Y
DOMIGNUEZ JORGE A. S/ INC. DE EJECUCION DE SENTENCIA™
Incidente 3- Causa N° 25.161/2019 “TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA C/ DE LA CRUZ PENA PABLO, BERNAL PEDRO M. Y
DOMINGUEZ JORGE A. S/ INC. DE EJECUCION DE SENTENCIA™
Incidente 4- Causa N° 25.171/2019 “TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA C/ BERNAIL PEDRO MANUEL S/ INCIDENTE DE EJECUCION
DE SENTENCTA”, Monto: Pesos dos millones ochocientos cuarenta y cinco mil

ciento cuarenta y uno con 95/100 ($2.845.141,95).

-Resolucién de Presidencia N° 124/2025. Causa N° 25.117/2019
"TRIBUNAL DE CUENTAS C/ GILES VANESA MARIEL S/ EJECUCION DE
SENTENCIA” Monto: Pesos dos millones trescientos dieciséis mil novecientos

cincuenta y seis con 23/100 ($2.316.956,23).

-Resolucion de Presidencia N°® 260/2025. Causa N° 19.422/2016
"TRIBUNAL DE CUENTAS C/ IGLESIAS ALFREDO RAUL Y OTROS §/
EJECUCION DE SENTENCIA”. Monto: Pesos dos millones seiscientos setenta y

siete mil novecientos treinta y siete con 51/100 (52.677.937,51).
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-Resolucion de Presidencia N° 261/2025. Causa N° 27.983/2021
"TRIBUNAL DE CUENTAS C/ LEDESMA ALEJANDRO MODESTO Y
TASICH OSCAR ALEJANDRO S/ DANOS Y PERJUICIOS” Monto: Pesos

cuatro millones diecisiete mil ochocientos diecinueve con 00/100 ($ 4,017.819,00).

-Resolucién Plenaria N° 59/2025. Causa N° 28.440/2022 “TRIBUNAL DE
CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO A.LAS
C/IGLESIAS ALFREDO RAUL S/EJECUCION DE SENTENCIA”. Monto:
Pesos trece millones setecientos cincuenta mil cuatrocientos veintiocho con 00/100

centavos ($13.750.428,00)

-Resolucién Plenaria N° 180/2025. Causa N° 26.435/2020 “TRIBUNAL
DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO A.LA.S
C/BADO LARROSA ADRIANA LOURDES S/EJECUCION DE SENTENCIA”,
Monto: Pesos dos millones quinientos noventa mil con 00/100 centavos

($2.590.000,00).

Entiendo pertinente destacar en la presente, el proyecto de ley relativo a la

TRANSPARENCIA ACTIVA DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

propuesto inicialmente en oportunidad de la presentacion de la Cuenta de Inversion
2019, y reiterado en las presentaciones de las cuentas 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024,

En tal marco en el ailo 2025 mediante Nota Externa N° NOTA-EXT-SP-16/2025,

el

| se reiter6 la solicitud a la Legislatura Provincial para que arbitre los medios que

/ i‘lj resulten de su competencia, con el fin de dar tramite parlamentario al proyecto de
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“Ley de Transparencia Activa del Sector Piiblico Provincial”, para su tratamiento

en los términos de los articulos 74, 76, 79 subsiguientes y concordantes del

Reglamento Interno de la Camara Legislativa.

En la fundamentacidn del proyecto, se ha pretendido dejar en claro dos asuntos: El
primero, la relevancia fundamental de la Ley de Presupuesto y de su consecuencia
juridica: la cuenta de inversion del ejercicio fenecido. El segundo, la obligacién de
la transparencia activa en lo que hace a la administracién financiera del erario
provincial, que permite el conocimiento de la res ptiblica y se manifiesta a través
de la publicidad de los actos de gobierno y del acceso a la informacién. Como
corolario de ello, se obtiene mayor legitimacién de los poderes piblicos, puesto
que permite la participacion ciudadana.

Este proyecto de Ley determina qué, cémo, quienes, y cudndo se deben publicar
los datos de la utilizacion de los recursos provinciales, y que ese deber de informar
debe ser cumplido del modo mas completo, ordenado, oportuno y preciso posible.
Con sustento en lo expuesto, el objeto del Proyecto de Ley radica en su articulo 1°
que establece:

“ARTICULO 1°- Objeto: La presente Ley tiene por objeto ampliar v
reforzar la transparencia de la actividad publica y el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad, estableciendo obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables piblicos, asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.

A los efecios de la presente Ley se entiende por:

- Datos refiere a los hechos, eventos, transacciones, que han sido registrados.

Es la entrada sin procesar de la cual se produce /a informacion.
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- Informacion refiere a los datos que han sido procesados y comunicados de
tal manera que pueden ser entendidos e interpretados por el receptor”.
En atencion a lo expuesto, resulta de suma importancia el tratamiento del
PROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA ACTIVA DEL SECTOR
PUBLICO PROVINCIAL.

Sin perjuicio de los términos del proyecto de ley citado; puntualmente, en relacion
con la empresa TERRA IGNIS ENERGIA S.A., resulta también pertinente
mencionar que la funcién de contralor del Tribunal de Cuentas se ha visto
obstaculizada en virtud de la invocacion de confidencialidad manifestada desde la
empresa, Cabe aclarar, que la confidencialidad de la informacion que se argumenta
corresponde a errores de concepto que encabeza su actual presidente respecto a los
alcances del control que ejerce este Tribunal de Cuentas.

Del andlisis de la normativa surge que la empresa se encuentra sometida al control
externo del Tribunal de Cuentas y no podria desplazar, restringir ni condicionar la
direccidn técnica de su fiscalizacién. El fundamento de esta afirmacion no depende
de una sola norma, sino que existe todo un plexe juridico gue sustenta esta
conclusién, resaltando por su relevancia lo establecido por la Constitucion
Provincial en su articulo 166.

Atento lo expuesto y en consideracién que el capital social de la empresa TERRA
IGNIS ENERGIA SA, se encuentra suscripto en un noventa por ciento (90%) por
la PROVINCIA y en un diez por ciento (10%) por la AREF, convirtiéndola en una
sociedad con participacion estatal total; desde el Organismo a mi cargo se

qm presentard un proyecto de ley conjuntamente con el informe de la Cuenta de
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Inversion 2025, que clarifique que el deber de confidencialidad que la empresa
piblica debe guardar para terceros, no es oponible, por ejemplo, al Poder

Legislativo y a este Tribunal de Cuentas.

ESTUDIO ACTUARIAL EN EL AMBITO DE LA OSPTF

Como fuera reflejado en el Informe de Gestion 2024, este Tribunal de Cuentas
llevé adelante un Estudio Actuarial practicado a la Obra Social del Estado Fueguino,
dispuesta por la Resolucién Plenaria N° 96/2024, tramitada en el Expediente del
registro del Tribunal de Cuentas Letra: TCP-SC N° 140/2024 (EE-16-2025),
caratulado “S/ESTUDIO ACTUARIAL EN EL AMBITO DE LA OSPTF” a través
del “Grupo Especial Estudio Actuarial OSEF” compuesto por un equipo
interdisciplinario de trabajo integrado por profesionales de diferentes disciplinas del
Tribunal de Cuentas, quienes contaron con el asesoramiento y asistencia técnica del
Laboratorio de Gestion Integral de Servicios de Salud de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad de Cuyo, en el marco del Acuerdo Especifico de

Cooperacion vigente con esa Casa de Estudio y de una profesional Actuaria.

El Objeto del Estudio Actuarial fue producir informacién para que el Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Autoridades de la Obra Social en el marco de sus competencias,
adopten las decisiones oportunas y necesarias tendientes a la sustentabilidad del
sistema asistencial; y que ademas, les sea util a los fines de facilitar al Tribunal de
Cuentas ejercer la facultad de contralor indicada en los incisos a), b) y ¢) del articulo
18 de 1a Ley provincial N° 1071; y lograr que a futuro y de manera periddica, la Obra
Social produzca informacién que permita monitorear la sustentabilidad del sistema y

adoptar medidas utiles y oportunas.
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En ese escenario se emitié un primer informe conteniendo recomendaciones, a través
de la Resolucion Plenaria N° 223/2024. Comunicados oportunamente al Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo y a la Presidencia de la Obra Social; en los siguientes
érminos:

“(...) . ARTICULO 1°- Compartir los términos del Informe
Interdisciplinario N° 002/2024, Letra: TCP, el que forma parte integrante de la
presente, resaltando que, si bien las recomendaciones allf insertas quedan sujetas
al informe final que resulte del trabajo encomendade, las mismas puedan contribuir
en la materializacion de herramientas que sirvan tanto al Poder Legislativo y
Autoridades de la Obra Social, en el marco de sus competencias, para adoptar
decisiones oportunas y necesarias, tendientes a la sustentabilidad del sistema
asistencial. Ello, en virtud de lo mencionado en los considerandos.

ARTICULO 2°- Poner en conocimiento a los sefiores Legisladores de la
provincia, las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario
N°® 2/2024, Letra: TCP, aprobado en el articulo 1° de la presente, sugeridas en los
ejes temdticos planteados, estudio actuarial y andlisis econdmico financiero,
aclarindose que las mismas en algunos casos pueden ser complementarias y en

otras excluyentes unas de otras, conforme al siguiente detalle:

a) Establecer un incremento en los aportes de los afiliados pasivos cuyo
beneficio jubilatorio sea superior a ia de una jubilacién minima o el monto que se
establezca. Ello, en sintonia a lo dispuesto en el régimen nacional, donde quienes
tienen prestaciones hasta el haber minimo aportan un 3% y por encima de ese haber

m se eleva al 6%. (art.8 apartado a) Ley 19032
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b) Establecer a los afiliados en actividad un aporte adicional que tenga por
objeto financiar el gasto prestacional de los afiliados pasivos. Ello, en sintonia a lo
dispuesto en el art.8 apartado d) de la Ley nacional 19032, donde los trabajadores

durante su vida activa aportan un 3% de su salario para el PAMI,

¢) Establecer la obligatoriedad del aporte mensual de los afiliados activos
para la totalidad de los organismos provinciales, incluido aguellos que actualmente
no aportan ni contribuyen a la Obra Social, Eflo, toda vez que serdn beneficiarios
en la pasividad, conforme a lo dispuesto en el fallo “Bastida” que como Anexo II
forma parte de la presente y de esta manera se dé claridad a la divergencia de
criterios en la interpretacion de las normas, que derivd en una consulta por parte
de la OSEF sugiriéndose desde ef Tribunal de Cuentas a la Obra Social provincial
que se determine la viabilidad de su legitimacion activa para el inicio de una accion
declarativa de certeza por parte de la Entidad Autdrquica -Resolucién Plenaria N°

9072024 -Anexo -

d) Establecer una contribucion mensual obligatoria equivalente al 3% por
parte de los organismos estatales adheridos al régimen de jubilaciones de Tierra
del Fuego, tomando como base el porcentaje de la masa salarial activa de los
organismos aportantes. Ello, en sintonia a lo dispuesto en el apartado e) del articulo
8 de la Ley nacional 19032 y situacion similar al que se contribuye en otras
provincias, donde el promedio nacional de contribuciones por pasivos de Obras

Sociales provinciales del 2.47% y actualmente en Tierra del Fuego es el 0%.

e) Contratar un seguro gue cubra, por efemplo, enfermedades de alto costo y
baja incidencia, y trasladdrselo al afiliado. Por ejemplo, algunas Obras Sociales
ebligatorias Universitarias como DOSUBA tienen un concepto de Prestaciones de

alto costo y baja incidencia cuyo importe para el afiliado asciende al 1,50%
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£) Efectuar una prevision de fondos de afectacion especifica para financiar el
tratamiento de las enfermedades poco frecuentes y/o catastroficas, determindndose

por ley su fuente de financiamiento.

&) En el caso de los jubilados que no aportaron durante la vida activa
establecer un perfodo de carencia. Las Obras Sociales en general, tienen que cubrir
hasta tres meses posteriores a la baja del beneficiario. Si se establece periodo de
carencia de 3 meses, por lo menos la obra social tendria tres aportes sin brindar

cobertura.

h) Establecer para aquellos jubilados que no aportaron durante su vida activa
a la obra social un porcentaje adicional cuando se jubilen, Este deberia ser de un
3% adicional para quienes tienen prestaciones hasta el haber minimo Y porencima

de ese haber se aportard el 6% adicional al aporte obligatario.

1) Establecer un aporte minimo nominal como importe preestablecido,
Aquellos que por su sueldo no lleguen serd mds alto su porcentaje, Para algunas

actividades es necesario establecer este minimo.

J) Establecer un aumento del aporte del afiliado titular. En el caso de los
afiliados activos al 5% (minimo) tomando como referencia que es igual al
promedio nacional de aportes de afiliados activos a Obras Sociales Provinciales.
En el caso de los afiliados pasivos al 5% (minimo) tomando como referencia que
el promedio nacional de aportes de afiliados pasivos a Obras Sociales Provinciales
es del 4.76% y que son el segmento etario de mayor consumo. (Actualmente se

encuentran en un 3%, tanto para activos como para pasivos),
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k) Establecer un aporte adicional en el mismo porcentaje del afiliado titular,
cuando el aportante incorpore como beneficiaria al conyuge o conviviente con
union convivencial inscripta y esta, posea cobertura de otra obra social o seguro

de salud. Ello, a los efectos de evitar la “doble cobertura”,

1) Definir un mdximo de integrantes del “grupo familiar primario”, como por
efemplo en 4, y en caso de incorporar un integrante mds, el afiliado titular deberd
abonar un porcentaje adicional por cada miembro que supere el grupo primario

determinado (por ejemplo, un 1,50%).

m) Incrementar el aporte de cada adherente no incluido en el “grupo familiar
primario” al mismo porcenlaje que se establezca en el futuro para el Titular

(actualmente es el 1,50%).

n) Establecer una contribucion para los beneficiarios previsionales piblicos
provinciales del 3%, similar al que se contribuye en otras provincias (promedio
nacional de contribuciones por pasivos de Obras Sociales provinciales del 2.47%,),
como porcentaje de la masa salarial activa de los organismos aportantes.
(Actualmente 0% en Tierra del Fuego). Esta se fundamenta en la alta tasa de uso

v 1a ausencia de la contribucion actual en ia pasividad.

) Establecer para los jubilados que no hayan aportado durante su vida activa
a la Obra Social, por al menos 20 afios, podrdn acceder a /la cobertura, adicionando
un porcentaje del 5% (minimo) complementario por sobre el aporte del pasivo,

hasta alcanzar el tiempo minimo requerido. (Actualmente es 0%).

o) Establecer un monto minimo de aportes personales (tanto activo como
pasivo), resultante de aplicar el porcentaje de aporte a la categoria 10 PAyT del

escalalon seco, o la que se determine como referencia, o fa que se establezca en el
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futuro, para aquellos casos donde el cilculo arraje un aporte menor a dicho minimo,

(Actualmente no se encuentra previsto),

ARTICULO 3°- Poner en conocimiento a la Presidente la Obra Social
provincial, las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario
N°® 2/2024, Letra: TCF, aprobado en el articulo 1° de la presente, sugeridas en el

eje andalisis econémico financiero, conforme al siguiente detalle:

a) lInstar la cobranza de los créditos provenientes de dportes y
contribuciones, vencidos e impagos, consolidados o no, de los organisimos

aportantes, e iniciar en su caso, las acciones legales pertinentes.

b) Construir el perfil socioecondmico-ambiental y epidemiologico de los
aftliados de la Obra Social, en pos de dimensionar la demanda y efectuar una
adecuada planificacion sanitaria en cuanto a la oferta de prestadores y recursos

necesarios,

¢) Relevar los afiliados que consumen medicamentos de alto costo,
indicando la patologia, el medicamento vinculado, la periodicidad de consumo y
el periodo de tratamiento prescripto, a fin de determinar con exactitud 13 necesidad
de compra para cada periodo considerado, evitando su derivacion a las farmacias

convenidas y conservando el dispendio de los mismos en el servicio propio.

d) Establecer topes de consultas/estudios médicos anuales por especialidad,
a fin de limitar las coberturas. Dicho tope, podria ser ampliado por discapacidad o
alguna patologia previamente determinadsa., Incorporar al sistema actual de topes

que requieren una autorizacion del médico auditor si se superan los limites.
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ARTICULO 4°.- Incorporar como Anexo I el Cuadro Comparativo entre las
empresas de Medicina Prepagas de la Provincia de Tierra del Fuego y la Obra
Social Provincial OSEF que se encuentra aniadido en el Informe Interdisciplinario
N° 002/2024, Letra: TCP; como Anexo I copia de la Sentencia dictada por el
Superior Tribunal de Justicia en los autos N° 3354/16 caratulados “Bastida,
Alejandra Miriam o/ [PAUSS s/ Contencioso Administrativo”, de la Secretaria de

Demandas Originarias; y como Anexo Il la Resolucion Plenaria N° 90/2024.(...)"

El Equipo Intedisciplinario dio continuidad a las tareas encomendadas emitiendo
Informe Interdisciplinario N° 001/2025, Letra: TCP, compartido por Resolucion
Plenaria N° 55/2025, mediante el cual se complementaron y actualizaron las
recomendaciones y consideraciones vertidas oportunamente mediante Resolucion

Plenaria N° 223/2024, ello en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 1°- Compartir los términos del Informe Interdisciplinario
N°001/2025, Letra: TCP, el que forma parte integrante de la presente, resaltando
gue las mismas complementan y actualizan las recormendaciones y consideraciones
efectuadas en la Resolucion Plenaria N° 223/2024, cuya finalidad es la de
contribuir en la materializacion de herramientas que sirvan tanto al Poder
Legislativo y Autoridades de la Obra Social, en el marco de sus competencias, para
adoptar decisiones oportunas y necesarias, lendientes a la sustentabilidad del
sistemna asistencial, Ello, en virtud de lo mencionado en los considerandos.

ARTICULO 2°- Poner en conocimiento a los sefiores Legisladores de la

provincia, las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario
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N? 1/2025 Letra: TCE, aprobado en el articulo 1° de la presente, conforme el
siguiente detalle:

a- Que cada integrante del grupo familiar realice un aporte por la cobertura
de la obra social. Un aporte adicional del 1.5% por familiar implica sobre el 80%
de la recaudacion disponible (art. 3 Ley 1071) para solventar las prestaciones por
parte de la obra social, una mejora del 13.67% aproximadamente a la recaudacion
disponible. Medida de Alto Impacto Financiero

b- Incorporar el concepto de Contribucidn del 9% a la poblacion de Pasivos
titulares de la Obra Social, de manera de igualar los ingresos que generan los
Pasivos al 12% de los ingresos que generan los Activos (Actualmente los Activos
Aportan 3% y Contribuyen 9% y los Pasivos Aportan 3% y Contribuyen 0%)
considerando ademds qgue las Contribuciones las realiza el empleador (Estado
Provincial, Municipal y Emtes autdrquicos) y no el beneficiario. Fundamentado
adicionalmente por la alta tasa de uso del sector pasivo ¥ la ausencia de la
contribucion actual en la pasividad, (Actualmente 0% en Tierra del Fuego). Esta
medida mejoraria en aproximadamente un 25% a la recaudacion disponible por la
obra social (80% de la recaudacién art. 3 Ley 1071). Medida de Alto Impacto
Financiero.

c- En el caso de los jubilados provenientes de organismos que les
permitieron no aportar a la Obra Social durante su vida activa, disponer de las
siguientes 3 alternativas. Medida de Alto Impacto Financiero.

1. Determinar que los activos de todos los organismos provinciales que

actualmente no aportan ni contribuyen a la Obra Social, sean incorporados
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obligatoriamente como aportantes, toda vez que serdn beneficiarios en la pasividad
(Recomendacion del Informe Primera Ftapa).

2. Que realicen en su pasividad un aporte diferencial gue compense los aiios
en gue no aportaron a la OSEE En este caso la Obra Social deberd determinar un
precio de mercado de este diferencial que cubra los costos de cobertura para este
segmento pasive que posee un frecuente y costoso uso del beneficio. Este
diferencial se abonard en forma total en los niveles de haberes previsionales mds
allos, y disminuird en forma escalonada hasta los niveles de haberes previsionales
minimos, de manera de que el subsidio solo se dirija @ los menores ingresos.

3. Habilitar la posibilidad de que los pasivos contintien en la Obra Social

elegida durante su vida activa transtiriendo el Aporte del 3% del jubilado a la Obra
Social elegida (Solamente aporte del 3% ya que actualmente no existen
Contribuciones por el segmento Pasivos),
Entre las alternativas 2. y 3. se manifiesta la necesidad de que el segmento pasivo
abone un diferencial para su cobertura, ya sea para OSEF en el caso que elija esa
cobertura o para su medicina prepaga en el caso que elifa seguir con su otra Obra
Social, Para ello, desde el Cuerpo Legisiativo se deberdn requerir los informes
técnicos pertinentes a la OSEF.

d- Crear nuevos Recursos para el Financiamiento con afectacion especifica
para la OSEF generando impuestos y/o tributos que graven a ciertas actividades
economicas de la Provincia, y/o Patrimonios. Medida de Alto Impacto Financiero.

e- Aumentar el diez por ciento (10%) en el porcentafe de la recaudacion
dedicado a financiar las prestaciones, es decir pasar del piso minimo del 80% al

minimo del 90% el art. 3° Ley 1.071 afectado a las prestaciones.
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f- Debido al alto costo y su amplio rango de las coberturas brindadas por la
Obra Social, que en algunos casos la cobertura supera la brindada por los planes
mds altos de la Medicina Prepaga, no es recomendable la apertura del acceso a
beneficiarios voluntariamente adherentes. En el caso de que se considere habilitar
el acceso a la cobertura de la Obra Social a personas que adhieran voluntariamente
a este regimen, la Obra Social deberd reglamentar un precio mensual de acceso al
beneficio que cubra todos fos costos prestacionales del servicio ofrecido, en forma
diferencial al empleado provincial, asemejandose al precio mensual cobrado por
una Medicina prepaga. Adicionalmente la Obra Social deberd evitar el riesgo de
antiseleccion, en los casos de individuos con enfermedades preexistentes que no
estarian cubiertos por la Medicina prepaga.

8- Que no se permita doble cobertura; si un integrante del grupo familiar
tiene otra cobertura, quedard fuera de la cobertura de OSEF, Desarrollar controles
cruzados con bases de datos de otros organismos como Superintendencia de
Servicios de Salud y Sistema Nacional del Seguro de Salud,

h- Modificar el articulo 15, inciso a) de la Ley provincial N° 1071, que
actualmente dispone que los gastos destinados a funcionamiento sean hasta un
nueve por ciento (9%) del total de los ingresos que, por aportes Y contribuciones,
se calcule percibir en el ejercicio fiscal pertinente, equiparando dicho porcentaje
al establecido en el articulo 23 de la Ley nacional N° 23.660 en un ocho por ciento
(8%).

ARTICULO 3°- Poner en conocimiento a la Presidente de la Obra Social

}/’ 14) provincial, las recomendaciones efectuadas en el Informe Interdisciplinario
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N° 1/2025, Letra: TCP, aprobado en el articulo 1° de la presente, conforme al
siguiente detalle:

a- Que se revisen y limiten mds las prdcticas incluidas y que se aumente el
imponte cobrado por Copago/Coseguro de acuerdo con la cobertura que se brinde
(Consuitas, laboratorio, otras practicas). Incorporar el cobro de Copagos por
Internacion segmentados de acuerdo al nivel de ingresos del titular beneficiario.
Incorporar Copagos por pasajes de acompaiiantes, scgmentados de acuerdo al nivel
de ingresos del titular beneficiario.

b- Que se estudie la posibilidad de reducir la cobertura en medicamentos,
que se excluyan algunos tipos de medicamentos, y/o0 que se reduzca el porcentaje
de descuento en forma general o de algunos medicamentos en particular.

c- Que se revise a la baja la cantidad de prdcticas cubiertas de algunas
prestaciones como kinesiologia, sesiones de psicologia, dias de internacion,
acompariantes en derivaciones, etc.

d- Revisar los requisitos para ciertas coberturas como oftalmologia y
odontelogia, de acuerdo a la patologia, habilitando a la Obra Social a limitar sus
coberturas como en los planes de la Medicina Prepaga.

e- Encomendar una mejora en los criterios de fa Auditoria Médica Interna
de la Obra Social para evitar los desvios en derivaciones, (ratamientos y
medicamentos de alto costo. Realizar la contratacion a especialistas
Independientes.

ARTICULO 4°- Reiterar los articulos 2° y 3° de la Resolucién Plenaria
N°223/2024(...)"
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Las recomendaciones y consideraciones vertidas por el Tribunal de Cuentas fueron
notificadas al Sefior Gobernador de la Provincia, a la Sefiora Vicegobernadora, a
los Sefiores Legisladores Provinciales, a la Sefiora Presidenta del Poder Judicial, a
los Sefiores Intendentes de las Municipalidades de la Provincia, a los Presidentes
de los Concejos Deliberantes de las Municipalidades de la Provincia, al Sefior
Fiscal de Estado, a la Sefiora Presidente de la Obra Social, al Sefior Presidente de
la Caja de Prevision Social, al Sefior Presidente del Consejo Federal de Prevision
Social y al Sefior Presidente del Consejo de Obras y Servicios Sociales de la
Republica Argentina.

Posteriormente se sancioné la Ley provincial N°® 1596, promulgada por Decreto
Provincial N° 1849/2025 y desde la Obra Sacial de la Provincial procedieron a la
suscripcion de convenios de pago de deuda, tendientes al recupero de acreecias

mantenidas por algunos Organismos publicos.

AUDITORfA DE BENEFICIARIOS REGIMEN UNICO DE PENSIONES
ESPECIALES

Por otra parte en cumplimiento del articulo 5° de la Resolucién Plenaria
N° 223/2024 se aperturd el Expediente N° 278/2024 Letra TCP SC (EE-25-2025)
caratulado “S/AUDITORIA DE BENEFICIARIOS RUPE” el obhjeto de la
Auditorfa alli tramitada fue redefinido mediante la Resolucién Plenaria
N°®133/2025 en los siguientes términos: “.. Examinar el estado actual de créditos
Y deudas entre el Ministerio de Salud y la OSEF, derivados de las prestaciones

-

\ brindadas por los Hospitales Regionales de Ushuaia y Rio Grande y el Centro

% Asistencial Tolhuin, a afiliados de la Obra Social del Estado Fueguino, Asimlsmo,
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se abordard el proceso de facturacion de los servicios, su registracion y el estado
de cobranza, en relacion a Ias obras sociales en general a quien preste servicios. .. "
A la fecha de presentacion de esta memoria, el grupo interdisciplinario creado al
afecto se encuentra abocado al andlisis de la informacién colectada previo a la
emisién del Informe Final proyectado para el mes de julio, cuyas conclusiones se

comunicaran inmediatamente a esa Legislatura.

CONCLUSION FINAL

Lo expuesto hasta aqui resulta una sintesis de lo que se reproduce en los
informes agregados a la presente, en los que podra observarse con mayor grado de
detalle y profundidad la actividad desplegada por las areas del Tribunal de Cuentas
durante el afo 2025; donde se plasma la gestion de control externo de la
Administracion Piblica Provincial, y en su caso, de Ja Municipalidad de Tolhuin,
en cumplimiento de la funcidn de contralor y garantia de la transparencia en la
inversion de los fondos publicos, conforme las misiones encomendadas por la

Constitucién Provincial y las leyes especiales en la materia, tarea que no hubiera

| podido ser realizada sin la valiosa colaboracién de todos los agentes que integran

el Tribunal de Cuentas de la Provincia.
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